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Slutrapport Jarva begravningsplats

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att kyrkogirdsndamnden ldgger slutrapporten om Jarva
begravningsplats till handlingarna.

Sammanfattning

Kyrkogérdsnamnden fick ar 2005 ett uppdrag fran kommunfullméktige att
utreda och planera for en ny begravningsplats pa Jarvafiltet. I september 2024
fardigstilldes begravningsplatsen.

Arendet
Bakgrund

Kyrkogardsndmnden fick ar 2005 ett uppdrag fran kommunfullmiktige att
utreda och planera for en ny begravningsplats pa Jarvafiltet. Flera alternativ till
placering av begravningsplatsen utreddes, och fastigheten Akalla 4:1
beslutades. Omradet ligger i anslutning till Granholmstoppen, i stadsdelen
Tensta i vdstra Stockholm.

Detaljplanearbetet for den nya begravningsplatsen paborjades 2008 och en
internationell arkitekttivling anordnades 2009-2010. Forslaget “Oarna” av det
danska arkitektkontoret Kristine Jensen Tegnestue i samarbete med arkitekt
Poul Ingemann vann tivlingen och de fick sedan uppdraget att fortsatt gestalta
begravningsplatsen.

Ett program for detaljplan var ute pd samrad 2012 och efter modifieringar togs
ett forslag till detaljplan fram under 2014. [ samband med framtagande av
detaljplanen togs ocksa en forsta kostnadskalkyl fram. Detaljplanen stélldes ut
varen 2016 och antogs samma ar av stadsbyggnadsnimnden. Detaljplanen
overklagades till mark- och miljddomstolen, som nekade provningstillstaind
under varen 2018, varpé detaljplanen vann laga kraft.

Projektets mal och syfte

Bristen pa framforallt kistgravar i nordvistra Stockholm bedémdes som akut.
Vid tillféllet d& beslutet fanns till exempel inte ldngre nagra
muslimska gravar att upplata pa Racksta begravningsplats. Anhoriga
hanvisades istéllet till Strandkyrkogarden 1 sydvéstra Stockholm.

E-post: kyrkogardsforvaltningen@stockholm.se

begravning.stockholm
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Projektet syftade till att skapa en langsiktig tillgdng till gravmark i nordvistra
Stockholm. Jérva begravningsplats bedomdes kunna sékra sadan tillgang, med
en sammanlagd yta om drygt 40 hektar. Utbyggnaden planerades att ske
etappvis. Den fOrsta etappen, som redovisas hér, avsdg omkring 20 ha mark
och cirka 2700 kistgravar.

Den forsta etappen bedomdes uppfylla behovet av kistgravar under de
kommande 20 aren.

Det har sedan lang tid tillbaka funnits planer pa att anldgga en begravningsplats
pa Jarvafiltet. Redan ndr Granholmstoppen anlades pa 1970-talet, fanns planer
pa en minneslund 1 omradet. Nar behovet av kistgravar uppkom, f6ll sig valet
av plats naturligt.

Projektet bidrar till uppfyllande av KF-mal och féljer
planeringsinriktningar och strategier i OP

Projektet bidrog till uppfyllande av Vision 2040 och till de davarande
kommunfullmiktigemalen Ett Stockholm som hdller samman, Ett klimatsmart
Stockholm, Ett ekonomiskt hdallbart Stockholm samt Ett demokratiskt hallbart
Stockholm.

Projektet anslot ocksa till Oversiktsplanens (OP) stadsutvecklingsstrategier nr 3
och nr 4 for héllbar tillvixt; Koppla samman stadens delar och Frimja en
levande miljé i hela staden. Dirutdver foljde projektet OP:s
planeringsinriktningar: 2.4 En socialt sammanhdllen och levande stad, 2.5
Idrott, rekreation och attraktiva grénomraden, 2.9 En stad rik pa upplevelser
och kulturhistoriska vdrden, och 2.10 Miljo, hélsa och sdkerhet i en tdt
storstad.

Projektet planerades for att ge utrymme for en mangfald av
begravningstraditioner i en rekreativ miljo. Projektet syftade ocksa till att skapa
en ny motesplats men ocksa nya arbetsplatser pa Jarvafiltet. Barnperspektivet
var mycket viktigt i detta projekt eftersom den nya begravningsplatsen syftade
till att ytterligare tillgéngliggdra platsen genom att ersétta eller skapa ytor som
kan fungera for lek, rekreation och pedagogik. Dessa platser var ténkta att vara
beldgna mellan och utanfér begravningsdarna. Virdefulla kulturmiljoer skulle
synliggdras, vardas och utvecklas. Den biologiska mangfalden berdknades att
oka. Bullret skulle 1 och med projektet minska medan tryggheten istéllet skulle
oka. Ekosystemtjdnster integrerades 1 projektet.

Pé begravningsplatsen har tvd dammar anlagts. Dessa har éterstéllts av en
gammal vatmark som drénerades ur pa 1970-talet. Dammarna har skapat en
stor biologisk effekt och méngfald.

De anlagda ytorna runt 6arna dr tinkta att aterskapa den natur som funnits och
finns pa platsen. Angsmiljder och naturligt forekommande buskage av birande
buskar som 1 framtiden ska ge bar. Nar dngsmiljoerna ér i ging bildas slatter
vilket vél passar in i1 kulturlandskapet som ska bevaras.

Slutrapport - Jarva begravningsplats



Stockholms Tjansteutlatande

Dnr KYF 2025/462
Sida 3 (6)

Under projektets gang har reservatsdispenser sokts, da arbete har skett i
reservat, och vissa kompensationsatgirder har kopplat till detta har behovt
genomforas. Bland annat togs trdd ner pa platsen och allt material som filldes
har sparats pé plats for den biologiska mangfaldens skull. S& kallade
mulmholkar, har anlagts. Mulmholkar dr liknande fagelholkar, men fyllda med
bland annat sadgspan och 16v och ska efterlikna forhdllande i trashaligheter.
Detta skapar en livsmiljo for minga djur och insekter. Pa Jarva
begravningsplats finns tva stycken sadana.

En fladdermusinventering har genomforts och sex fladdermusholkar har satts
upp. Tillsammans med miljofoérvaltningen har en skotselplan for planomréadet
paborjats. P4 begravningsplatsen finns ocksa bikupor uppsatta, for att
ytterligare framja den biologiska mangfalden.

Beskrivning av projektet

Projektet dr geografiskt placerat pa Jarvafaltet, pa fastigheten Akalla 4:1.

Den forsta utbyggnadsetappen intrymmer ca 2700 kistgravar med plats for 1-2
kistor, ca 900 urngravar, minneslundar, en servicebyggnad och en
ceremonibyggnad samt kompletterande infrastruktur med p-ytor och vignit.
Angoring till omradet sker via Akallaldnken. Alla gravkvarter och byggnader
har gjorts tillgéngliga enligt stadens Program for tillgdinglighet och delaktighet
for personer med funktionsnedsdttning 2018—2023. Stockholms stad for alla.

Projektet innefattar forutom gravplatser, ocksa en ekonomibyggnad och en
ceremonibyggnad. Ekonomibyggnaden &r placerad i nira anslutning till
huvudentrén till begravningsplatsen. Den inrymmer personalutrymmen for fast
anstillda och for sdsongsanstilld personal. Byggnaden inrymmer ocksa garage,
forrddsutrymmen for maskinpark, samt materialfickor och ytor for
avfallsatervinning. Byggnaden &r dimensionerad for en fullt utbyggd
begravningsplats.

Ceremonibyggnaden ar utformad ur ett ickekonfessionellt perspektiv, med en
flexibel utformning for att kunna inrymma olika begravningstraditioner och ett
varierande antal begravningsbesdkare. Ceremonirummet dr dimensionerat for
upp till 100 gister, men ldmpar sig ocksa lika vil for ceremonier med fa
deltagare. Rummet har ocksa ldktare som kan anvindas vid stérre ceremonier,
samt ett dppningsbart fonsterparti. Ceremonilokalen &dr ocksa utformad for att
anvéndas till andra ssmmankomster &n enbart begravningar.

Forutom ceremonidelen, innehéller byggnaden ocksa véantrum, kistintag, plats
for blomsterutsmyckning, samt utrymmen for ceremonipersonal. En allmén
toalett som kan nds fran utsidan, r ocksa integrerad 1 byggnaden.

Ett sarskilt fokus har lagts pé att byggnaden ska ges en mycket god akustik.
Stor vikt har ocksa legat pa detaljarbetet 1 utforandet.
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Hallbarhet och kvalitet
Investeringens mal och syfte

Malet med investeringen och byggande var att tillgédngliggora kistgravar i
nordvéstra Stockholm, ett behov som bedomdes som mycket stort.

Faktorer som paverkat investeringsutgift och tidplan

Fran det att detaljplanen togs fram till dess att beslut fattades om den, tog det
mycket 1ang tid. Det berodde pa flera 6verklaganden som behdvde handléggas.

Ocksa pandemin spelade stor roll for prisokningar, liksom kriget i Ukraina som
ocksa det drivit upp priser.

Begravningsplatsen anlades 1 ett kulturreservat, ndgot som 1 sig var
problematiskt da det saknar tydliga regler kring byggandet. Detta gjorde att
flera delar av projektet drog ut pé tiden och fordyrades.

Maluppfyllelse

Projektet har bidragit till att uppfylla mél i Oversiktsplan for Stockholms Stad
om:

Hallbarhet och kvalitet

Alla material som anvénts har valts for att vara héllbara. S& mycket som
mdjligt dr byggt i trd, som dr virmebehandlat for att halla over tid utan att
behova sérskilt mycket underhéll. Det stenmaterial som anvénts ar svensk sten.
Detsamma giller trdmaterialet.

Da platsen ar speciell i och med att det ar ett kulturreservat, har ett langsiktigt
tank genomsyrat hela processen.

Tillganglighet, sakerhet och trygghet

Den ceremonilokal som byggdes pé begravningsplatsen dr byggd for att ocksa
kunna nyttjas for andra dndamal &n enbart begravningar. Hittills har lokalen
dven anvénts for en ekumenisk gudstjianst och under 2025 planeras,
tillsammans med stadens protokollenhet, for vigslar.

Projekteringen har presenterats for funktionshinderrddet och deras synpunkter
har tagits 1 beaktande sa langt det varit mgjligt. Dialogen med ridet har varit
mycket god. I alla upphandlingar har En stad for alla legat med som handling.

Tidplan

Enligt den initiala tidplanen, var byggstart planerad till hosten 2019.
Begravningsplatsen skulle sedan vara fardigstdlld till ar 2022/2023. Redan den
forsta upphandlingen géllande markarbeten 6verklagades, vilket forsenade
byggstarten med Over ett ar. I samband med byggstart intrdffade covid-19-
pandemin, vilket ytterligare forsenade bygget.
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Ekonomi

I inriktningsbeslutet bedomdes kostnaderna for byggandet av Jarva
begravningsplats att uppgé till 233 miljoner kronor. Till genomférandebeslutet
hade kostnaden okat till 357 miljoner kronor. Foérdyringarna bestod av behov
av mer masshantering, dyrare serviser, vigar och vatmark, samt av hdgre
byggherrekostnader. Darutover skedde en indexuppriakning av kostnaderna
utifran byggindex.

Under ar 2022 visade det sig att kostnadsdokningarna skulle 6verstiga mer dn
15%. Ett reviderat genomforandebeslut togs under december 2023 dr fick
projektet okat anslag om cirka 110 miljoner kronor.

Kostnaderna fordelas enligt nedan:

Mark och végar 173946 018
Ceremonihuset 81325 689
Ekonomiomradet 124 718 619
Trad buskar 7 466 000
Icke aktiverbart 65494 519
Tillkommit efter aktiveringen 2 652 305
Summa 455 603 150

Forvaltningens beddmning av kostnadsokningar i projektet

P& grund av de forseningar som intréffade, pa grund av 6verklaganden,
pandemi och kriget i Ukraina, 6kade ocksa kostnaderna for material och
tjanster. Exempelvis drev kriget i Ukraina upp priser pa material med drygt
20% pa kort tid.

Vid byggstart uppdagades att de matningar av omradet som gjorts innan starten
var felaktiga, vilket gjorde att kostnader kring detta 6kade négot.

En genomlysning av projektet visade bland annat att projektet haft en hog
andel s kallade ATA-kostnader (Andring, tilligg, avgidende). Dessa berodde
bland annat pa att marken kriavde ett annat material och att hanteringen av
markmassor blev mer omfattande dn vintat.

Risker och mgjligheter

Under det forsta aret av byggandet, bevakades byggplatsen dygnet runt for att
minska risken for skadegorelse som skulle leda till ett byggstopp.

Det fanns risker kopplade till markens beskaffenhet och material behdvde bytas
ut for att undvika séttningar. De gravoar som placerades nidrmast
ceremonihuset fick gravas en och en fOr att inte orsaka sittningar 1 marken.
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Under ar 2022 visade det sig att kostnadsdokningarna skulle 6verstiga mer dn
15%. Ett reviderat genomforandebeslut togs under december 2023 dr fick
projektet 6kat anslag om cirka 110 miljoner kronor.

De underlag och berdkningar som anvéndes var delvis gjorda sa tidigt som
2012 och dérmed inte ldngre fullt aktuella vid byggstart. Budgeten frén det
foretag som anlitades, HIFAB togs fram under ar 2016 och byggstart blev forst
1januari 2021. Under tiden skedde personalomséttning bade inom forvaltning
och hos entreprendr, vilket krivde bland annat kompetensdverlamning. Manga
av de tjanster som koptes, koptes fran samma bolag som forvaltningen ocksa
anlitade projektledare fran. Hade tjdnsterna spridits, hade priset mojligen
kunnat blivit ett annat.

Forvaltningens analys

Infor framtida projekt ser forvaltningen behov av att sdkerstélla att tidplaner
stimmer vél 6verens med slutgiltig projekttid. For att sdkerstélla att kostnader
inte stiger, dr det ocksa av vikt att forsoka tillse att tiden mellan beslut och
byggstart minimeras sé gott det gar.

Forvaltningen ser ocksé ett behov av att i framtida projekt ha en téitare dialog
med ndmnden.

Vidare kommer forvaltningen framgent att arbeta enligt stadens
projektstyrningsmodell, for att skapa en béttre transparens och for att forenkla
bade styrning och uppfdljning, samt for att forstirka den ekonomiska
styrningen av framtida projekt. Framgent ska projektstyrningen préglas av
systemtinkande och helhetssyn.

For att minska kostnadsdkningar via de si kallade ATORNA (éndring-, tilligg-
och avgéende arbete), behover forvaltningen ha en formell process for att
kontrollera och begrdnsa dndringar som paverkar projektets omfattning. En
rutin for hantering av ATOR behovs i framtida projekt. Likasi behover
forvaltningen tillse att projekten har en hogre tilldelad riskreserv.

Jarva begravningsplats &r 1 sin helhet, ett lyckat och efterlangtat projekt som
uppfyllt behoven av kistgravar i norra Stockholm, for en langre tid framat.
Planerna pé ytterligare etapper kvarstar.

Den 3 april 2025 tilldelades Jarva begravningsplats priset Landmérket av
Sveriges arkitekter for bésta landskapsarkitektur.

Arendets beredning
Arendet har beretts i forvaltningsgruppen den 14 april 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att drendet ldggs till handlingarna.

Patric Rylander,
Forvaltningschef
Kyrkogardsforvaltningen
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