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Underhall av fastigheter, revisionsrapport nr 5
2025

Yttrande till stadsrevisionen RVK 2025/68

Forvaltningens forslag till beslut
Kyrkogédrdsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlitande till
stadsrevisionen som svar pa revisionsrapporten.

Sammanfattning

Stadsrevisorerna, revisorsgrupp 1, har avslutat revisionen avseende
underhdll av fastigheter. I granskningen ingick férutom
kyrkogardsndmnden, ocksa Skolfastigheter i Stockholm AB, Micasa
Fastigheter AB och fastighetsndimnden. Granskningen syftade till att
se hur ovan ndmnda bolag och ndmnder arbetar for att sdkerstélla att
underhdllsarbeten genomfors for att bibehélla fastigheternas
funktion for verksamheten.

Granskningen visar att bolag och ndmnder planerar och genomfor
underhdllsatgarder. Det finns inte ndgot dvergripande samarbete,
gemensamma arbetssétt eller systemstod for underhallsarbetet inom
kommunkoncernen. Revisonen visar att granskade nimnder saknar
faststillda principer for hur underhallsarbetet ska genomforas.
Darfor anser revisorerna att kyrkogardsndmnden behdver utveckla
beslutsunderlag géllande prioritering av underhallsatgirder.
Bedomningen dr att ndmnden riskerar att fatta beslut pa otillrackliga
underlag.

I granskningen gavs foljande rekommendationer till
kyrkogardsndmnden:

e Faststilla principer for prioritering av underhallsatgarder.

o Sikerstdlla att det finns en samlad bild av fastigheternas
underhallsbehov.

e Sikerstdlla att underhéllsplaner finns for samtliga
fastigheter.

e Sikerstdlla att det finns en process for att systematiskt
inventera och dokumentera underhallsbehovet.
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Bakgrund

Stadsrevisionen har §verldmnat granskningen Underhall av
fastigheter till kyrkogdrdsndmnden for yttrande senast den 27
februari 2026.

Fragorna som stélldes i granskningen var:

e Finns en process for systematisk statusinventering och
dokumentation av underhéllsbehov som kan utgéra underlag
for planering och prioritering av underhéllsarbetet?

e Sker underhall i enlighet med identifierat och dokumenterat
underhdllsbehov?

e Ger rapportering och uppfoljning tillrdckligt underlag for att
ansvarig namnd/bolag ska kunna fatta nédvindiga beslut?

Arendet

Kyrkogédrdsnamnden édger och forvaltar tolv begravningsplatser, tva
krematorier och 14 ceremonilokaler. Forutom detta 4gs och
forvaltas ytterligare ett 40-tal byggnader. Vissa av fastigheterna ar
av kulturhistoriskt vérde.

Organisation och stdddokument

Revisionen visar att stoddokument for underhall finns, men att det
saknas processbeskrivning specifikt for underhallsprocessen, samt
delprocesser.

Information och dokumentation av underhall

De vard- och underhallsplaner som revisionskontoret tagit del av
innehaller bland annat uppgifter pa en dvergripande nivd om vilka
atgdrder som bor genomforas under de kommande tio aren. Det
saknas dock uppgifter om nér i tiden atgarderna ska genomforas
samt uppskattad kostnad for atgérden.

Underhallsplanerna ar ocksa upprattade i Excel. Dessa uppdateras
inte 16pande, varken gillande vilket underhall som genomforts eller
vad som planeras att genomforas. Dokumentationen bedéms ockséa
vara pa en grov niva, dir flera detaljer saknas. Ett nytt systemstod
for planering och dokumentation av underhall ska inforas.

Stickprov genomfordes pa tio fastigheter, dér nio av dessa saknade
uppgifter om kommande ars planerade underhall.

Néamnden saknar ocksd underlag som specificerar eller planerar for
underhéllsbehovet kopplat till underhéllsskulden géillande vatten-
och avloppsledningar samt el.
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Planering och prioritering av underhall

Revisorernas granskning visar att kyrkogérdsndamnden inte har
beslutat om en underhallsstrategi dér principer for prioritering av
olika atgirder finns nedtecknat. Atgirder enligt sikerhets- och
myndighetskrav har dock hdgsta prioritet.

Granskningen visar ocksa att det saknas dokumentation kring dialog
med ndmnden avseende de prioriteringar som gjorts.

Utfort underhall i forhallande till behov

Av ndmndens verksamhetsberittelser for aren 2022-2024 framgar
att 1 genomsnitt 90 procent av nimndens totala investeringsbudget
har nyttjats. Av intervjuer och av nimndens tredrsplan {or
aren2026-2028 framgér att nimnden infér kommande ar begir en
utokning av den ldngsiktiga investeringsplanen med hénvisning till
framtida underhallsatgarder.

Rapportering till namnd

Néamnden informeras huvudsakligen i samband med den 16pande
rapporteringen i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer. For
storre projekt far nimnden information via lopande
statusrapportering, samt ekonomisk uppf6ljning.

Néamnden har dock inte tagit del av ndgon dokumentation géllande
ndmndens samlade underhallsbehov, samt hur prioriteringar mellan
underhéllsatgarder har genomforts.

Arendets beredning

Arendet har beretts i forvaltningsledningen, hos administrativa
avdelningen samt hos avdelningen for gravplats, fastighet och
kulturarv. Arendet kommer att beredas i forvaltningsgruppen den 9
februari.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning &r att revisorernas granskning ger en
rittvis och korrekt bild av ndimndens verksamhet rorande
fastighetsunderhall. Granskningen visar att det finns
utvecklingsomraden. Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att
uppmérksamma och atgérda de rekommendationer som revisionen
lyfter fram.

Revisionskontoret bedomer att kyrkogdrdsndmnden inte sdkerstiller
att underhallsarbetet genomfors pa ett tillrdckligt strukturerat sitt,
for att bibehélla fastigheternas funktion for verksamheten.
Granskningen visar ocksa att nimnden inte har kvantifierat eller
redogjort for hur det samlade underhéllsbehovet ska omhéndertas 1
framtiden.
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Under 2025 tecknades ett avtal med en systemleverantor av
systemet Planima. Malsittningen pé sikt &r att fa in bade
fastigheters underhéllsbehov och det langsiktiga investeringbehovet
for byggnader, samt for utemiljo. I dagslidget har en registrering av
samtliga begravningsplatser paborjats. [ nista steg behdvs externt
stod for en fortsatt statusinventering och for framtagande av
underhallsplan som ska implementeras 1 ovan ndmnda system.

D4 dokumentation av genomfort underhall och planerat underhéll ar
bristfdllig, har det 1 granskningen inte varit tydligt utifrdn vilka
underlag som planeringen och prioriteringen genomfors.

Nér Planima 1 sin helhet dr implementerat, kommer alla underlag
géllande underhallsbehov att vara nedtecknade och samlade pa ett
och samma stille.

Den sammantagna beddmningen &r att ndmnden pa grund av detta,
inte har en samlad bild av fastigheternas underhéllsbehov nér

ndmnden fattar beslut. Granskningen visar ocksa att behov finns av
att prioritera l0pande underhall i férhallande till riktade satsningar.

Med hjilp av det nya systemet, kommer det vara léttare att ta fram
ett overskddligt underlag till nimnden géllande budgetuppskattning,
prioriteringsordning etcetera, infor beslut och for 16pande
statusrapportering. Forvaltningen och ndmnden behdver
tillsammans komma 6verens om en rimlig niva for rapportering.

Vid tillfallet for granskningen saknade ndmnden systemstdd for
underhéllsplanering. Dokumentationen i Excel var inte uppdaterad
eller komplett. Darfor dr det mycket viktigt att slutfora arbetet med
att infora ett systemstdd och den inventering av fastigheternas
underhallsbehov och underhallsplaner som gors i samband med
inforandet.

Arbetet med implementering av systemstod dr paborjat och under
2026 kommer forvaltningen primért att prioritera
verksamhetsviktiga byggnader, sa som krematorier, kylhus och
ekonomi- och personalbyggnader. Efter detta fortsitter arbetet med
kapell och andra byggnader inom ndmndens bestdnd. Forvaltningen
kommer att utse en systemansvarig som tillser att ny information
registreras 1 systemet och att befintlig information halls aktuell.
Atgirder fran ronderingsprotokoll ska ocks registreras i systemet,
liksom rutiner for avstimningar med enhetschefer géllande
byggnaders nuvarande skick och dtgirdsbehov. Genom regelbundna
statusbesiktningar, beslutas om eventuella omprioriteringar av
underhdll. Ocksé detta ska uppdateras i systemet.
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Forvaltningen foreslér att kyrkogardsnimnden 6verlamnar
tjansteutlatandet till revisionskontoret som svar pa remissen.

Patric Rylander
Forvaltningschef
Kyrkogérdsforvaltningen

Bilaga
Revisionsrapport nr 5 2025 — Underhall av fastigheter, RVK
2025/68
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