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Yttrande till stadsrevisionen, RVK 2026/15

Forvaltningens forslag till beslut
Kyrkogérdsndamnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande
som sitt yttrande Over revisionsrapporten.

Sammanfattning

Revisorerna for kyrkogardsndmnden har avslutat revisionen for
nidmndens verksamhet for 2025. I arsrapporten redovisas resultat
och bedomningar av revisionsarets granskningar, samt hur
rekommendationer fran tidigare ars granskningar har tagits hansyn
till.

Det ekonomiska och verksamhetsméssiga resultatet for
kyrkogardsndmnden beddms bedrivits pa ett tillfredsstéllande sitt.
Bedomningen &r oférandrad jamfort med foregaende ar. Namnden
har 1 huvudsak uppfyllt kommunfullmiktiges mal och reglemente
samt foljt de beslut, riktlinjer, gidllande lagstiftning och andra
foreskrifter som giller for verksamheten. Ndmndens ekonomiska
utfall &r 1 linje med fullméktiges budget.

Kyrkogardsndmndens interna styrning och kontroll bedoms, likt
foregaende ar, ha varit delvis tillracklig. Ndmndens arbete med
internkontroll har utvecklats nagot 1 jamforelse med foregaende ar,
men det finns fortfarande omraden som behover stérkas.
Uppfo6ljning av rekommendationer visar att det fortsatt finns
avvikelser i nimndens interna kontroll avseende styrning, kontroll
och uppfoljning av investeringar samt upphandling och
avtalsforvaltning.

Tidigare ars granskning av nimndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Uppf6ljning visar att nimnden delvis har
vidtagit atgérder utifrén revisionens rekommendationer. Vésentliga
rekommendationer som aterstar att atgérda ar bland annat styrning,
kontroll och uppfoljning av investeringar samt upphandling och
avtalsforvaltning.
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Bakgrund
Stadsrevisionen i Stockholms stad har dverlimnat Arsrapport 2025
till kyrkogardsndmnden f6r yttrande senast den 26 juni 2026.

Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande tre omréden:

*  Verksamhet och ekonomi
e Intern kontroll
* Rékenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed 1
kommunal verksamhet. Granskningen har genomf6rts med den
inriktningen och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund
for bedomning av ndmndens verksamhet. Bedomningen sker utifran
faststéllda kriterier.

Arendet

I &rsrapporten redovisas resultat och beddmningar utifran
revisionsarets granskningar samt hur forvaltningen har tagit hinsyn
till reckommendationer frén tidigare &rs granskningar.

Verksamhet och ekonomi

Utifrdn granskningen bedoms ndmnden 1 huvudsak ha bedrivit
verksamheten pé ett andaméalsenligt satt. Tva av fullméktiges tre
inriktningsmal uppfylls enligt nimnden. Ndmnden bedomer att
inriktningsmalet “Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder till
en rattvis klimatomstillning” uppfylls delvis.

Revisionskontoret bedomer att den samlade rapporteringen ger
rimliga forutsittningar for att bedoma uppfyllelsen av mél och
reglemente. Den samlade rapporteringen beskriver 1 huvudsak vilka
atgirder som ndmnden planerar att vidta for de mal som inte
uppfyllts.

Viss avvikelse mot budget redovisas. Namnden bedéms 1 huvudsak
ha bedrivit verksamheten pa ett frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt. Namnden har dock endast delvis beskrivit
och analyserat avvikelserna mot budget pé ett tillfredsstillande sitt.

Intern kontroll

Den samlade beddmningen &r att nimndens interna styrning och
kontroll av verksamheten har varit delvis tillracklig. Bedomningen
grundar sig pa att arets granskningar bland annat visar att det finns
vissa brister 1 ndmndens forebyggande arbete mot oegentligheter



-4l Stockholms
@ stad

Stadsrevisionens arsrapport 2025 fér
kyrkogardsndamnden

Tjansteutlatande
Dnr KYF 2026/1543
Sida 3 (7)

samt underhill av nimndens fastigheter. Aven stadsarkivets
inspektion visar att ndmnden inte helt uppfyller kraven i hantering
av allmédnna handlingar. Namndens arbete med interkontroll har
utvecklats nigot i jaimforelse med foregédende ar, men det finns
fortfarande omraden som behover utvecklas och stérkas.

Uppfdljning av rekommendationer visar att det fortsatt finns
avvikelser 1 nimndens interna kontroll avseende styrning, kontroll
och uppf6ljning av investeringar samt upphandling och
avtalsforvaltning.

Arbetet med den interna kontrollen dr en integrerad del av styrning
och uppf6ljning. Revisionskontorets granskning visar dock att
ndmndens risk- och visentlighetsanalys for verksamhetsaret 2025
har genomforts pa en organisatoriskt Overgripande niva, vilket kan
medfora att risker i de olika verksamheterna inte identifieras och
omhéndertas 1 tillrdcklig utstrickning. Samma iakttagelse gjordes
for fjoldret. I jimforelse med foregdende ar har dock riskanalysen
och intern kontrollplanen i 6vrigt utvecklats. Bland forbéttringarna
syns bland annat kontrollaktiviteter for merparten av systematiska
kontroller, ndgot som tidigare saknades. Fortsatt saknas dock en
beskrivning av vad kontrollaktiviteterna ska omfatta, samt hur de
ska genomforas. Detsamma géller for de systematiska kontrollerna.
I uppf6ljning saknas i de flesta fall resultat av kontrollerna, enbart
huruvida avvikelse funnits eller inte rapporteras. De
stickprovskontroller som revisionskontoret genomfort av ndmndens
internkontrollplan har omfattat investeringar och upp handling. Det
beskrivs hur kontrollaktiviteten genomforts, men det saknas
dokumentation av vad som kontrollerats och vad kontrollen visade.

Riktlinjer och rutiner for systematisk uppfdljning

Revisionskontoret bedomer att namndens rapportering delvis ger en
aktuell, rittvisande och tillforlitlig information om verksamhet och
ekonomi. I det forebyggande arbetet mot oegentligheter finns
forbattringsatgdrder. Rutiner och riktlinjer finns enligt
granskningen, men dessa behdver implementeras och goras kdnda
inom forvaltningen. Det behdver ocksa sdkerstillas att det finns
underlag och att dessa ér fullstindiga vid utbetalning av stod till
forsamlingar. Revisionskontorets uppfoljning av tidigare lamnad
rekommendation avseende upphandling och avtalsforvaltning visar
att ndmnden vid tagit atgérder for att utveckla den interna
kontrollen inom omrédet. Granskningen visar dock att det fortsatt
finns avvikelser 1 inkdpsorganisationen. Avtalsuppfoljning saknas
ofta och lagen om offentlig upphandling, LOU, har frangatts vid
tva tillfallen.
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Stadsarkivet har genomfort en inspektion av nimndens hantering
av allménna handlingar. Rapporten visar att férvaltningen har
kunskap om hantering allméinna handlingar. Hanteringsanvisning,
arkivbeskrivning och bevarandeforteckning behdver dock
uppdateras och kompletteras med saknad information. En
langsiktig strategi for hantering av digital information saknas
ocksa.

Verksamhets-, ekonomi- och investeringsstyrning

Néamndens verksamhetsmaissiga och ekonomiska resultat ér i linje
med fullméktiges budget, men revisionskontorets granskning visar
att nimnden inte sékerstéller att underhéll av fastigheter genomfors
pa ett tillrdckligt strukturerat sitt for att sdkerstélla att fastigheternas
funktion bibehalls.

Ocksé revisionskontorets granskning av styrning av investeringar
visar pa forbéttringsomraden. Namndens utfall avseende
investeringsverksamheten avviker fran den prognos som
redovisades vid tertialrapport 2. Avvikelsen upp gar till 10 procent
och beror pd att renoveringen av Skogskrematoriet forskjutits i tid
pa grund av upptickt av asbestférekomst i byggnaden.

Fordjupade granskningar
Underhall av fastigheter

En granskning genomf6rdes for att bedoma om bland annat
kyrkogéardsnimnden sdkerstiller att fastighetsunderhall sker for att
bibehalla fastigheternas funktioner. Rapporten besvarades i ett
enskilt svar.

Forebyggande arbete mot oegentligheter

En granskning har genomforts med syfte att bedoma om
kyrkogardsndmnden bedriver ett forebyggande arbete for att minska
risken for oegentligheter och fortroendeskadligt agerande.
Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att nimnden
delvis bedriver ett systematiskt arbete med att forebygga
oegentligheter och fortroendeskadligt agerande.

Namnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att rutiner och riktlinjer for att forebygga och
forhindra oegentligheter och fortroendeskadligt agerande &r
kénda 1 verksamheten.

o Sikerstdlla att visentlighets- och riskanalysen avseende
oegentligheter och fortroendeskadligt agerande fangar upp
ndmndens alla verksamhetsomraden.
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o Sikerstilla att det vid utbetalning av stdd till forsamlingar
finns fullstdndigt underlag som styrker att beslutade atgérder
har genomforts och till vilken kostnad.

Styrning, kontroll och uppféljning av investeringar

En granskning har genomforts i syfte att bedoma om
kyrkogirdsndmnden sdkerstéller en tillracklig styrning, kontroll och
uppfoljning av investeringar. Den sammanfattande beddmningen ar
att nimnden delvis sdkerstéller en tillracklig styrning verksamheten
1 fraga.

Flera rekommendationer fran tidigare ars granskningar bedéms nu
som atgirdade, medan ett antal beddms som delvis dtgiardade.

Hantering av maskiner och inventarier

En granskning har genomforts av kyrkogardsndmndens hantering av
maskiner och inventarier i syfte att bedoma om ndmnden har en
tillrdcklig intern styrning och kontroll utifrdn gillande
redovisningsregler och kommunfullméktiges regler for ekonomisk
forvaltning. Den sammanfattande beddmningen dr att némnden har
en tillracklig intern kontroll 1 hanteringen av maskiner och
inventarier.

Niamnden rekommenderas att:

e Sikerstdlla att rutiner finns for forséljning av
anldggningstillgdngar och korttidsinventarier.

Uppfdljning av tidigare ars granskningar

Tidigare ars granskning av ndmndens verksamhet har utmynnat 1 ett
antal rekommendationer. Uppf6ljning visar att nimnden delvis har
vidtagit atgérder utifran revisionens rekommendationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan med forvaltningsledningen.
Samverkan med personalorganisationerna sker 1
forvaltningsgruppen den 25 maj.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning dr att revisionens arsrapport ger en
samlad och tydlig bild 6ver de granskningar som revisionen
genomfort av nimndens verksamhet under ret. De granskningar
som revisionen har genomfort under aret visar pd vissa
utvecklingsomraden. Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att

Stadsrevisionens arsrapport 2025 for uppmirksamma och dtgérda de rekommendationer som revisionen
kyrkogardsndamnden
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lyfter fram. Nedan kommenterar forvaltningen den
rekommendationer som lyfts fram i arsrapporten for 2026.

Underhall av fastigheter

Forvaltningen har kopt in ett system, Planima, for béttre
sammanstéllning och kontroll av fastighetsbestdndets behov och
planering. Rekommendationen besvarades 1 sin helhet i separat
rapport.

Forebyggande arbete mot oegentligheter

Gillande rekommendationerna for forebyggande arbete mot
oegentligheter, arbetar forvaltningen vidare med att utveckla
processen for vésentlighets- och riskanalys, for att &n mer innefatta
hela forvaltningens verksamhet. Vidare kommer chefer uppmanas
att gora rutiner och riktlinjer mer kinda i sina arbetsgrupper. For
stod till forsamlingar, kommer béttre underlag att tas fram.

Styrning, kontroll och uppfdljning av investeringar

Gillande rekommendationerna om styrning, uppfoljning och
kontroll avseende investeringar fortsitter forvaltningen att arbeta
enligt tidigare rapporterade dtgérder. Projekt foljer den
framarbetade “’Lilla ratten”. Forvaltningen arbetar gemensamt med
prioriteringar och omprioriteringar kopplade till den sa kallade
“trearingen” och de sedan tidigare beskrivna avstimningar i maj
och september mellan projektledare, ekonomi och avdelningschefer
gillande ekonomi inom projekten, fortsitter.

Hantering av maskiner och inventarier

En rutin finns idag, som innebér att inventarier bor kasseras om
e det ir billigare att kdpa nytt dn att reparera.

e de ir fordldrade och dirfor inte kan anvéndas.
e forvaltningen inte ldngre har anvdndning av dem.

Inventarier som kasseras, siljs, blir stulna eller flyttas mellan
enheter ska finns kvar pa forteckningen i ett ar. En notering gors pa
forteckningen om vad som skett med foremadlet och nir. Ett arbete
med att fornya rutinen pagar.

Arets granskning omfattade &ven omradena:

e Hantering av betalkort
e Loneprocessen

Revisionskontorets granskning foranleder inga rekommendationer
géllande dessa omriden.
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Tidigare ars granskning av ndmndens verksamhet har utmynnat 1 ett
antal rekommendationer. Ndmnden arbetar kontinuerligt for att
tillse att dessa rekommendationer uppfylls.

Gillande rekommendationerna om upphandling och
avtalsférvaltning, har en process for titare uppfoljning av
avtalshantering tagits fram. Detta ska forbittra den interna
kontrollen av inkdp och sdkerstélla att upphandlingar sker enligt
avtal, men ocksé att de avtal som gors laggs in i avtalsdatabasen.

For att sdkerstilla att kunskaper om upphandlingsforfarande ar
korrekta och uppdaterade, sker upphandling idag via externt bolag
som dr upphandlat av staden.

For rekommendationerna om styrning av samhéllsviktiga projekt,
har forvaltningen sedan andra kvartalet 2025, dverldmnat en
skriftlig rapport till nimnden vid sammantréde rorande nimndens
storre investeringsprojekt. Vid varje ndmnd foljer ocksé en rapport
av det ekonomiska ldget. Detta ska tillsammans oka transparensen
och sparbarheten gentemot nidmnden. Till tertialrapport tva, ska en
djupare analys av investeringar genomforas. Forutom detta arbetar
forvaltningen vidare enligt tidigare rapporterade atgarder.

Detsamma giller for de dldre rekommendationerna gillande
styrning, uppfoljning och kontroll avseende investeringar, dér
forvaltningen fortsétter att arbeta enligt tidigare rapporterade
atgarder. Projekt foljer den framarbetade “Lilla ratten”.
Forvaltningen arbetar gemensamt med prioriteringar och
omprioriteringar kopplade till den sa kallade “’trearingen” och de
sedan tidigare beskrivna avstimningar i maj och september mellan
projektledare, ekonomi och avdelningschefer géllande ekonomi
inom projekten, fortsétter.

Forvaltningen foreslar att kyrkogérdsndmnden dverldmnar
tjansteutlatandet till revisionskontoret som sitt yttrande over
remissen.

Patric Rylander
Kyrkogardsforvaltningen

Bilagor
Stadsrevisionens arsrapport 2025 for kyrkogérdsndamnden
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