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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal.
Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa bostaders lamplighet for
sitt andamal i 3 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338) och det tek-
niska egenskapskravet pa bostaders lamplighet for det avsedda andamalet i 3
kap. 17 § PBF. Enligt 3 kap. 1 och 17 88 PBF ska bostaderna i skalig utstrack-
ning ha avskiljbara utrymmen for somn och vila, samvaro, matlagning, mal-
tider, hygien och forvaring. Dessutom ska bostédderna med hansyn till anvand-
ningen ha inredning och utrustning fér matlagning och hygien.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell for Boverkets bygg-
regler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag
till Boverket att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna, som bestar av fyra kapitel, foreslas trada i kraft den 1
juli 2024. Samtidigt upphavs motsvarande regler om bostadsutformning i Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR. Den nya
forfattningen foreslas ha en dvergangstid om ett ar.

Kapitel 1 innehaller 6vergripande bestammelser om bland annat tillampnings-
omradet, byggprodukter, projektering, utférande och kontroll.

Kapitel 2 innehaller bestammelser om utformningskrav pa bostader vid uppfo-
rande av nya byggnader.

Kapitel 3 innehaller bestammelser om tekniska egenskapskrav pa bostader vid
uppforande av nya byggnader.

Kapitel 4 innehaller bestammelser om krav pa bostader vid andring av byggna-
der. Bestammelserna reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven i kapitel 2
och 3 far goras vid dndring av byggnader.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stalls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna ut-
trycks som funktionskrav, utan den begransning som de allménna radens nor-
merande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar har frihet att foresla
egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom framjas kostnadseffek-
tiva losningar och nytankande som pa langre sikt kan bidra till att forbattra pro-
duktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av produktionskostnader som di-
rekt konsekvens av forfattningsforslaget. Boverket bedémer att
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forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta konsekvenser for till-
lampningen jamfort med hur de gallande allmanna raden tillampas i dag. Di-
rekta kostnadsmassiga konsekvenser for berdrda aktérer uppstar framfor allt till
foljd av tid for inlarning, anpassning av arbetssatt och kompetensutveckling.

Boverket bedémer ocksa att forfattningsforslaget inte kommer att fa direkta
konsekvenser pa bostaders lamplighet for sitt &ndamal. Forfattningsforslaget
innebér i grunden samma krav som i BBR i och med att den dvergripande
kravnivan i PBL och PBF inte andras.

En skillnad fran BBR som forfattningsforslaget innebér ar att krav pa avskilj-
bara bostadsfunktioner inte langre kopplas till exakta kvadratmetergrénser foér
bostadens area. | stallet foreslas en 6vergripande bestammelse om att det vid
utformning och dimensionering av bostaden ska hansyn tas till bostadens lang-
siktiga anvandning, dess storlek, det antal boende som den ar avsedd fér och
behovet av avskiljbara rum. Boverket menar att forslaget med kvalitativa krav
Oppnar upp for fler lampliga I6sningar som de skarpa kvadratmetergréanserna
har begransat.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltning av befintlig kunskap forvantas kunna ske via
sektorn.

Boverket
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1. Forfattningsforslag

Forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet
for sitt andamal

Boverket foreskriver' med stod av 10 kap. 1 § 2, 3 § 8, 8 § och 24 § 1 plan- och
byggfoérordningen (2011:338) foljande.

1 kap. Overgripande bestammelser

Allmant

18 Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 3 kap. 1 8 plan- och byggférordningen (2011:338) om utformningskrav avseende
att byggnader som innehaller bostader ska vara lampliga for sitt andamal.

2. 3 kap. 17 § plan- och byggférordningen om tekniska egenskapskrav avseende att
byggnader som innehaller bostader ska vara lampliga for avsett andamal.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) om undantag fran utformningskraven och de tekniska egenskapskraven vid
andring av byggnader och till 10 kap. 5 § samma lag om kontroll.

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§ Foreskrifternai 1 kap. géller vid uppférande av nya bostader och vid dndring av
bostéder.

Foreskrifterna i 2 och 3 kap. galler vid uppférande av nya bostader.

Foreskrifterna i 4 kap. géller vid &ndring av bostéder.

Foreskrifterna galler inte vid uppforande eller andring av fritidshus med hogst tva
bostéder.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

38 Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall
om

1. det finns sarskilda skal,

2. byggnaden &nda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande och

3. det inte finns nagon avsevard olagenhet fran annan synpunkt.

Definitioner

48 Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggfoérordningen (2011:338).

58 | denna forfattning avses med

avskiljbar del av ett rum: ett utrymme for en bostadsfunktion, som finns i samma
rum som utrymmet for en annan bostadsfunktion, och som &r utformat sa att delen
skulle kunna skiljas av och bli ett separat rum,

L Anmélan har gjorts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for in-
formationssamhéllets tjénster.

Boverket
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boendeenhet: del av en bostad som ar upplaten for enskilt bruk i bostader dér vissa
bostadsfunktioner delas,

bostadsfunktioner: funktionerna somn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hy-
gien och forvaring, enligt 3 kap. 1 och 17 §8 plan- och byggférordningen (2011:338),

matlagning: beredning och forvaring av livsmedel,

rum: ett utrymme i en byggnad, som kan betradas och &r avgransat pa alla sidor av
golv, vaggar och tak,

sarskilda boendeformer for aldre: bostéder enligt 5 kap. 5 § andra stycket social-
tjanstlagen (2001:453), och

sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsformaga: bostader enligt 9 §
9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 5 kap. 7 § so-
cialtjanstlagen (2001:453).

Byggprodukter och material

68 Med byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

1. & CE-mérkta,

2. ar typgodkéanda eller tillverkningskontrollerade enligt bestdammelserna i 8 kap.
22-23 8§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphdvande av forordning (EEG) nr
339/93 (EGT L 218, 13.8.2008, s.30, Celex 2008R0765), eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortldpande dvervakas, bedéms och godkénns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten ifraga enligt forord-
ningen (EG) nr 765/2008.

Sasom bedémning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas dven en beddmning ut-
fardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om
organet pd annat sétt &n genom ackreditering for uppgiften enligt férordningen (EG)
nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig kom-
petens samt garantier om oberoende.

78 Byggprodukter och material ska ha kanda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse fér byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna for-
fattning.

Byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kédnda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de &r forhandsbeddmda.

Egenskaper hos andra byggprodukter an byggprodukter med forhandsbedomda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvandas dar sadan finns.

Projektering och utférande

8 8 Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt,

2. sa att arbetet kan utforas pa ett sadant sétt att kraven i dessa foreskrifter uppfylls,
och

3. s3 att forutsatt underhall kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r uppenbart obehdvligt.

98 Byggnader ska utforas

1. pa ett fackmassigt satt, och
2. enligt uppréttade handlingar.

Boverket
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Séarskilt om &ndring av byggnad

10 § Vid &ndring av en byggnad ska det klarlaggas om

1. byggnaden har sadana brister avseende kraven pa lamplighet for sitt andamal
som kan atgardas inom ramen for den planerade atgarden,

2. den planerade atgarden kan medfora en forsamring av egenskaperna i fraga om
lamplighet for sitt andamal i den befintliga byggnaden, och

3. andringen kommer att medfdra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvarden
och hur en sadan negativ paverkan kan undvikas.

Kontroll

11§ Kaontroll av att kraven i denna forfattning uppfylls ska goras
1. under projektering och utférande enligt 1214 §§,
2. i den fardiga byggnaden enligt 15 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utféras fackmaéssigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

12 § Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forut-
séttningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar &r relevanta och
redovisade i handlingarna.

138 Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gél-
lande handlingar.

14 8 Byggprodukter ska kontrolleras nar de tas emot pa byggarbetsplatsen. Kontroll
ska goras av att material och produkter har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av markning och granskning av dokumentationen av de for-
handsbeddémda egenskaperna.

158 Vid kontroll i den féardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, mét-
ning eller besiktning.

2 kap. Utformningskrav pa bostader vid uppférande av nya byggna-
der

18 En bostad ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med hansyn
till

1. sin langsiktiga anvéandning,

2. sin storlek,

3. det antal boende som den &r avsedd for, och

4. behovet av avskiljbara delar av rum.

2§ En bostad ska utformas och dimensioneras fér den inredning och utrustning som
behdvs for bostadsfunktionerna.

38 En bostad ska ha minst ett rum for personhygien.
48§ En bostad ska ha utrymme for att maskinellt tvétta och torka tvatt.
58§ Utrymmet for att tvatta och torka tvéatt kan finnas utanfor bostaden och delas av

flera bostader. Utrymmet ska finnas i bostddernas nérhet. Utrymmet ska vara dimens-
ionerat for de bostader som delar funktionen.

Boverket
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68 Bostadsfunktionerna samvaro, matlagning och maltider kan delas av flera boen-
deenheter som &r avsedda for en person. De delade funktionerna ska finnas i anslut-
ning till boendeenheterna. De delade funktionerna ska vara dimensionerade sa att de &r
lampliga for det antal personer som delar dem.

Bostadsfunktionen matlagning far delas av hogst tolv personer.

Forsta stycket géller inte for

1. sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsformaga, och

2. sarskilda boendeformer for aldre.

7 8 Rum for personhygien kan delas av hogst tre boendeenheter som &r avsedda for
en person. Rummet ska finnas i anslutning till, och pa samma plan, som boendeenhet-
erna.

Bestammelsen galler inte for

1. sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsférmaga, och

2. sarskilda boendeformer for aldre.

8 8 Bostadsfunktionerna samvaro, matlagning och maltider kan delvis delas av flera
boendeenheter som &r avsedda for flera personer, som komplement till funktionerna i
boendeenheterna. Bestimmelsen géller inte for

1. sérskilda bostader for personer med nedsatt funktionsférmaga, och

2. sérskilda boendeformer for éldre.

98 | sarskilda boendeformer for dldre, med boendeenheter, kan bostadsfunktionerna
samvaro, matlagning och maltider delvis delas av flera boendeenheter, som komple-
ment till funktionerna i boendeenheterna. De delade funktionerna ska finnas i anslut-
ning till boendeenheterna.

3 kap. Tekniska egenskapskrav pa bostader vid uppférande av nya
byggnader

18 Rum for personhygien ska ha fast inredning och utrustning for personhygien.

28§ Ett utrymme for tvatt och tork av tvétt, som delas av flera bostéder, ska ha fast
inredning och utrustning for att maskinellt tvatta och torka tvatt.

Den fasta inredningen och utrustningen ska vara dimensionerad for de bostdder som
delar funktionen.

3§ Ettutrymme for bostadsfunktionen matlagning ska ha fast inredning och utrust-
ning for matlagning.

Den fasta inredningen och utrustningen ska vara dimensionerad fér det antal perso-
ner som bostaden ar avsedd for.

Forsta stycket galler inte i boendeenheter som &r avsedda for personer med demens-
sjukdom i sarskilda boendeformer for dldre. Dock ska nédvandiga installationer vara
forberedda.

4§ Om bostadsfunktionen matlagning delas av flera boendeenheter enligt 2 kap. 6 §

ska den fasta inredningen och utrustningen enligt 3 § vara dimensionerad sa att den &r
lamplig for det antal personer som delar den.

Boverket
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4 kap. Krav péa bostader vid andring av byggnader

Anpassning och avsteg vid andring av byggnader

18 Vid &ndring av byggnad ska den dndrade delen uppfylla kraven i 2 och 3 kap. i
denna forfattning. Kraven far dock anpassas och avsteg fran kraven far géras om

1. det kravs for att uppfylla kraven pa varsamhet,

2. det kravs for att folja forbudet mot férvanskning,

3. det ar oskéligt att uppfylla kravet med hénsyn till &ndringens omfattning,

4. bostadens lamplighet for sitt andamal bara blir forsumbart battre om kravet upp-
fylls,

5. kostnaden &r oskaligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

6. det finns tekniska skél, eller

7. det kravs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna
tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden.

28 Forsamring av byggnadens lamplighet for sitt andamal far endast ske om

1. bostaden dven efter &ndringen uppfyller kraven i 2 och 3 kap.,

2. det krdvs for att kunna tillgodose ett annat utformnings- eller tekniskt egenskaps-
krav eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden, eller

3. férsémringen kan anses vara forsumbar.

Varsamhet

38 En atgard ska anses uppfylla kravet pa varsamhet om atgarden respekterar bygg-
nadens karaktédr avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utforande,

3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Atgarden ska ocksa ta tillvara detaljer som ar vésentliga fér byggnadens karaktar
och bibehalla egenskaper av betydelse for boende- och brukarkvaliteter.

Forbud mot forvanskning

4 8§ FOr att en atgard inte ska anses medfora en forvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad ska atgarden

1. inte fordndra byggnadens karaktarsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r an-
passad till byggnadens alder och karaktar.

Ar en forandring av material eller teknik en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven, eller

2. uppratthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva,
sa ska atgarden dnda inte anses vara en forvanskning.

Sarskilt vardefull byggnad

58 Vid bedémningen av om en byggnad ska anses vara sérskilt véardefull, ska en
prévning géras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit séllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
hallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt varderingar och tankeménster, eller
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c) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggor samhéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en vasentlig samhalls-
foreteelse,

b) har tjanat som forebild eller pa annat sétt varit uppmarksammad i sin samtid, el-
ler

c) préglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kalla till kunskap om aldre material och teknik.

4. Byggnaden vérderas hogt i ett lokalt ssmmanhang genom att den har haft stor be-
tydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att
den uppvisar sérskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utforande och materialval, eller

3. i konstnarlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomassig synpunkt genom att
den utgdr en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska byggnaden sarskilt vél be-
lysa ett visst forhallande eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktér bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar daremot.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestammelser i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna
rad far dock tillampas i den utstrackning som framgar av punkten 3 i 6vergangsbe-
stdmmelserna till Boverkets foreskrifter (2024:xx) om andring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.
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2. Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt andamal. Konsekvensutredningen beskriver for-
fattningsforslaget, vad Boverket har utrett samt konsekvenser av forslaget.?

Forfattningsforslaget ska tydliggora rollfordelningen, som innebdr att staten
bestammer kravnivaerna och att samhallsbyggnadssektorn far stérre mojlig-
heter att utveckla I6sningar som uppfyller kraven.

Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men besta av

farre regler. Foreskrifterna om brandskydd samt barformaga stadga och bestén-

dighet kommer endast innehalla nagra fa allménna rad med hanvisning till

standarder. For ovrigt galler att foreskrifterna inte ska innehalla nagra allmanna
rad och inte hanvisa till standarder eller till foreskrifter eller allmanna rad fran

andra myndigheter eller organisationer.

Darigenom far samhéllsbyggnadssektorn battre forutsattningar, for att kunna
vara mer proaktiv och ta ansvaret for att utveckla I6sningar som moter de ut-
maningar som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi.
Sektorn har expertisen och kan battre identifiera vilka l6sningar som behover
utvecklas, jamfort med om statens styrning ar mer detaljerad och langtgaende.

2.1 Lasanvisningar
Konsekvensutredningens kapitel har foljande innehall:

o Kapitel 1 redovisar forfattningsforslaget, Boverkets foreskrifter om bosta-
ders lamplighet for sitt &ndamal.

o Kapitel 2 beskriver de problem som finns med de gallande reglerna, malet
med forfattningsforslaget och Boverkets arbetsmetod.

o Kapitel 3 redovisar de réttsliga forutsattningarna, de bemyndiganden som
Boverkets beslutanderatt grundar sig pa samt stallningstaganden till om

forfattningsforslaget ska anmalas till EU som tekniska regler respektive en-

ligt tjanstedirektivet.

o Kapitel 4 beskriver de géllande reglerna, bland annat berorda delar av plan-

och bygglagen (2010:900), PBL, plan- och byggférordningen (2011:338),

2 Konsekvenser av forslaget beskrivs i enlighet med 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensut-

redning vid regelgivning samt férordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.

13
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PBF, och Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allmanna
rad, BBR.

e Kapitel 5 beskriver och motiverar forslagen i den nya forfattningens fyra
delar — 1 kap. Overgripande bestammelser, 2 kap. Utformningskrav pa bo-
stader vid uppforande av nya byggnader, 3 kap. Tekniska egenskapskrav pa
bostader vid uppforande av nya byggnader och 4 kap. Krav pa bostader vid
andring av byggnader.

o Kapitel 6 ror tidpunkten for ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och in-
formationsinsatserna om forfattningsforslaget.

o Kapitel 7 redovisar vilka kostnadsmassiga och évriga konsekvenser som
forfattningsforslaget far

o for byggherrar, foretag (byggentreprendrer, installatorer, projektorer
och byggmaterialtillverkare) och byggnadségare

o for stat, region och kommun
o i forhallande till Europeiska unionen

o for miljé och klimat, kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmilj6
samt social hallbarhet.

o Kapitel 8 redovisar forfattningskommentarer for varje paragraf i forfatt-
ningsforslaget.

2.1.1 Forkortningar
BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

EKS Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om tillampning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder).

PBF Plan- och byggférordningen (2011:338)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Problembeskrivning

Det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som ofor-
utségbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhéllsbyggnadssektorn. Detta
paverkas bland annat av hur reglerna ar strukturerade och presenteras. Sam-
mantaget kan detta vara en bidragande faktor till problemet som regeringen pe-
kat ut, att byggandet i Sverige inte ar kostnadseffektivt.®

3 Se Regeringsbeslut 2017-02-23, Genomgripande Gversyn av Boverkets byggregler m.m., direktiv
2017:22, s. 1, 4, 6 och 10. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2019:68).
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Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollférdel-
ning mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allmanna rad ar
rekommendationer, tillampar kommuner och byggherrar i praktiken manga
ganger allmanna rad som foreskrifter. De allmanna raden har darfor i stor ut-
strackning blivit normerande.*

2.2.1 Allmanna rad anvands som om de var bindande krav
Allméanna rad &ar sadana generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende.® Om
foreskriften ar mindre precist formulerad, kan de allmanna raden komplettera
foreskriften genom att ange vad man kan eller bor gora for att kravet ska upp-
nas.

| allmanna rad till BBR finns dven utdrag ur lagar och forordningar, kunskaps-
spridande och végledande information, definitioner av termer i foreskrifterna,
upplysningar om nar vissa krav i BBR bor tillampas samt hanvisningar till
andra foreskrifter.

| BBR:s allmanna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel
pa losningar samt verifieringsmetoder sasom métmetoder och berakningsme-
toder for hur foreskriftens krav kan uppfyllas. Nar ett allmant rad hanvisar till
en viss standard kan den bli normerande. Det kan vara svart for byggherren att
visa att kraven ar uppfyllda om det allménna radet inte f6ljs. Om standarden in-
nehaller exempel pa godkénda losningar kan incitamenten bli svaga for att till-
ldmpa andra losningar, eftersom det finns en risk att alternativa l6sningar inte
godtas.®

2.2.2 Innovation och nytdnkande begrédnsas

Om byggherrar foljer det allménna radet kan de lita pa att 16sningen godkanns
av byggnadsnamnden. Vill byggherrar daremot préva nagon annan lésning kan
de inte alltid forutse vad som kommer att krévas for att kommunerna ska godta
I6sningen. Det kan darfor uppsta diskussioner mellan kommuner och byggher-
rar om hur de allmanna raden ska tillampas eller tolkas. Olika tolkningar av hur
kraven ska uppfyllas infor bygglov och startbesked kan enligt byggherrar dven
medféra andringar som fordyrar ett projekt.

4 Boverket (2020): Mgjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).

5 Forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

6 Aktorer pa byggherresidan har dterkommande namnt SS 914221 Byggnadsutformning — Bostader — In-
vandiga matt som exempel pa en standard som har blivit normerande. Branschen anser att standarden &r
foraldrad och inte anpassad till dagens behov av sma lagenheter och flexibilitet. Kommittén for moder-
nare byggregler (SOU 2019:68).
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Genom att de allménna radens status ibland uppfattas som otydliga férsvagas
incitamenten till att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed
motverkas syftet med funktionskrav, som dar att byggherren &r fri att finna me-
toder och l6sningar for att uppfylla foreskrifternas krav. Sektorn far svarare att
utveckla I6sningar och metoder som kan hoja produktiviteten och framja kost-
nadseffektiva losningar.

2.2.3 Bostaders lamplighet for sitt andamal idag

Reglerna om lamplighet ar i BBR avgréansade till att galla for bostader, ef-
tersom Boverkets bemyndigande om tillampningsforeskrifter &r avgransat till
att omfatta bostader.

Reglerna har 6kat i omfattning over tid, bade betraffande antal regler och
mangden text. De har ocksa fatt fler specificerade regler om olika situationer.
Sedan 2011, nar utformningskrav pa lamplighet inférdes i PBL, finns angivel-
ser i BBR av vilka regler som ar utformningskrav och vilka som &r tekniska
egenskapskrav. De finns alltsa i samma avsnitt i forfattningen, vilket gor att
reglerna ar svaroverskadliga.

Det forekommer allménna rad som skapar praktiska problem vid tillimpningen
och som kan gora reglernas syften och betydelser otydliga. Foreskrifterna om
lamplighet, som i BBR benamns som bostadsutformning, innehaller detaljerade
allmanna rad som kan vara svara att avvika fran. Hanvisningar till en svensk
standard medfor att den detaljering som standarden har &ven blir normerande
for tillampningen av reglerna i BBR. Det férekommer begrepp som &r otydliga
och svara att tillampa. Det finns darfor ett behov av att fortydliga reglerna.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget
Forfattningsforslaget paverkar inte kravnivaerna enligt lag och forordning, de
ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter.

Forslaget ska tydliggdra rollfordelningen mellan staten, samhallsbyggnadssek-
torn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som
stélls i lag och forordning, medan samhéallsbyggnadssektorn tar fram I6sningar
som uppfyller kraven, med standardiseringen som alternativ.

Efter 6versynen ska byggreglerna

o besta av farre regler
e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

o bara innehalla bindande foreskrifter — i princip inga allmanna rad och inga
hanvisningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra myndig-
heter eller organisationer
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Byggreglerna ska enligt forfattningsforslaget utgoras av ett forenklat, konse-
kvent och funktionsbaserat teknik- och materialneutralt regelverk med en
likriktad struktur och detaljeringsgrad.

Tydligare krav okar forstaelsen om kravens syften och innebord. Darigenom
kommer reglerna att mojliggora for samhéllsbyggnadssektorn att utveckla nya
I6sningar pa ett battre satt an i BBR och darigenom framja innovationer. Dar-
med skapas battre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och
en 6kad konkurrens kan stimuleras.

2.4 Motiv till att reglera lamplighet

Reglerna om lamplighet for sitt andamal i Boverkets byggregler géller for bo-
stdder. Boverkets byggregler ar en precisering av kraven i PBL och PBF som
anger att en bostad ska vara lamplig for sitt andamal. Reglerna ar minimikrav
och anger den lagsta nivan for att fa en fungerande bostad. Bostader ska ha ut-
rymmen for de grundldggande funktioner som anges i PBF, planldsningarna
ska vara fungerande och vara mojliga att moblera. Det innebér att bostédderna
behdver ha vissa mojligheter att skilja av utrymmena till rum. Reglerna hanger
starkt ihop med reglerna om bostéders tillganglighet och anvandbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Sarskilt vid projektering av bostader i flerbostadshus finns vanligtvis inte de
som ska bo i bostaderna representerade och de har darfor begransade mojlig-
heter till inflytande 6ver bostadens lamplighet for sitt &ndamal. Utan tydliga
krav finns inte tillrackliga forutsattningar och incitament for de som har ansvar,
ytterst byggherrarna, att uppfylla kraven pa lamplighet for sitt &ndamal. | jam-
forelse med exempelvis arbetsplatser, dar dven arbetsmiljéregler galler, saknas
det for bostader andra samhallskrav som garanterar viss minimumniva avse-
ende byggnaders lamplighet for sitt &ndamal.

2.5 Nollalternativ

Nollalternativet, innebar att nuvarande regler i BBR forblir oférandrade. Det
innebar att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur kvar-
star.

2.6 Alternativ 16sning

Den alternativa losningen till forfattningsforslaget ar att reglerna om lamplig-
het for sitt andamal upphéavs och inte ersatts med nya foreskrifter. Det medfor
risker och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Om det bara finns krav pa lag- och foérordningsniva finns risk att bostader inte
blir lampliga for sitt &ndamal. Det kan vara svart att tolka de dvergripande
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samhéllskraven i lag och férordning vilket kan leda till htga tillampningskost-
nader for till exempel byggherrar och byggnadsnamnder. Boverkets foreskrifter
fortydligar samhéllskraven och gor kraven praktiskt tillampbara for byggherrar,
projektérer och kommuner.

| dvrigt har Boverket for varje foreskrift och allmant rad analyserat alternativa
I6sningars andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i
att vissa regler i BBR inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s
allmanna rad finns som foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli
mer traffsékra eller mer effektiva. Analyserna redovisas i kapitel 5.

2.7 Arbetsmetod

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft kontakt med sektorn,
akademin, kommuner och andra myndigheter. Boverket har bland annat ge-
nomfort moten med bransch- och intresseorganisationer, bostadsutvecklare och
arkitekter fOr att inhamta deras perspektiv.

Boverket har dven haft moten med CBA, Centrum for boendets arkitektur,
Chalmers tekniska hogskola. Boverket har haft samarbete med Arbetsmiljover-
ket avseende olika regleringsomraden med koppling till Boverkets regler. Bo-
verket har under arbetets gang haft moten med Svenska Institutet for Standar-
der, SIS.

| 6versynen av foreskriften om bostaders lamplighet for sitt &ndamal har Bo-
verket skickat ut formular till kommuner, byggherrar och certifierade sakkun-
niga tillganglighet (TIL).

2.8 Avgransningar

Forfattningsforslaget om bostaders lamplighet for sitt andamal preciserar krav
pa bostader vid uppforande av nya byggnader och vid dndring av byggnader:
utformningskrav enligt 3 kap. 1 8 PBF, tekniska egenskapskrav enligt 3 kap. 17
8 PBF, om &ndring av byggnader enligt 8 kap. 7 § PBL samt om kontroll enligt
10 kap. 5 § PBL.

En viktig utgangspunkt och avgransning i dversynen ar att kravnivan, det vill
saga samhallets krav pa byggnader, inte ska forandras.

2.9 Centrala begrepp
Hér forklaras vissa begrepp som finns i forfattningsforslaget och vad som avses
med dem.

Med begreppet ’plan” avses véningsplan, kllarplan eller vindsplan. Vanings-
plan avser golvplanet i en vaning. Kallarplan avser golvplanet i varje del av en
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kallare som &r avgransad med pa varandra foljande bjélklag samt yttervaggar.
Vindsplan avser golvplanet i en vind. Kallarplan eller vindsplan kan samtidigt
vara vaningsplan.
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3. Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de rattsliga forutsattningarna for Boverkets forslag till
nya foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndi-
ganden som avses i 6 § 4 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverkets forslag till nya foreskrifter om bostéders lamplighet for sitt &ndamal
utgor tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen samt plan- och byggfor-
ordningen. Foreskrifterna innehaller bade utformningskrav som prévas vid
bygglovet och tekniska egenskapskrav som hanteras i samband med det tek-
niska samradet och startbeskedet.

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampning av bestam-
melserna om utformningskrav avseende lamplighet for sitt andamal i 3 kap. 1 §
PBF. Det framgar av 10 kap. 1 § 2 PBF. Boverket far meddela de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av bestdammelserna om tekniska egenskapskrav
avseende lamplighet for det avsedda andamalet i 3 kap. 17 § PBF. Det framgar
av 10 kap. 3 § 8 PBF. Boverkets bemyndiganden &r begrénsade till att avse bo-
staders lamplighet for sitt andamal.

Forfattningsforslaget innehaller d&ven sadana regler som behdvs for tillampning
av bestammelserna om undantag fran utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven vid édndring av byggnad i 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Boverket har bemyndigats att meddela sddana foreskrifter i
10 kap. 8 § PBF.

Vidare innehaller forfattningsforslaget regler som behdévs for tillimpningen av
reglerna i 10 kap. 5 8 PBL om byggherrens egenkontroll. Boverket har bemyn-
digats att meddela sadana foreskrifter i 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Eftersom forfattningsforslaget innehaller sadana tekniska regler som avses i 2 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler, kommer informationsforfarande
enligt denna forordning att genomfoéras. Innan Boverket fattar beslut om fore-
skrifterna, kommer de att anmaélas till Kommerskollegium som i sin tur kom-
mer att anmala forslagen till Europeiska Kommissionen.
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3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrade till eller utévande av tjansteverk-
samhet, och Boverket gor darfor bedémningen att forfattningsforslaget inte be-
hover anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv’ och 2 § forordningen (2009:1078)
om tjanster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfér sadana vésent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgi-
vande till beslut om vissa foreskrifter.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.
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4. Beskrivning av gallande regler

| kapitlet beskrivs gallande regler om bostaders lamplighet for sitt andamal i
PBL, PBF och BBR.

4.1 Plan- och bygglagen

| grunden ar det plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som staller krav pa en

byggnads utformning och tekniska egenskaper. Enligt 8 kap. 1 § PBL &r [amp-
lig for sitt andamal ett av tre utformningskrav. Enligt 8 kap. 4 § PBL ar lamp-

lighet for det avsedda andamalet ett av elva tekniska egenskapskrav som stélls
pa ett byggnadsverk.

4.2 Plan- och byggférordningen
| 3 kap plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, preciseras kraven pa
lamplighet. De &r begransade till att gélla byggnader som innehaller bostader.

| 3 kap. 1 § preciseras utformningskravet. Enligt 3 kap. 1 8 PBF ska en bygg-
nad som innehaller bostader, for att uppfylla det krav pa lamplighet for sitt &n-
damal som anges i 8 kap. 1 § 1 PBL, vara utford pa ett sadant satt att bosté-
derna i skélig utstrackning har avskiljbara utrymmen fér sémn och vila, sam-
varo, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska med hansyn
till anvandningen ha inredning och utrustning fér matlagning och hygien.

| 3 kap. 17 § preciseras det tekniska egenskapskravet. Enligt 3 kap. 17 § PBF
ska en byggnad som innehaller bostader, for att uppfylla det krav pa lamplighet
for det avsedda andamalet som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 7 PBL, vara
projekterad och utford pa ett sadant satt att bostaderna i skalig utstrackning har
avskiljbara utrymmen fér somn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hy-
gien och forvaring. Bostaderna ska med hansyn till anvandningen ha inredning
och utrustning for matlagning och hygien.

4.3 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allmanna rad som pre-
ciserar utformningskrav, tekniska egenskapskrav och tomtkrav i PBL och PBF.
Kraven i BBR géller vid uppférande av en ny byggnad och vid dndring av en
byggnad.

4.3.1 Avsnitt 1 BBR — Inledning
Avsnitt 1 BBR innehaller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska lasas
och tolkas samt innehaller foreskrifter och allménna rad om andring av
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byggnad. Regler om &ndring av byggnad i BBR och PBL beskrivs ndrmare un-
der 4.3.5.

| avsnittet finns hanvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter fran Bo-
verket och EU-férordning.

Avsnitt 1:3 beskriver de allmanna raden som finns i BBR, och hur de bor an-
vandas. Tillampningsproblem som féljt av de allméanna raden beskrivs narmare
under 2.2.1.

Avsnitt 1:6 Terminologi hdnvisar till publikationen ”Plan-och byggtermer
1994, TNC 95”. Denna publikation uppdateras inte langre med nya termer.
Hanvisningen ar darfor inte aktuell for termer som tagits i bruk efter 1994 vil-
ket Okar risken for olika tolkningar av begrepp.

4.3.2 Avsnitt 2 BBR — Allmé&nna regler

For att forenkla tillampningen krévs en samsyn kring centrala och évergri-
pande begrepp som anvénds i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 innehaller
overgripande regler och beskrivningar som berdr samtliga de krav som regleras
i BBR. Hér finns till exempel stod for vilken typ av dokumentation som en
byggnadsnamnd kan begéra in.

Reglerna i avsnitt 2 BBR preciserar kraven i 10 kap. 5 8§ PBL samt 3 kap. 8 och
9 88 PBF. Avsnittet innehaller foreskrifter men framfor allt allméanna rad for
projektering och verifiering, vad som ar ett fackmassigt tillvagagangssatt vid
projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.

4.3.3 Avsnitt 3 BBR - Bostadsutformning

Regler som preciserar utformningskrav och tekniska egenskapskrav pa lamp-
lighet for sitt andamal finns i avsnitt 3 BBR, i avsnitt 3:2 och 3:52. Reglerna &r
begréansade till att gélla bostéader.

Auvsnitten 3:21 (allmént), 3:22 (allmént om utformning av bostéder), 3:23 (bo-
stadskomplement) och 3:52 (bostadsutformning vid dndring) BBR innehaller
foreskrifter och allmanna rad till sval 3 kap. 1 och 17 §8 PBF, vid uppférande
av ny byggnad, som till 8 kap. 7 8, vid dndring av byggnad.

En relativt stor andel av reglerna i aktuella avsnitt &r allmanna rad. De all-
manna raden innehaller i flera avseenden detaljer, matt och véarden som defini-
erar en niva for kravet pa lamplighet for sitt &andamal och konkretiserar sjélva
funktionskravet. Exempel pa detta ar ett allmant rad om matt for inrednings-
langden for matlagning och forvaring i bostader om hogst 35 kvadratmeter (av-
snitt 3:224 BBR).
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4.3.4 Sambandet mellan lamplighet och tillganglighet

Regler om bostéaders lamplighet for sitt andamal har ett starkt samband med
regler om tillgénglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsformaga. Tillganglighetskravet har direkt paverkan pa bostaders
storlek.

Avsnitt 3 BBR innehaller foreskrifter och allmanna rad som har grund i bade
lamplighets- och tillganglighetskravet i PBL och PBF. Bland annat finns i BBR
hanvisningar bade i regler om bostadsutformning och om tillganglighet till
samma standard, SS 91 42 21 Byggnadsutformning — Bostader — Invandiga
matt, for dimensionerande matt och inredningslangder.

Regler om bostader i flera plan &r ett annat exempel pa regler som finns bade i
avsnitt om bostaders lamplighet (avsnitt 3:221 BBR) och om tillgénglighet (av-
snitt 3:147 BBR).

4.3.5 Andring av byggnad

Vid saval uppforande av nya byggnader som vid andring ska utformningskra-
ven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL uppfyllas. Vid andring ska
dessutom varsamhetskravet och férvanskningsforbudet tillgodoses. Kraven gal-
ler oberoende av om en atgard kraver bygglov eller anmalan, eller inte.

Med den definition av &ndring som finns i 1 kap. 4 8 PBL géller kraven vid en
mycket stor mangd atgérder, dven begransade atgarder som de flesta skulle se
som underhallsatgarder.

Aven andrad anvéandning av byggnaden ar en 4ndring, oberoende av om det
vidtas byggnadstekniska atgarder eller inte.

En viktig begransning ar att vid andring ska kraven som huvudregel tillampas
pa sjalva den andrade delen.

Kraven galler alla befintliga byggnader, fran slott till friggebod, fran de allra
aldsta till de som fick sitt slutbesked igar.

Anpassa och gora avsteg

Vid andring av en byggnad far byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL gora avsteg
fran eller anpassa utformningskraven och de tekniska egenskapskraven med
héansyn till:

e &andringens omfattning
e byggnadens forutsattningar
e varsamhetskravet

e forvanskningsforbudet.
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For manga enkla atgarder maste anpassningsutrymmet med hansyn till andring-
ens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stéllas &r att atgar-

den inte far forsamra byggnadens egenskaper. For mycket omfattande atgarder

kan daremot anpassningsutrymmet vara mycket begrénsat.

Antalet olika mojliga andringssituationer kan betraktas som oéandligt och alla
kan inte beskrivas i foreskriftsform. Darmed &r syftet med reglerna i forfatt-
ningsforslaget om andring framst att tydliggora hur kravnivan i det enskilda
fallet ska faststéllas.

For att faststalla kravnivaerna for nya byggnader gors alltid en avvagning mel-
lan den férvéntade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begransade merkostnader kan vid dndring medféra helt andra
kostnader, dels ekonomiska, dels i form av konsekvenser for andra varden.
Detta kan ocksa paverka kravnivaerna vid andring av byggnad.

Utformningen av reglerna gor att det finns ett relativt stort beddmningsut-
rymme i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna kan uppfattas som otydliga
och svarforutsagbara. Samtidigt ar bedémningsutrymmet en forutsattning for
att kraven ska kunna stéllas pa en rimlig och relevant niva i det enskilda fallet.

Figur 1. Krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid &ndring

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring

Krav nya
byggnader

8kap 7 §
PBL

-—

Miniminivaer

Det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya byggnader och
krav vid andring av byggnader. Vid andring finns inte en kravniva som géller
for alla byggnader, utan kravnivan maste alltid faststéllas utifran det aktuella
projektets forutsattningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far un-
derskridas. Det galler speciellt sddana krav som ér till for att skydda manni-
skors liv och hélsa.

Reglerna om andring i BBR

BBR inleds med tva allméanna avsnitt som ar tillampbara pa utformningskraven
i 8 kap. 1 8 1 och 3 PBL och egenskapskraven i 8 kap. 4 § 1-9 PBL.
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Darpa foljer sex avsnitt som reglerar hur respektive utformningskrav och tek-
niskt egenskapskrav ska tillampas vid uppfdrande av nya byggnader respektive
vid &ndring av byggnader.

Det finns nagra fa séarskilda regler om andring av byggnader och bostadsut-
formning i avsnitt 3:52 BBR. Reglerna om nya byggnader innehaller manga
fler bestammelser &n reglerna om andring av byggnader, som ocksa &r pa en
mer allman niva an reglerna om nya byggnader.

Utrymmet att vid andring anpassa och gora avsteg fran utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven preciseras i generella termer i avsnitt 1:22 BBR.
Dar fortydligas ocksa varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. I avsnitt
1:2235 BBR preciseras innebdrden av tre begrepp som sedan anvands i sakav-
snitten for att ange anpassningsutrymmet i forhallande till enskilda bestammel-
ser.

| de allménna raden finns stod for att underlatta bedémningen i det enskilda
fallet, i form av exemplifieringar och faktorer som kan végas in i bedém-
ningen.

Vid andring av byggnad tas dven hansyn till byggnadens forutsattningar och
kulturvarden. Detta innebar att byggherren behdver ha kinnedom om den en-
skilda byggnaden for att fastsla vilka krav som galler i det enskilda fallet. |
BBR namns darfor behovet av att skaffa sig kinnedom om den befintliga bygg-
naden i avsnitt 2:311 och 2:321.
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5. Beskrivning av forslaget

| detta kapitel finns en allman redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt andamal, de 6vervaganden som gjorts och vilka
forandringar som skett i forhallande till reglerna i BBR. Kapitlet inleds med
forfattningsforslagets 6vergripande utformning och en beskrivning av hur den
nya regelmodellen har tillampats pa reglerna om bostaders lamplighet for sitt
andamal. Darefter redogors for bestammelserna i forfattningens fyra kapitel.

Komplement till denna redogdrelse finns i kapitel 8, med forfattningskommen-
tarer till varje paragraf i forfattningsforslaget. 1 bilaga finns tva olika typer av
jamforelsetabeller dar det framgar vilket eller vilka avsnitt i BBR som motsva-
rar vilken paragraf i Boverkets forslag till nya foreskrifter om bostéders lamp-
lighet for sitt andamal.

5.1 Forfattningsforslagets utformning
Boverket har analyserat varje foreskrift och varje allmant rad i BBR och tagit
stéllning till vilka regler som ska finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslagets struktur har fyra kapitel:

o 1 kap. Overgripande bestammelser
o 2 kap. Utformningskrav pa bostader vid uppférande av nya byggnader

o 3 kap. Tekniska egenskapskrav pa bostader vid uppforande av nya byggna-
der

o 4 kap. Krav pa bostader vid andring av byggnader

| kapitel 1 finns forslag till foreskrifter om projektering, kontroll och doku-
mentation, som motsvarar allmanna rad i BBR. Forfattningsforslaget ar allmant
hallet och staller inga detaljkrav pa hur projektering och kontroll ska ga till.

| kapitel 2 och 3 finns funktionskrav som tillater olika lésningar. Kraven &r tek-
nik-, metod- och materialneutrala.

| kapitel 4 finns forslag till foreskrifter om vilka anpassningar och avsteg som
far goras vid andringar av byggnader jamfort med kraven pa nya byggnader
och hur kraven i dvrigt ska tillampas vid &ndring av byggnader. De underl&ttar
for saval byggherrar som myndigheter.

Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebéra att kravvardet justeras upp
eller ner i forhallande till BBR, men den sammantagna bedémningen ar att
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kravnivan totalt sett inte forandras. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
haller sig inom de kravnivaer som beslutats av riksdagen och regeringen.

Att forslag till specifika I6sningar, som finns i allménna rad i BBR, inte finns i
forfattningsforslaget, ska inte tolkas som en sankning av kravnivan. Byggnader
ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt, enligt 1 kap. De l6sningar
och arbetsmetoder som tillampas av byggsektorn idag och som uppfyller da-
gens krav ska fortsatt kunna tillampas. Forfattningsforslaget tydliggor dock att
aven andra l6sningar kan godtas.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestammelserna ha tre olika preciseringsni-
véer: A, B eller C.2 Olika bestammelser inom samma omrade kan formuleras
med olika preciseringsnivaer.

Boverket har formulerat krav med den lagre preciseringsnivan, dar Boverket
bedomer att det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att utar-
beta egna losningar och verifieringsmetoder.®

Boverket bedémer att de flesta matt och varden i allmanna rad inte ska finnas i
forfattningsforslaget. Ett kvantitativt krav kan bli for skarpt styrande for den
enskilda situationen med sina unika forutsattningar. I en annan situation kan ett
kvantitativt minimikrav riskera bli otillrackligt for den enskilda situationen.
For att kravnivan ska kunna bli sa andamalsenlig som mojligt ar den kvalitativa
preciseringsnivan att foredra eftersom den majliggor en anpassning i varje en-
skilt fall. Exempelvis har kvadratmetergranserna for krav pa avskiljbarhet som
finns i avsnitt 3:222 - 3:225 BBR tagits bort och ersatts av funktionskravet i 2
kap. 1 8. I vissa fall har Boverket emellertid beddmt att det finns ett fortsatt be-
hov av kvantitativa krav i forfattningsforslaget. Exempel pa det r reglerna om
antal personer som far dela bostadsfunktioner enligt 3:226 och 3:227 BBR,
som aterfinns i forslagets 2 kap. 6 och 7 88.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Portalparagrafen
Portalparagrafen anknyter till formuleringarna om lamplighet i 3 kap. 1 och
1788 PBF.

8 Boverkets rapport 2020:31, Méjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstrukt-
ionsregler, s 25 ff.
° 1bid, s. 26.
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Vidare tydliggors att foreskrifterna galler bade utformningskrav och tekniska
egenskapskrav.

5.2.2 Mindre avvikelse

Har beskrivs hur bestammelsen om mindre avvikelse hanteras i forhallande till
ovriga bestammelser. Vidare beskrivs hur behovet av en regel om mindre avvi-
kelse forandras av att forfattningen inte har nagra allmanna rad.

Regler om mindre avvikelse finns i avsnitt 1:21 BBR och avser endast avvi-
kelse fran foreskrifterna. Enligt denna regel &r det byggnadsnamnden som kan
medge en mindre avvikelse. Formuleringen i BBR skulle kunna ge intryck av
att byggnadsnamnden kan befria byggherren fran det fulla ansvaret for att upp-
fylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Att byggnadsnamnden
skulle kunna gora sa har inte stod i PBL.

Den tillskriver dessutom byggnadsnamnden en roll utdver den som ges i PBL. |
stéllet kan namnden, i den 6vergripande bedémningen av om byggnaden kan
antas komma att uppfylla 8 kap. 4 8 7 PBL, 3 kap. 17 § PBF inkludera en be-
doémning av om byggherren har tillampat bestimmelsen om mindre avvikelse
pa ett korrekt satt. Darfor foreslar Boverket att bestammelsen om mindre avvi-
kelse formuleras om, jamfort med nu géllande regler, &ven om syftet ar det-
samma. Den praktiska skillnaden i tillampningen bedéms bli i det ndrmaste
obefintlig, for bade byggherren och byggnadsnamnden.

Andringen tydliggor att det 4r byggherren som har ansvaret for att en atgard
uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets bedomning att
det ar byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt satt, ska avgora om
en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas.

Dérefter ar det byggnadsnamndens uppgift, som for évriga regler, att infor
startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillampat reglerna pa
ett korrekt sétt.

Eftersom forfattningsforslaget bara innehaller foreskrifter och inga allmanna
rad kan foreskrifterna ocksa bli mer rigida. Darfor kan behovet komma att oka,
av att gora mindre avvikelser fran foreskrifterna. Majligheten till mindre avvi-
kelse finns saledes, under forutsattning att l6sningen gor att foreskrifternas
syfte uppnas, trots att den formellt strider mot ordalydelsen.

Vad géller utformningskraven ska en prévning ske av. om mindre avvikelse kan
goras. Utformningskravet pa lamplighet for sitt andamal har sin grund i 8 kap.
1 § PBL och att det uppfylls ar en forutséattning for att bygglov ska kunna ges
enligt 9 kap. PBL. Det ar byggnadsndmnden som prévar om bygglov ska ges
eller inte. Det ska framga av bygglovsbeslutet om mindre avvikelser har getts.
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For att erhalla slutbesked ansvarar byggherren for att visa pa att alla krav som
galler for atgarden enligt lovet ar uppfyllda.

Exempel pa foreskrift med utformningskrav ar att bostadsfunktionen matlag-
ning far delas av hogst tolv personer. Om det i det enskilda fallet finns sér-
skilda skal, byggnaden anda blir tekniskt tillfredsstallande och det inte finns
nagon avsevard olagenhet fran annan synpunkt skulle byggnadsnamnden
kunna i prévning av bygglovet medge mindre avvikelser genom att tillata att
fler an tolv personer delar pa bostadsfunktionen matlagning. Detta under forut-
sattning att 6vergripande bestammelser med krav pa lamplighet for sitt dnda-
mal i PBL och PBF uppfylls och syftet med kravet pa lamplighet for sitt anda-
mal anda uppfylls.

5.2.3 Byggprodukter

Begreppet ’byggprodukter med bedémda egenskaper” dndras till ”byggproduk-
ter med forhandsbeddmda egenskaper”. Andringen fortydligar att byggherren
alltid maste bedéma byggprodukters egenskaper. Det blir tydligare att de regler
som sarskilt handlar om forhandsbedomda egenskaper galler just sadana som
omfattas av definitionen i 1 kap. 6 § forfattningsforslaget. Byggprodukter ska
ha kédnda och dokumenterade egenskaper i de avseenden som det har betydelse
for att uppfylla kraven i forfattningen enligt 1 kap. 7 § forfattningsforslaget.
Detta behdvs for att byggherren ska kunna bedéma att produkterna ar lampliga
att infogas i byggnadsverket.

Vid ateranvandning eller aterbruk kan produkter ha fatt forandrade egenskaper
via aldring, slitage eller annan paverkan. Fragestéllningar kring cirkulart byg-
gande har visat pa behov av att branschen utvecklar standardiserade verifie-
ringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller dteranvandas.

L&s mer om konsekvenser for cirkulért byggande i avsnitt 7.6.1.

5.2.4 Termen fackmé&ssigt

| bestammelserna om projektering, utforande och kontroll finns krav pa fack-
maéssighet i projektering och utférande, for att sakerstalla att den fardiga bygg-
naden kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Kravet om fackméssighet innebar normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan kravas av en yrkes-
maéssig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och férdig-
heter som behdvs, beror pa sakomradet och atgardens komplexitet. Fackméss-
ighet kopplas avsiktligt inte till nagon specifik utbildning eller certifiering. Om
byggherren inte sjélv besitter de kunskaper och fardigheter som kravs for att
kunna projektera eller utfora arbetet pa ett fackmassigt satt ansvarar byggher-
ren for att sadan kompetens finns i organisationen.
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Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvanda vetenskapligt base-
rade metoder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepte-
rade metoder for att utfora arbetsmoment pa ett sakkunnigt satt. Metoder ska
vara tillforlitliga. Den som vill franga en standard behover visa att kraven i for-
fattningsforslaget anda kan antas uppfyllas. Detta gor att det kravs transparens
och sparbarhet.

Den som projekterar pa ett fackmassigt satt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackman kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anvandningen av begrepp och enheter samt genom upplagg och
struktur.

Kravet pa fackmassighet kan byggnadsnamnden anvanda for att till exempel
begéra tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte &r
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstallandet och éver tid. Bestimmelsen
forstarker saledes byggnadsnamndens mandat att begéra de handlingar som
kravs for en sadan bedomning. Att stalla krav pa fackmassighet bidrar darmed
ocksa till att tydliggdra rollférdelningen i samhallsbyggnadssektorn.

Begreppet “fackmaéssig” finns i Boverkets foreskrifter och allmdnna rdd om
tillampningen av europeiska konstruktionsregler (eurokoder), EKS och det
finns &ven i aldre byggregler. Samhallshyggnadssektorn har darmed lang erfa-
renhet av att hantera forfattningskrav pa fackmassighet. Boverket bedomer att
kravet far sma ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser i fraga om till-
lampning.

Tillforlitliga metoder

En forutsattning for fackmassighet i projektering och utférande, ar att de meto-
der som anvands ar tillforlitliga, sa att en byggnad kan antas uppfylla de tek-
niska egenskapskraven vid fardigstéallandet och Gver tid. Sadana metoder byg-
ger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tillampats ska
framga av de handlingar som uppréttas.

Forfattningsforslaget pekar inte pa nagon sarskild metod. Till skillnad fran
BBR hanvisar forfattningsforslaget inte heller till ndgon standard fran SIS,
SEK!! eller ndgon branschsammanslutning. Den organisation som har utveck-
lat en standard, handbok eller liknande stéddokument, ansvarar som vanligt for
innehallet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att en

10 Svenska institutet for standarder (SIS).
11 SEK Svensk Elstandard.
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byggnad uppfyller utformningskraven och de tekniska egenskapskraven vilar
pa byggherren.

5.2.5 Krav pa projektering och utférande

Avsnitt 2 i BBR innehaller allmanna rad om projektering, forundersokning och
utforande. | forfattningsforslaget ar motsvarande regler i stéllet krav pa att
byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt. Detta medfor att
nér projekteringen och utférandet innefattar moment dér dimensionering gors
genom berékningar, provningar eller matningar ska denna dimensionering bas-
eras pa tillforlitliga metoder. Likvél ska de kontroller som utfors med hjalp av
provning, matning eller besiktning i den fardiga byggnaden baseras pa tillforlit-
liga metoder.

Forundersdkning

For att kunna faststélla vad som krévs vid &ndring av en byggnad behdver
byggherren forst ha kannedom om byggnaden. Kraven behéver ocksa relateras
till den aktuella atgarden och den tankta anvandningen. Darfor ska byggherren
infér en dndring av en byggnad klarlagga

1. om byggnaden har sadana brister avseende kraven pa lamplighet for sitt an-
damal som kan fa betydelse for den avsedda anvandningen och som kan at-
gardas inom ramen fore atgéarden, och

2. om atgarden kan forsamra lamplighet for sitt andamal i den befintliga
byggnaden pa sadant satt att forsamringen far betydelse for den avsedda
anvéndningen.

Eftersom &ven varsamhetskravet och férvanskningsforbudet ska tillgodoses be-
hover man ha kdnnedom &ven om byggnadens kulturvarden och hur de paver-
kas av de tankta atgarderna.

Forutsattningarna skiljer sig ocksa at vid andringar jamfort med vid uppforande
av nya byggnader. Vid uppférande av nya byggnader véljer man material och
tekniker som kan antas medfdra att den nya byggnaden far de efterstravade
egenskaperna. Infor &ndringar kan man méta vilka egenskaper befintliga
material och teknik medfor. Darfor far man anvanda erfarenheter fran den be-
fintliga byggnaden vid projekteringen. Om en lésning har fungerat tillfredstél-
lande och byggnadens avsedda anvandning inte kommer andras jamfort med
den forra samt att forutséttningarna i 6vrigt inte har andrats sa bor den 16s-
ningen kunna godtas aven framdver.

Tillfalliga skyddsatgarder vid utférandet

| avsnitt 2:3 BBR finns regler om att bygg-, rivnings- eller markarbetsplatser
ska vara ordnade sa att tilltrade for obehoriga forsvaras och sa att risken for
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personskador begransas. Motsvarande regler finns inte i forfattningsforslaget.
Hur sadana regler ska hanteras utreds for narvarande vidare.

Markarbeten

| avsnitt 2:4 BBR finns regler om markarbeten. Motsvarande regler finns inte i
forfattningsforslaget. Hur sadana regler ska hanteras utreds for narvarande vi-
dare.

5.2.6 Byggherrens kontroller

For att kvalitetssékra byggprocessen infors bestammelser om att kontroller ska
genomfdras, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna ska utforas bero-
ende pa nar i byggprocessen de genomfors samt hur olika typer av kontroller
kan kombineras for att sakerstalla att kraven uppfylls. Krav pa kontroll géller
oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplan enligt 10 kap. 6 § PBL.

Kontroller kan genomforas i tre olika skeden: under projekteringen, under utfo-
randet och i den fardiga byggnaden. Det kan vara tillrackligt att gora kontroller
under projektering och utférande eller endast i den fardiga byggnaden.

Kontroll under projekteringen ska sakerstélla att dimensionerande forutsatt-
ningar, exempelvis vilka laster byggnaden har dimensionerats for, projekte-
ringsmetoder, provningsmetoder och berékningar &r relevanta och redovisade i
handlingarna.

Kontroll under utforandet ska sékerstalla att arbetet utfors enligt handlingarna
fran projekteringen. Syftet ar bland annat att sakerstalla att ratt byggprodukter
anvands och att ratt arbetsmoment genomfors pa ratt plats och vid ratt tidpunkt,
for att den projekterade 16sningen ska kunna utforas.

De kontroller som regleras hér ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras i kontrollplanen.

Utover de kontroller som ndmnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprendrer behdver gora for att klar-
gora att kvaliteten, omfattningen, utférandet, funktionen med mera ar uppfylld
enligt avtalet mellan parterna. Sistndmnda kontroller omfattas inte av PBL,
PBF eller forfattningsforslaget utan styrs oftast av civilrattsliga avtal mellan
parter.

5.2.7 Regler om livslangd
8 kap. 5 § PBL anger att kraven pa byggnaden ska kunna uppréatthallas med
normalt underhall under en ekonomiskt rimlig livslangd.

| avsnitt 2.2 BBR finns fortydligande allmanna rad kring ekonomiskt rimlig
livslangd. Forfattningsforslaget innehaller inga motsvarande bestammelser.
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Darmed overlats det at byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen
“normalt underhall” och ekonomiskt rimlig livsldngd”. I 1 kap. 8 § forfatt-
ningsforslaget anges ett krav pa att byggnader ska projekteras sa att forutsatt
underhall kan ske.

5.3 Bostader vid uppférande av nya byggnader
Krav pa lamplighet for sitt andamal finns bade som utformningskrav (8 kap. 1
8 1 PBL, 3 kap. 1 8§ PBF) och tekniskt egenskapskrav (8 kap. 4 8 7 PBL, 3 kap.
17 § PBF). Utformningskrav ska provas vid bygglovet. Tekniska egenskaps-
krav ska hanteras i samband med det tekniska samradet och startbeskedet. |
forfattningsforslaget har utformningskrav och tekniska egenskapskrav delats
upp i olika kapitel for att tydliggora vad som ar vad. 2 kap. innehaller utform-
ningskrav vid uppforande. 3 kap. innehaller tekniska egenskapskrav vid uppfo-
rande.

5.3.1 Lamplighet for sitt andamal i bostader
Forfattningsforslaget om byggnaders lamplighet for sitt andamal galler enbart
for bostader, eftersom Boverkets bemyndigande ar begrénsat till att avse bosté-
der. Kraven galler alltsa bara for de byggnader eller delar av byggnader som
har andamalet bostad. Boverket har dessutom begréansat foreskrifterna sa att de
inte galler for fritidshus med hogst tva bostader, och det &r pd samma sétt i
BBR.

| Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal
preciseras plan- och byggférordningens krav pa att

o bostader ska utforas sa att de i skalig utstrackning har avskiljbara utrym-
men for sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forva-
ring,

e Dbostader ska med hansyn till anvédndningen ha inredning och utrustning for
matlagning och hygien.

Av forarbetena till plan- och bygglagen? framgar det att ”En sérskild planlds-
ning kan innebdra att byggnaden inte blir 1amplig for andamélet.... Nér det gil-
ler tillampningen av bestammelsen om lamplighet for sitt andamal angavs i for-
arbetena till lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (prop.
1993/94:178 s. 101) att kravet innebar att bostader ska ha utrymmen for vila,
samvaro, maltider, hygien och forvaring samt utrustning for hygien och matbe-
redning. Vidare angavs att dessa funktioner i skalig utstrackning bor vara av-
skiljbara fran varandra. Bortsett fran rena tillganglighetsaspekter ligger det inte
i statens intresse att detaljreglera den fysiska utformningen av olika utrymmen i

12 Proposition 2009/10:170 s. 257.
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en bostad. De behov som ska tillgodoses kan vara mycket olika beroende pa
exempelvis om bostaden &r avsedd som studentboende eller dldreboende.
Grundprincipen bor vara att det ar de funktioner som ndmndes i forarbetena
som ska tillgodoses.”

En utgangspunkt i regelarbetet har varit att behalla en reglering av vilka forut-
sdttningar som ska tas hansyn till vid utformning och dimensionering av en bo-
stad. Forslaget innebar darfor fa forandringar i sak jamfort med BBR. Det ar
framst en strukturell omvandling av reglerna, och att de allméanna raden och
hénvisningar till standarder tas bort. En andring i sak jamfort med BBR finns
dock, och den beror pa vilket satt kraven preciseras. | BBR gors detta utifran
bostéders area, med granser angivna i kvadratmeter. | forfattningsforslaget ar
det i stallet ett antal kvalitativa kriterier som bestdimmer en bostads lamplighet.
Andringen innebdr att reglerna vid tillampningen medger en storre flexibilitet i
utformningen av bostader. Boverket avser att pa detta satt oppna upp for fler
och andra l&mpliga l6sningar, som de skarpa kvadratmetergranserna i BBR inte
medger. Men en annan foljd kan bli att uppfattningen om vad som ar en lamp-
lig bostadsutformning forskjuts i en negativ riktning nar reglerna gors mer
6ppna for tolkning.

Detaljregler och mattangivelser som finns i allmanna rad i BBR har inte inforts
i den foreslagna forfattningen, eftersom det beddémts bli alltfér styrande att
gora dem till foreskrift. Det innebar att byggherren i hogre utstrackning maste
gora en analys av den enskilda situationen och for végledning i tillampningen
véanda sig till relevanta och vedertagna standarder och andra branschdokument.

| forfattningsforslaget finns inga hanvisningar till andra forfattningar, varken
Boverkets eller andra myndigheters. Hanvisningarna i BBR &r endast upplys-
ningar, och att de tas bort paverkar inte byggherrens ansvar for att uppfylla reg-
ler, &ven andra &n byggreglerna. Detta kan klargoras i vagledning till forfatt-
ningsforslaget.

Narmare Overvagande om konsekvenser av forfattningsforslaget beskrivs i ka-
pitel 7.

Bestdmmelser som inte infors

Regler om bostader i flera plan, som i BBR finns bade i avsnitt om bostadsut-
formning och i avsnitt om tillgdnglighet och anvéndbarhet, infors inte i forsla-
get. De finns i stallet i Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga i
byggnader. Detta tydliggor att bestimmelserna avser tillganglighet och anvand-
barhet, i de fall en bostad &r i flera plan. Andringen bedoms darfor inte ha
nagra Ovriga konsekvenser.

35
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Allmant rad till 3:22 BBR om att en balkong, uteplats eller ett liknande ut-
rymme bor finnas i anslutning till bostaden har ingen motsvarighet i forslaget
till ny forfattning. Boverket har inte bemyndigande att i foreskrifter reglera sa-
dana utrymmen utifran lamplighet for sitt &ndamal.

5.3.2 En grundlaggande bestdmmelse

| BBR finns en indelning av kraven utifran bostadens area (BOA). Till exempel
regleras i BBR att i bostader storre an 35 m? och hogst 55 m? &r det tillrackligt
att antingen funktionen sémn och vila eller matlagning kan avskiljas. Denna in-
delning tas bort i forslaget till nya foreskrifter. Det medfor att det inte langre
finns nagon skarp areagrans som reglerar nar avskiljbarhet krévs, vilket avser
att mojliggora storre flexibilitet i utformningen av bostéader.

Forslaget reglerar heller inte séarskilt bostader for studerande, vilket i BBR gors
for studentbostdder om max 35 m2,

| forslaget till foreskrifter finns i 2 kap. 1 8 i stéllet en grundldggande, generell
bestdimmelse som anger vilka forutsattningar som det ska tas hansyn till vid ut-
formning och dimensionering for bostadsfunktionerna. Bostadsfunktioner avser
funktionerna sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forva-
ring, enligt 3 kap. 1 och 17 88 PBF. Forslaget till bestdammelse anger att hansyn
ska tas till den langsiktiga anvandningen, bostadens storlek, det antal boende
som den &r avsedd for och behovet av att skilja av utrymmen for bostadsfunkt-
ioner till rum.

Bestdmmelsen formuleras i ett funktionskrav med syfte att forenkla kravstall-
ningen och att inte vara detaljstyrande. Kraven, som bestar av fyra punkter, ska
sammanvagas vid utformningen och syftar till att bostadens planldsning i ett
langsiktigt perspektiv blir rimlig och anvandbar. Det finns en stor variation i
vilka som delar bostad, till exempel olika familjekonstellationer, med eller utan
parforhallanden. Detta kan variera 6ver tid for anvandarna eller for olika bo-
ende. En planlésning som medger flera olika anvandningssatt och moble-
ringsalternativ ger till exempel battre forutsattningar for langsiktig anvandning.

| tillampningen av foreskriften kan detta ge olika I6sningar med lampliga 1&-
genhetsdispositioner, utan att de lases vid vissa antal kvadratmeter eller for
vissa malgrupper. Dock preciseras vissa krav for bostader for sarskilda grup-
per, som exempelvis sarskilda boendeformer for éldre.

5.3.3 Utrymme for inredning och utrustning

| 2 kap. 2 § regleras att bostaden ska utformas och dimensioneras for den inred-
ning och utrustning som behdvs for bostadsfunktionerna. Bestammelsen syftar
till att sakerstalla att det finns tillrdckligt med plats for fast inredning och ut-
rustning, som exempelvis koksinredning. Det ska aven finnas plats for den
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maoblering som behdvs for bostadsfunktionerna, till exempel séng i ett utrymme
for somn och vila, matplats i utrymme for maltider eller forvaringsskap.

| BBR finns allmanna rad som beskriver i vilka situationer som en bostad bor
ha plats for parsang, respektive i vilka situationer det inte behovs. De allmanna
raden ar kopplade till bestammelser om bostadens area och om bostaden &r av-
sedd for studenter. I och med att forslaget inte kopplar reglerna till en viss area
pa bostaden, samt att nagra sarskilda bestammelser for studentbostader inte
finns, beskrivs heller inte sarskilt om plats for parsang. Behovet av plats for
parsang far i stallet bedomas utifran den grundlaggande bestammelsen om att
vid utformning och dimensionering av en bostad ska hansyn tas till dess lang-
siktiga anvandning.

PBF staller dven krav pa utrymme for férvaring, men den precisering av krav
pa inredning for forvaring som finns i BBR finns inte i forfattningsforslaget.
Utrymmen for forvaring behdver exempelvis ha plats for klader och sasongsut-
rustning, men aven for mer platskravande utrustning, som barnvagnar, cyklar,
utomhusrullstolar och rollatorer. Hur utrymmen for férvaring ska utformas el-
ler placeras preciseras inte i forfattningsforslaget. I tillampningen av reglerna
far bedomas hur bostadens forvaringsutrymmen ska l6sas pa lampligt satt med
hansyn taget till 2 kap. 1 8. Nagon andring i sak jamfért med BBR ér inte av-
sedd.

| forfattningsforslagets 3 kapitel anges de tekniska egenskapskrav som stélls pa
fast inredning och utrustning for bostadsfunktionerna hygien och matlagning.

5.3.4 Mindre bostader

| BBR finns regler om att olika bostadsfunktioner kan 6verlappa varandra samt
allméanna rad om att inredningslangder kan vara kortare for bostader, inklusive
studentbostader, om de ar hogst 35 m2. Boverket reglerar inte detta i forslaget
till foreskrifter. Boverket avser inte genom de nya foreskrifterna andra nagot i
sak, utan menar att det fortsatt ska vara mojligt att bygga mindre bostader med
Overlappande funktioner och med kortare inredningslangder.

Exempelvis ar kravet i BBR pa inredningslangd for matlagning i enskilda stu-
dentbostader om hogst 35 m2 endast 1,4 meter, medan standarden SS 91 42 21
anger en inredningslangd om 2,2 meter for en bostad avsedd for en studerande.

Overlappning innebar att samma utrymme kan vara avsett for flera bostads-
funktioner. Boverket bedomer att 6verlappning av exempelvis bostadsfunktion-
erna sOmn och vila och samvaro fortsatt kan vara en mojlig 16sning i mindre
bostader. Det handlar om en bedémning utifran den dvergripande kravnivan,
som inte &r avsedd att andras, med stéd av den grundldggande bestdmmelsen i
2 kap. 18.
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En forandring jamfort med BBR ér att forslaget inte sarskilt reglerar om stu-
dentbostader. Vid utformning och dimensionering av bostader ska hansyn tas
till deras langsiktiga anvandning och Boverket har inte avsett att kravnivan for
studentbostader ska andras. Med hansyn till bostadens langsiktiga anvandning
som just studentbostad och att man bor dér under en begrénsad tid, bedomer
Boverket att det fortsatt finns mojlighet for att kunna medge en mindre boarea
for bostader avsedda for studenter jamfort med motsvarande andra bostéader.

5.3.5 Fast inredning och utrustning

| PBF stalls krav pa att bostader med hansyn till anvandningen ska ha inred-
ning och utrustning fér bostadsfunktionerna hygien och matlagning. Med hy-
gien avses bade personhygien och moéjlighet att tvatta och torka tvatt.

| forslagets 3 kap. 1 § regleras de tekniska egenskapskraven pa att det ska fin-
nas fast inredning och utrustning i rum for personhygien. | 3 kap. 2 § regleras
att det ska finnas fast inredning och utrustning for tvatt och tork av tvétt. Det &r
endast i de fall utrymme for tvatt och tork av tvétt delas av flera bostdder som
Boverket i foreskrift preciserar att det ska finnas inredning och utrustning for
att maskinellt tvatta och torka tvatt, och det dverensstammer med regleringen i
BBR.

| 3 kap. 3 § preciseras de krav som stélls pa fast inredning och utrustning for
matlagning. | 3 kap. 4 § regleras de fall da funktionen matlagning delas av bo-
endeenheter avsedda for en person.

| BBR regleras dven att det ska finnas inredning och utrustning for forvaring. |
forfattningsforslaget infors inte dessa preciserade krav. Det krav pa att bosta-
den ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionen forvaring bedémer
Boverket vara tillrackligt for att kunna uppfylla funktionen.

5.3.6 Bostader med delade funktioner

| forslagets 2 kap. 6-9 88 finns utformningsregler for situationen att vissa bo-
stadsfunktioner delas av flera boende, samtidigt som det finns bostadsfunkt-
ioner i delar som upplats till de enskilda boende for privat bruk.

Genom att begreppet delade (bostads-)funktioner anvands fortydligas att be-
stdimmelserna avser de bostadsfunktioner som anges i férordning. Gemen-
samma utrymmen, som anvands i BBR, kan dven syfta pa andra funktioner
som delas av flera bostader, sasom ett trapphus eller ett gemensamt hobbyrum,
vilka alltsa inte omfattas av foreskriften.

Bestammelserna i 2 kap. 6-7 8§ avser situationen da bostadsfunktioner delas
av boendeenheter avsedda for en person. S kallade studentkorridorer” eller
coliving-bostader ar exempel pa den typen av bostader. Bestammelsen i 2 kap.
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7 § reglerar att maximalt tre personer far dela pa ett rum for personhygien. Om
fyra boendeenheter, som var for sig ar avsedda for en person, ska dela pa
funktionen personhygien ska det alltsa finnas minst tva rum for personhygien.
Né&r bestdimmelsen infordes bedomde Boverket, forutom lampligheten, dven
halsoaspekten, med bland annat risk for smitta.® Den bedémningen kvarstar.

Bestammelsen i 2 kap. 8 § reglerar utformningskrav for bostéder dar varje bo-
endeenhet ar avsedd for fler an en person. Olika typer av kollektivboende &r
exempel pa sadana bostéader. | 2 kap. 9 § regleras utformningskrav for bostéader,
i sérskilda boendeformer for &ldre, med boendeenheter avsedda for en eller
flera personer. | sadana situationer kan utrymmet for matlagning till viss del
delas av flera boendeenheter. De enskilda boendeenheterna ska alltsa ha visst
utrymme for matlagning for enskilt bruk. Den delade bostadsfunktionen, med
den inredning och utrustning som behovs for funktionen, ska vara sa stor att
den fungerar som ett komplement till koken i de enskilda boendeenheterna.

| forslaget till 3 kap. 2 och 4 8§ regleras tekniska egenskapskrav kopplat speci-
fikt till delade bostadsfunktioner. Kravet i 2 § avser funktionen tvétt och tork
av tvétt i ett delat utrymme, till exempel i en gemensam tvéttstuga. Kravet i 4 §
avser koksinredning i de fall funktionen delas av boendeenheter avsedda for en
person.

| 3 kap. 1 och 3 8§ anges tekniska egenskapskrav pa fast inredning och utrust-
ning i rum for personhygien samt i utrymme for matlagning i bostader. Be-
stammelserna ar generella och géller ddrmed &ven for bostdder med delade
funktioner i de fall foreskriften inte ytterligare preciserar detta, som i situat-
ionen med bostader med boendeenheter avsedda for en person.

5.3.7 Standard for utformning av bostader

Reglerna for bostaders lamplighet for sitt andamal ar starkt kopplade till reg-
lerna om tillganglighet och anvéndbarhet i bostéder. | BBR finns hanvisningar
bade i regler om bostadsutformning och om tillganglighet till samma standard,
SS 91 42 21 Byggnadsutformning — Bostader — Invandiga matt, for dimension-
erande matt och inredningslangder. I standarden specificeras bostadsfunktion-
erna, med utformning och matt som kan uppfylla kravet pa lamplighet. Samti-
digt anges de matt som behovs for funktionernas tillganglighet och anvandbar-
het, som exempelvis betjaningsarea.

| forfattningsforslaget har hanvisningar till standarden inte inférts. Hanvis-
ningar finns inte heller i forfattningen med krav pa tillganglighet och anvand-
barhet i bostader. Bestdmmelserna ar formulerade som funktionskrav och vid

13 Konsekvensutredning BBR 2014, dnr 2770/2013, och Konsekvensutredning BBR 23, dnr 137/2015.
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tillampningen behdver relevanta och vedertagna standarder och handbocker an-
vandas for att verifiera att kraven uppfylls. Da kan exempelvis standarden
SS 91 42 21 anvéndas.

5.4 Bostader vid andring av byggnader

5.4.1 Bostaders lamplighet for sitt andamal vid andring av
byggnader

Forfattningsforslaget innebar foljande huvudsakliga skillnader jamfort med

BBR.

e De generella bestdammelserna i avsnitt 1 BBR, som preciserar utrymmet for
anpassning och avsteg vid andring, ar foreskrifter i forfattningsforslaget.

* Nya krav preciserar hur man ska bedéma andringens omfattning vid andrad an-
vandning. Det finns dock ingen motsvarighet till évriga generella regler i avsnitt 1
BBR som preciserar innebdrden av olika begrepp som man behover forhalla sig
till vid bedomningen av kravnivan i en enskild andringssituation (byggnadens for-
utsattningar, andrad del och &ndringens omfattning). Detta far i stallet tas om hand
pa annat sétt.

o Allmanna rad i avsnitt 1 BBR om varsamhet och forvanskning ar foreskrif-
ter i forfattningsforslaget.

o Det finns ingen exemplifiering motsvarande den i allménna rad i BBR.

Som konstaterats i avsnitt 4.3.5 ar antalet olika tdnkbara andringssituationer i
princip o4ndliga. Aven om man skulle tillimpa grova generaliseringar ar det
darfor inte mojligt att i foreskriftsform reglera alla dessa olika situationer.

Reglerna i forfattningsforslaget fokuserar darfor pa hur kravnivan ska faststal-
las i det enskilda fallet. Pa en generell niva regleras detta i kapitel 4. Dér klar-
gors ocksa att krav endast kan stallas pa den del som andras. Utgangspunkten
ar att samma krav galler for nya byggnader som vid dndring, men att kraven for
nya byggnader aldrig ar direkt tillampbara vid andring. Det ska alltsa alltid pro-
vas om det finns skal att anpassa eller gora avsteg fran kraven. Reglerna i for-
fattningsforslaget anger vilka skal som kan aberopas for att anpassa och gora
avsteg fran kraven, men att det finns ett skal, innebar inte automatiskt en ratt
att franga kraven. Man ska alltid gora en avvagning mellan enskilda och all-
manna intressen samt mellan olika allmanna intressen. Detta kan upplevas som
komplicerat och osakert, men skiljer sig inte fran andra avvéagningar som alltid
maste goras vid all form av planering. Forfattningsforslaget gor att det finns ett
relativt stort beddmningsutrymme. Detta gor att forslaget kan uppfattas som
otydligt och svarforutsagbart. Samtidigt utgér bedémningsutrymmet en
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forutsattning for att kraven ska kunna stéllas pa en rimlig och relevant niva i
det enskilda fallet.

| samband med regelarbetet har det 6vervagts om kraven vid &ndringar skulle
kunna fortydligas och vissa preciseringar har gjorts. Generellt ar det dock sa att
ju mer bedomningsutrymmet begréansas, desto fler situationer uppstar dar fore-
skrifterna uppfattas som oskaliga, antingen for att de staller for harda krav, el-
ler for att de inte tillgodoser samhéllets intressen pa en godtagbar niva.

| avsnitt 3:52 BBR finns nagra fa regler om bostadsutformning vid éndring av
byggnader. Dessa bedéms motsvara de generella kraven vid andring av bygg-
nad i forfattningsforslagets kapitel fyra. | avsnitt 3:52 BBR finns dven ett all-
mant rad vars resonerande karaktar gor att det inte ar lampligt att inféra som
foreskrift. Nagon andring i forhallande till de tidigare reglerna ar dock inte av-
sedd.

| kapitel 1 i forfattningsforslaget stélls det krav pa att byggherren ska skaffa sig
kannedom om vissa forhallanden vid andring av byggnad. Bedémningen ar att

detta tillsammans med de allménna kraven vid andring av byggnad &r tillrack-

ligt och att det inte finns behov av nagra preciserade krav pa lamplighet for sitt
andamal vid &ndring av byggnader.

| avsnitt 1:2235 BBR anges tre olika nivaer for hur stort utrymmet ar att vid
andring av byggnad anpassa kraven for nya byggnader. Nivaerna preciseras
som “’ska”, ’ska ... om inte synnerliga skil” respektive “ska efterstrdvas”. |
BBR har nivan ska efterstravas bedomts vara tillamplig pa bostadsutformning.

Det innebér att det finns ett relativt stort anpassningsutrymme.

| BBR innehaller varje sakavsnitt en eller ett par inledande bestimmelser som
anger grundlaggande funktionskrav for nya byggnader. Dessa f6ljs sedan av ett
antal mera detaljerade krav. Da de inledande funktionskraven ansetts som gil-
tiga dven for andringssituationen har dessa, men inte de mera detaljerade kra-
ven, aterupprepats i avsnitten om krav vid andring.

Da forfattningsforslaget innehaller farre detaljkrav har valet gjorts att i kapitlet
om andring hanvisa till kraven for nya byggnader som en utgangspunkt i stallet
for att aterupprepa de grundlaggande funktionskraven.

5.4.2 Forvanskningsférbudet och varsamhetskravet
Forvanskningsforbudet och varsamhetskravet ar av central betydelse, ndr man
ska fastsla kravnivan vid andringar. Darfor finns det ett behov av bestammelser
som preciserar deras innebord.

Vid &ndring av byggnader ska hansyn tas till varsamhetskravet, enligt 8 kap. 17
8§ PBL, for att faststalla om det finns skl att gora avsteg ifran eller anpassa

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal 42

kraven for nya byggnader. Om byggnaden dessutom ar sérskilt vardefull, enligt
8 kap. 13 § PBL, galler aven forvanskningsforbudet. Detta kan ocksa paverka
vilka atgarder som &r mojliga att utfora.

Som stod i beddmningen om en byggnad ska anses vara en sadan sérskilt var-
defull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL preciseras i en bestammelse ett an-
tal kriterier som bedomningen ska ske utifran. Vad som kravs for att en atgard
inte ska anses utgora en forvanskning beskrivs i en bestdammelse. De bégge be-
stdmmelserna beddms ha stod i férarbetsuttalanden i anslutning till PBL och
rattspraxis.

| ett internationellt perspektiv har Sverige en liten andel &ldre byggnader. En
sammanstallning ur Boverkets energideklarationsregister 2019 visar att bygg-
nader fran medeltid till 1920 utg6r knappt 10 procent av det totala antalet
byggnader, det vill sdga ungefar lika manga byggnader som uppfordes 2000
2018. Ser man i stéllet pa byggnadsarean finns det en klar 6vervikt for byggna-
derna uppférda 2000-2018. Detta hdnger samman med att moderna byggnader
ofta ar betydligt stérre an aldre.

Figur 2. Tidsserie éver antal uppférda byggnader

2 2 S PP R E R ERER R R 20 B P R NN RN IIRORRE

Figuren bygger pa Boverkets energideklarationsregister och redovisar den procentuella fordel-
ningen av nybyggnadsar som anges i energideklarationerna. Kalla: Boverket.
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| figuren ovan redovisas den procentuella fordelningen av nybyggnadsar som
anges i energideklarationerna i Boverkets energideklarationsregister. Topparna
pa jamna ar forklaras av att det ar naturligt att vélja ett jamnt ar nar en bygg-
nads alder skattas. De hdga topparna pa 1909 och 1928 hanger samman med att
aldre byggnader asatts dessa vardear i fastighetstaxeringen vilket senare for-
vaxlats med nybyggnadsar. Bortser man fran topparna ser man att jamfort med
tidigare ar sa finns det en forhallandevis stor andel av byggnader fran bérjan av
1900-talet fram till forsta varldskriget och den efterféljande lagkonjunkturen da
det finns en pataglig nedgang

I antalet byggnader. Toppen 1922 avspeglar ett uppddmt behov av nybyggnad.
Den forhallandevis stora mangden byggnader fran 1920-talet avspeglar en 6k-
ning av byggandet, men dven att byggnader fran denna tid i férhallandevis stor
utstrackning har bevarats. Av den anledningen finns det skél att &gna extra
uppmarksamhet at byggnader uppforda fore 1920-talets bebyggelseexpansion.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal 44

6. lkrafttradande och
Informationsinsatser

Detta kapitel beskriver bland annat ikrafttradande och informationsinsatser,
som sarskilt regleras i 6 § 7 forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.

6.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt kommer
motsvarande bestammelser i BBR att upphavas genom en annan forfattning.'*

Den nya forfattningens dvergangsbestammelser hanvisar till dvergangsbestam-
melser i den forfattning som upphaver de &ldre bestimmelserna. Den sistndmn-
da forfattningen foreslas ha en évergangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli
2025. Under denna 6vergangstid kommer det att vara mojligt for byggherrar att
valja om de ska tillampa de nya bestdammelserna eller om de ska tillampa de
gamla upphévda bestdammelserna i BBR.

Hur lange dessa dvergangsbestammelser ska fa tillampas beror pa om den at-
gard som utfors kraver bygglov eller anmalan. For lovpliktiga atgarder galler
att de gamla bestammelserna i BBR ska fa tillampas om ansokan om bygglov
gors fore den 1 juli 2025. Fér anmalningspliktiga atgarder ska BBR fa tillam-
pas om anmalan gors fore den 1 juli 2025. For atgarder som inte kraver vare
sig bygglov eller anmalan ska BBR fa tillimpas om arbetena pabdrjas fére den
1 juli 2025.

Overgangstiden motiveras av att byggherrarna ska fa god tid pa sig for att stilla
om arbetet till de nya férhallandena.

6.2 Informationsinsatser

For att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet bor informations-
insatser riktas mot byggreglernas tillampare. Detta kan ske genom Boverkets
ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och végledningar — men éven
genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

14 Se Boverkets forslag till foreskrifter om andring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
méanna rad, BFS 2024:xx.
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7. Konsekvenser

Detta kapitel innehaller en konsekvensanalys av forfattningsforslaget till bosta-
ders lamplighet for sitt andamal. Forfattningsforslaget paverkar de flesta akto-
rer i samhéllsbyggnadssektorn som kommer i kontakt med byggregler, bland
annat byggherrar, projekteringsforetag, byggentreprendrer, installationsforetag,
byggprodukttillverkare, byggnadségare, boende samt kommuner, l&nsstyrelser,
domstolar och Boverket.

Kapitlet inleds med en redogdrelse for konsekvenserna utifran syftet och malet
med forfattningsforslaget. Darefter foljer en beskrivning av konsekvenser for
aktorer som sarskilt regleras i 6-8 8§ konsekvensutredningsforordningen. Bo-
verket beskriver &ven konsekvenser for andra aktorer som berdrs av forfatt-
ningsforslaget samt effekter for de samhallsmal som Boverket enligt instrukt-
ionen sarskilt ska beakta.™

7.1 Overgripande konsekvenser

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stalls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dar delar av det som i dag
aterfinns som allmanna rad i stallet kommer finnas i foreskrift. Forfattningsfor-
slaget ger béttre forutsattningar for en likvardig tillampning eftersom det tydli-
gare framgar vilka krav som ska uppfyllas, snarare an hur man ska eller bor
gora.

Nér foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begransning som de
allmanna raddens normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far
frihet att foresla egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Det underlattar
for dem som vill tillampa och introducera losningar som manga upplevt svara
att vinna gehor for eftersom de inte namnts i de allmanna raden. Darigenom
framjas kostnadseffektiva losningar och nytankande som pa langre sikt kan bi-
dra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Forfattningsforslaget innehaller tva separata kapitel, som innehaller utform-
ningskrav respektive tekniska egenskapskrav vid uppférande av bostader i nya
byggnader. Det fortydligar vilka krav som ska prévas vid bygglovet respektive
hanteras i samband med det tekniska samradet och startbeskedet.

15 Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt forordningen (2022:208)
med instruktion for Boverket.
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Boverket bedémer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfort med hur de gallande allménna raden
tillampas i dag. Anledningen till detta &r att forfattningsforslaget utgar fran en
oférandrad kravniva. De beprévade l6sningar som ofta tillampas idag kommer
alltjamt att kunna anvandas i1 framtiden. Direkta kostnadsméssiga konsekvenser
for berorda aktorer uppstar framfor allt till f6ljd av tid for inlarning, anpassning
av arbetssétt och kompetensutveckling.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer att fa direkta konse-
kvenser for bostaders lamplighet for sitt andamal. Forfattningsforslaget reglerar
i grunden samma situationer som BBR och innehaller fa andringar med avse-
ende pa vilka krav som stélls pa bostader. | de fall preciseringar av krav saknas
behdver byggherrar arbeta med analys och bedémning i enskilda situationer,
nagot som kan krava annan kompetens an vad som &r fallet med BBR.

7.1.1 Renodlade regler underlattar forstaelsen
| forslaget till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal har alla
regler med koppling till utformningskravet och det tekniska egenskapskravet
samlats i var sin forfattning. Genom separata forfattningar for respektive tek-
niskt egenskaps- och utformningskrav tydliggors reglernas syfte och forstael-
sen underlattas. Forfattningsforslaget kan darigenom ge byggherrar battre inci-
tament att folja reglerna och utveckla egna losningar.

Forslaget innehaller endast bindande foreskrifter vilket innebar att det blir tyd-
ligt vad som ar samhallets krav. De allmanna radens status har uppfattats som
oklar. Nagon har tolkat rad som bindande krav medan andra har tolkat dem
som en valfri rekommendation. Denna osakerhet forsvinner.

7.1.2 Minskad detaljering ger en 6kad flexibilitet

Nagra bestammelser som kan verka begransande har tagits bort, exempelvis
hé&nvisning till specifika tekniska ldsningar. Det skapar forutsattningar for en
mer flexibel tilldmpning av byggreglerna &n idag och forbattrar moéjligheterna
till teknikutveckling.

De allméanna rad som har tagits bort bedéms principiellt bidra till forenkling av
forfattningen och samtidigt 6kade forutsattningar for innovation, vilket ar tva
viktiga mal med forfattningsforslaget. Ett allmant rads paverkan pa beteende
och innovationsmojligheter varierar med karaktéaren pa radet. Till exempel kan
ett rad som pekar pa en viss standard fa den oavsiktliga konsekvensen att den
utpekade standarden blir normerande. Om standarden innehaller l6sningar
hdmmas motiven for att tilldampa andra ldsningar i det enskilda fallet. Med
BBR finns det en risk for att den alternativa ldsningen inte godtas med bland
annat merkostnader som foljd.

46
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| vissa fall kan det storre tolkningsutrymmet medféra att det blir mindre tydligt
vilken som ar samhéllets kravniva. Ett exempel &r de borttagna matten for in-
redningsléangder for matlagning i bostader och studentbostéder, med en area av
hdgst 35 m2. Matten finns i allmanna rad i BBR. Om man valjer att folja stan-
darden SS 91 42 21 skulle boarean 6ka for dessa bostéader, eftersom kravet pa
inredningslangden i de fallen &r hdgre an angivelsen i BBR. Boverket avser
dock inte nagon andring i sak med det nya férfattningsforslaget.

7.1.3 Forfattningen blir mindre omfattande

Nar de allménna raden tas bort minskar den totala omfattningen av regler som
tillampare behover ta del av. Farre regler gor att regelverket blir mer éverskad-
ligt. Det finns inte hanvisningar till andra myndigheters foreskrifter, standarder
och handbdcker i forfattningsforslaget. De flesta detaljerna i allméanna raden
finns inte med i forfattningsforslaget. Aven vissa foreskrifter tas bort. Till ex-
empel sérskilda krav for studentbostader.

7.1.4 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt
De allméanna raden har haft en kunskapsoverforande funktion pa sa satt att pro-
jektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran felaktiga
utforanden, for att forebygga byggfel. Syftet med de allmanna raden har inte
bara varit att skapa forstaelse for var kravnivan bor ligga utan ocksa for att for-
sta ambitionsnivan. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora och
vardera andra tdnkbara l6sningar mot varandra. Denna funktion finns inte i det
nya forfattningsforslaget. Samhéallsbyggnadssektorn behdver darfor tillgodo-
gora sig kunskapen pa annat satt.

Handbdcker, standarder, branschstandarder och branschdverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap férvantas kunna ske via
till exempel branschorganisationer. Troligtvis kommer behovet av vdgledning
oka inledningsvis. Boverket kommer darfor tillhandhalla vagledning om for-
fattningen.

7.2 Foretag

Om forfattningsforslaget kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutred-
ningen, enligt konskevensutredningsforordningen?®, i den omfattning som &r
mojlig, innehalla en beskrivning av:

16 6-8 §8 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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1. antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen &r verksamma i samt
storleken pa foretagen,

2. vilken tidsatgang forfattningsforslaget kan fora med sig for foretagen och
vad forfattningsforslaget innebér for féretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader forfattningsforslaget medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
forfattningsforslaget,

4. ivilken utstrackning forfattningsforslaget kan komma att paverka konkur-
rensforhallandena for foretagen,

5. hur forfattningsforslaget i andra avseenden kan komma att paverka foreta-
gen, och

6. om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid forfattningsforslagets
utformning.

Forfattningsforslaget kan berdra alla foretag i samhallsbyggnadssektorn som &r
eller kan bli tillampare av byggregler.

Olika branscher och foretag har olika forutsattningar for att tolka krav, ta fram
I6sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. | detta
avsnitt beskrivs hur olika kategorier av foretags arbetsférutsattningar, konkur-
rensformaga eller villkor i 6vrigt kan paverkas, enligt punkt 1-6 ovan.

7.2.1 Byggherrar

Byggherrar ar ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas krav. En
byggherre kan vara en juridisk eller fysisk person, till exempel ett foretag, en
kommun, en bostadsréattsforening eller en privatperson.

Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt har féretag som utgangspunkt men
konsekvenserna kan generaliseras till alla aktoérer som uppfor en ny byggnad,
eller gor en dtgard i en befintlig byggnad. Konsekvensernas betydelse kan dock
variera beroende pa organisationens storlek och professionalitet samt ett speci-
fikt projekts egenskaper.

Under de senaste tre aren har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka

13 900 byggprojekt arligen dar nya byggnader uppforts.t” Tabell 1 ger en 6ver-
sikt av den totala populationen foretag som kan verka som byggherre och be-
stéllare.

17 Uppgifterna for bostadshus innefattar saval flerbostadshus som smahus, dock inte fritidshus.
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Tabell 1. Antal foretag som kan verka som byggherre och bestéllare efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstéllda)

0 76 017 90,1
1-4 6 504 7,7
5-9 849 1,0
10-19 429 0,5
20-49 314 0,4
50-99 134 0,2
100-199 66 0,1
200-499 41 0,0
500+ 6 0,0
Totalsumma 84 360 100

* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 dvriga fastighets-
bolag, 68.320 fastighetsforvaltare p& uppdrag.t®

Byggherrens ansvar betonas

Forfattningsforslaget medfor ingen forandring av byggherrens ansvar men roll-
fordelningen mellan byggherren och byggnadsnamnden tydliggdrs nar bygg-
herrens ansvar for sin byggnad betonas.

Forfattningsforslagets Overgripande bestammelser tydliggor att byggherren har
ansvaret for att en atgard uppfyller samtliga krav i forfattningen. Vad galler
utformningskraven ska byggnadsnamnden i samband med lov préva om
utformningskravet pa lamplighet for sitt andamal uppfylls eller om mindre
avvikelse kan goras. Att utformningskravet pa lamplighet for sitt andamal
uppfylls &r en forutsattning for att bygglov ska kunna ges. Det ar
byggnadsnamnden som prévar om bygglov ska ges eller inte och det ska
framga av bygglovsbeslutet om mindre avvikelser har getts. For att erhalla
slutbesked &r det dock byggherren som ansvarar for att visa pa att alla krav
som géller for atgarden enligt lovet ar uppfyllda.

Avseende de tekniska egenskapskraven &r det ddremot byggherren som i sin
projektering ska avgora om det gar att géra en mindre avvikelse fran en
foreskrift. Darefter &r det byggnadsnamndens uppgift, likt for 6vriga tekniska
egenskapskrav, att i samband med start- eller slutbesked bedéma om reglerna
om mindre avvikelse har tillampats pa ett korrekt sétt av byggherren.

18 SCB, https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _NV__ NV0101/FDBRO7N/. Ham-
tad 2023-02-20.
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Verksamhetspaverkan och produktionskostnad

Forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska ges utrymme att foresla
andra I6sningar &n de som presenterats i BBR:s allmanna rad. Genom att for-
slaget inte pekar pa nagon sarskild standard, 6kar mgjligheten for byggherrar
att anvénda andra fackmassiga metoder och lIosningar &n de som férekommer i
de standarder som har angivits i BBR.

Omfattningen av en eventuell efterfrageforandring avseende lésningar - och
darmed kostnadsforandring — ar inte mojlig att kvantifiera eftersom det inte gar
att forutsaga byggherrarnas framtida bestallarbeteende. Pa kort sikt ar dock be-
démningen att skillnaden i efterfrageférandring pa alternativa losningar inte
blir sarskilt omfattande eftersom regelférandringarna i huvudsak &r att bestam-
melser i allmanna rad, till exempel mattangivelser, antingen tas bort eller blir
foreskrift. Det vill saga, forandringarna i sak ar sma. Uppskattningsvis blir det
pa kort sikt darfor bara marginell kostnadspaverkan for produktion av byggna-
der som effekt av forslaget. Byggherrars efterfragan kan dock forvantas minska
pa vissa produkter som till exempel inredning for forvaring eftersom krav pa
detta inte finns i forfattningsforslaget. Det kan innebara minskade kostnader i
byggskedet for byggherrar.

Boverket har inte identifierat nagon dkning av produktionskostnader som di-
rekt konsekvens av forfattningsforslaget. Pa lang sikt ar en kvalitativ bedom-
ning att en successiv efterfrageforandring kommer att ske som f6ljd av att reg-
lerna blir mindre detaljstyrande. Forfattningsforslaget kan darfor indirekt bidra
till mer innovation och nya lésningar vilket i sin tur kan sénka produktions-
kostnaderna och 6ka kostnadseffektiviteten. Eftersom sadana effekter beror pa
osakra — och frivilliga - beteendeférandringar i framtiden ar de inte mojliga att
berakna.

Vissa regler i forslaget har gjorts till renodlade funktionskrav vilket bedoms
skapa storre mojligheter att utforma byggnadsspecifika losningar som uppfyller
lamplighetskraven. Funktionsregler, sarskilt om de saknar nivasattande precise-
ring, kan dock bli otydligare vilket pa kort sikt kan leda till hogre kostnad for
regeltillampning eftersom tidsatgangen for tolkningsarbete blir storre. Den
byggherre som vill kan som f6ljd av funktionskrav dock lattare planera sin
verksamhet och disponera sina resurser pa ett satt som béattre passar den en-
skilda byggherren, i stallet for att styras av allméanna rad. Ekonomiskt innebér
det mer effektiv resursanvéndning i foretagen och i forlangningen mojlighet till
mer andamalsenliga och darmed mer kostnadseffektiva losningar for lamplig-
het for sitt andamal vilket dven kan gynna byggherrarnas kunder och hyresgés-
ter.

En foljdeffekt av tydligare krav rérande dokumentation och projektering kom-
mer sannolikt underlatta byggnadsnamndernas bedémning av byggherrens
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kompetens och fackméssighet. Byggnadsndmnderna kan darmed lattare och ti-
digare i processen forutse kvaliteten pa den dokumentation som de forvantar
sig fran byggherren for att prova bygglov och for att utfarda slutbesked. Det
kan i sin tur hjélpa till att bland annat forenkla kontrollplanens utformning i
fraga om detaljinnehall. Effekten kommer sannolikt bli att byggherrens kon-
trollplan inte behdver bli lika omfattande samt att byggnadsnd@mndens hand-
laggningstider kan bli kortare, byggnadsarbetet kan paborjas tidigare och bygg-
herrens kostnader déarmed l&agre.

Administrativa kostnader

Enligt forfattningsforslagets 1 kapitel — Overgripande bestimmelser ska bygg-
herren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte ar up-
penbart att det inte behdvs. Motsvarande bestammelser i BBR preciseras i ett
allmant rad. Kravet galler bade for utformningskrav och tekniska egenskaps-
krav. Principiellt kan detta betraktas som en kravské&rpning som kan leda till
hogre kostnader for dokumentation.

Enligt Boverkets bedomning tillampas det allmanna radet i hog utstrackning
nar det géller uppforande av ny byggnad och storre &ndringar, till exempel om-
byggnad. Det ar svart att vidta lov- eller anmélningspliktiga atgéarder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot satt, sa generellt bedémer Bo-
verket att forfattningsforslaget innebar sma hojningar av dokumentationskost-
naderna. Kunskapsnivan héjs med preciserade krav och uppméarksammar bygg-
nadsnamnderna pa att dokumentation ska lamnas in.

| de fa fall det kan bli kostnadsokningar galler det framst de foretag som i dag
inte dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomférda kontrol-
lerna. Det har inte varit mojligt att berdkna dokumentationskostnaden, bland
annat for att komplexiteten i byggprojekt ar mycket varierande och att kostna-
den paverkas av alla egenskapskrav, inte bara bostaders lamplighet for sitt an-
damal.

Boverket bedémer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan idag till-
lampar principen att dokumentation inte behdver uppréttas ifall det &r uppen-
bart onddigt. De ekonomiska konsekvenserna i denna del bedéms darfor bli
sma.

Tidsatgang for regeltillampning
Forfattningsforslaget innehaller farre bestammelser &n BBR och innebér i
manga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande.

Pa kort sikt kan det ta langre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfort
med den gamla som &r val inarbetad. Den information som i dag finns i all-
manna rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssokning kan ta langre
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tid inledningsvis. FOr professionella byggherrar och deras underleverantérer
bor detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvander standarder,
branschvégledningar och interna riktlinjer samt kanner till kravnivaerna i PBL
och PBF.

Pa langre sikt finns det mojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget
bland annat kommer innebéra att dverblickbarheten dkar nar det blir farre reg-
ler och textmangden minskar. Dér de allmanna raden infors som foreskrift tyd-
liggors kravnivan. Tillgangen till forfattningskommentarer kommer tillsam-
mans med végledning hjalpa tillamparen att snabbare forsta innehallet och till-
lampa foreskrifterna. Tydligare krav pa dokumentation och projektering kom-
mer bidra till kortare handlaggningstider hos byggnadsndmnderna samt 6ka
forutsattningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att anpassa och utveckla de véagledningstexter som finns till
foreskrifterna. Syftet ar primért att framja kvalitet och regelefterlevnad, men
med vagledningen bor det aven ga fortare att anvanda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mojligt att berdkna tidsatgang for tillampning av regler i fak-
tiska tal, varken for nollalternativet — det vill sdga dagens regler — eller for for-
fattningsforslaget. Skalet ar att det inte gar att isolera faktorn lamplighetsreg-
lernas paverkan pa tidsatgang fran andra faktorer som paverkar tidsatgang, till
exempel tillampning av andra utformnings- och tekniska egenskapskrav.
Tidsatgangen paverkas aven av en byggnads komplexitet och kompetensen hos
den som projekterar. En kvalitativ beddmning &r att det sannolikt &r stor variat-
ion eftersom en byggherre kan vara allt fran en privatperson som anvander reg-
lerna for forsta gangen till en stor fastighetsutvecklare med egna eller upphand-
lade experter. Det &r aven stor skillnad i tidsatgang beroende pa om det &r en
mindre byggatgard som bara traffas av nagra tekniska egenskapskrav jamfort
med ett storre projekt som tréffas av alla utformningskrav och tekniska egen-
skapskrav.

Kompetensutveckling

Byggherrar kommer att behdva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for foreskrifterna om bostaders lamplighet for sitt anda-
mal. Kostnaden for kompetensutveckling kan inte beraknas pa grund av att
byggherrar &r en heterogen grupp med olika behov, se tabell 1. Ett rdkneexem-
pel presenteras dock som bygger pa att det behdvs atminstone en halv dags ut-
bildning per anstalld for de som jobbar med regeltillampning.t®

19 En Arsarbetstid &r ungefar 1900 timmar och en halv dags utbildning antyder att kostnaden per foretag i
relativa tal inte blir betungande. Kostnaden for arbetsgivaren kan dock vara hdgre én den faktiska
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Den som vill arbeta pa samma satt som med BBR kommer att kunna gora det
aven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna underlattar for de som
till exempel inte vill folja en viss standard som BBR har héanvisat till. Den som
vill anvanda andra I6sningar och metoder &n de som angivits i allmanna rad
och standarder behdver utveckla sin kompetens.

Byggherrar som inte har dokumenterat projektering och egenkontroller beho-
ver troligen lagga mer resurser pa kompetensutveckling inom omradet, sarskilt
om uppgifterna ska utféras av byggherren sjélv. Boverket har inte kunnat upp-
skatta denna kostnadsokning men den ér tillfallig och begransad. Det bor pape-
kas att det i BBR:s allmanna rad, i flera sammanhang, klargors hur betydelse-
full dokumentation &r i samband med projektering, utférande och egenkontrol-
ler. Branschen &r medveten och normalt van att hantera dokumentation som ett
obligatoriskt moment i byggprocessen, dven om det inte funnits bindande fore-
skrifter. Det finns darfoér anledning att anta att konsekvenserna for kompetens-
utveckling av den formella kravhajningen blir sma.

Utover formell kompetensutveckling blir det en period av successiv inlarning
av de nya reglerna vilket under en begrénsad period kan innebéra produktivi-
tetsforluster. Effekten kan inte berdknas eftersom den forklaras av flera okanda
faktorer. Boverket bedémer dock att den sammanlagda kostnaden foér kompe-
tensutveckling och inlarning for kollektivet byggherrar inte leder till nagra ne-
gativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pa sikt skapar maéjligheter for fore-
tag att hoja sin produktivitet pa ett satt som forsvaras av nuvarande forfatt-
ningsmodell.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Byggherreforetag ar i hog utstrackning sma foretag vilket framgar av tabell 1.
Tabellen visar en 6versikt av storleken pa foretag som utvecklar byggprojekt
och forvaltar fastigheter.

Forfattningsforslaget innebar tydligare och i formell mening dkade krav pa att
dokumentera byggprocessen och en nagot storre administrativ palaga for bygg-
herrar. | sma foretag ar det i storre utstrackning samma person som ansvarar
for att skota saval administration som till exempel forsaljning eller andra ar-
betsuppgifter med hogre foradlingsvarde. Darfor blir alternativkostnaden, for
extra administrativa kostnader, relativt betraktat, storre for sma byggherrar.

lonekostnaden eftersom produktionsvérdet av en arbetstimme i normalfallet &r hogre &n lénekostnaden.
Om en anstélld arkitekt som exempel kostar 500 kronor per timme for total 16nekostnad men foretaget
kan fakturera 1 100 kronor per arbetstimme, sa &r foretagets alternativkostnad, det vill saga utebliven in-
takt, for en halv dags utbildning 4 400 kronor att jamféra med l6nekostnaden pa 2 000 kronor.
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Sma byggherrar behdver i hogre utstrackning forlita sig pa extern kompetens —
i saval projekteringsskedet som utférandeskedet — fér att genomfora och doku-
mentera kontroller. Boverket bedémer att den nya forfattningen kan medféra
att fler arbetsuppgifter under projekteringen kommer behdva goras av en ex-
pert. Sma foretag kommer darfor i hogre grad an tidigare att behdva kopa in
expertkompetens av exempelvis arkitekter. Detta medfor i ndgon man 6kade
kostnader for kollektivet sma foretag.

Privatpersoner som byggherrar

Manga byggnader, framfor allt smahus, uppfors av privatpersoner for egen rak-
ning och eget bruk. I genomsnitt har ca 7 500 styckebyggda smahus samt cirka
2 700 fritidshus per ar uppforts de senaste fem aren, sett till antalet sokta bygg-
lov.?°

Privatpersoner har samma ansvar som 0vriga byggherrar nér det galler att upp-
fylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell kompetens och
manga behdver anlita professionella projektorer nar till exempel en atgard ska
projekteras pa ett fackmassigt satt. Boverket bedémer att forslaget far storst
konsekvenser for de byggherrar som inte rdknar med att projekteringen ska ut-
foras fackmassigt eller inte sjalv kan avgdra nar nagot ar fackmassigt projekte-
rat.

Bostadsrattsforeningar som byggherrar

Det finns cirka 23 000 bostadsréattsforeningar i Sverige. Bostadsréattsforeningar
ar sallan involverade i borjan av ett byggprojekt nér en ny byggnad som inne-
haller bostader uppfors. | situationer nar en bostadsrattsférening gor en atgard
som omfattas av byggreglerna i en befintlig byggnad kan dessa paverkas av
forfattningsforslaget. Konsekvenserna for bostadsréttsforeningar bedéms dock
vara begrénsade i dessa situationer.

Kommunen och regionen som byggherre

Kommuner och regioner kan paverkas i rollen som byggherre vid uppférande
av nya byggnader och vid &ndringar. N&r det galler kommuner och regioner
som byggherrar innebér det samma konsekvenser som har beskrivits for andra
byggherrar.

Staten som byggherre
Konsekvenserna av forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar galler
aven for staten som byggherre.

20 Uppgift fran SCB, avser 2018-2022.
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7.2.2 Byggentreprendrer och installatorer

Kostnadsforandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren. Konse-
kvenserna for byggentreprenorer och installatorer beror pa byggherrarnas bete-
ende nar de nya foreskrifterna trader i kraft.

Tabell 2 nedan visar storleksfordelningen bland de foretag som &r verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Tabell 2. Antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatérer efter storleksin-

tervall

Foretagsstorlek Antal foretag: entreprendrer Fordelning %
(antal anstallda) och installatérer*

0 49 662 59,1
1-4 23620 28,1
5-9 5 550 6,6
10-19 3082 3,7
20-49 1680 2,0
50-99 341 0,4
100-199 97 0,1
200-499 43 0,1
500+ 21 0,0
Totalsumma 84 096 100

*Uppgifter fér 2022 SNI2007 avser 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
43.210 elinstallationsfirmor, 43.221 rorfirmor, 43.222 ventilationsfirmor, 43.229 &vriga vvs-fir-
mor, 43.290 andra bygginstallationsfirmor, 43.320 firmor fér byggnadssnickeriarbeten, 43.390
andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.911 byggnadsplatslagerier, 43.912 andra ent-
reprendrer for takarbeten, 43.999 diverse 6vriga specialiserade bygg- och anlaggningsentrepre-
norer.

Det &r vanligt att totalentreprenad tillampas som entreprenadform i byggpro-
jekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det som projekte-
ras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestallare) och ent-
reprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsforslaget déar-
med fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i fraga om val av me-
tod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang.

| fraga om utforandeentreprenader torde det inte bli fraga om nagra stora skill-
nader for entreprendren eftersom byggherren (ofta tillika bestallare) redan pro-
jekterat och tagit fram den I6sning som entreprendren sedan offererar och ut-
for.

Administrativa kostnader

| den man byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren Gverlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal 56

Kompetensutveckling

Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestéllaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och losningar, behdver anvanda arbetstid at att sétta sig
in i foreskrifterna och l&ra sig att tillampa dem. Mer kompetensutveckling kan
behdvas om byggherrar efterfragar nya metoder och losningar, vilket &r en in-
direkt konsekvens av forfattningsforslaget.

Konsekvenser fér sma och medelstora foretag
Tabell 2 ovan visar storleksfordelningen bland de foretag som ar verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprenorer och installatorer
bor bli begransade jamfort med de storre. Sma foretag har dock samre mojlig-
heter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebér ett in-
taktsbortfall som har storre relativ betydelse for sma foretag.

7.2.3 Projektorer och kontrollansvariga

Tabell 3 nedan visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggpro-
jektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska kon-
sulter. Sektorn omfattar relativt fa foretag och en 6vervagande andel ar smafo-

retag.

Tabell 33. Antal féretag som kan verka som projektér efter storleksintervall
Foretagsstor- Utvecklare | Fordelning Arkitekt- Fordelning | Andra pro- | Fordelning
lek av bygg- % kontor % jektorer* %
(antal an- projekt
stallda)
0 666 79 2995 70 14 627 63
1-4 138 16 973 23 7 136 31
5-9 19 2 138 3 715 3
10-19 15 2 91 2 470 2
20-49 4 0 62 1 275 1
50-99 1 0 15 0 65 0
100-199 2 0 6 0 27 0
200-499 1 0 2 0 20 0
500+ 0 0 1 0 13 0
Totalsumma 666 100 4283 100 23 348 100

* 71.121 tekniska konsultbyrder inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska konsultby-
rder inom energi-, miljé- och vvs-teknik, 71.129 6vriga tekniska konsultbyraer, 71.200 tekniska
provnings- och analysféretag.?*

21 Avser 2022, SNI 2007-koder.
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Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Forslaget har ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa
fackmassiga metoder vid projektering. Det kan leda till ett 6kat behov och dar-
med okad efterfragan pa extern expertkompetens avseende byggnaders utform-
ning med hansyn till bostaders lamplighet for sitt andamal. Kontrollansvariga
kan fa en mera omfattande roll med att ta fram och presentera nya losningar for
byggnadsnamnden infor det tekniska samradet.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behéva anpas-
sas till de nya forutsattningarna, givet att byggherren énskar avvika fran nuva-
rande losningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av
sattet att stalla krav pa bostaders lamplighet for sitt andamal vid uppférande av
ny byggnad och av fortydligandet av kraven under byggprocessen. Med de f6-

reslagna foreskrifterna kan och bor den kontrollansvarige — i sitt arbete att bista

byggherren med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nér kontroller
genomfdrs samt hur kontroller bast anpassas efter valda I6sningar och/eller ut-
formningar.

Administrativa kostnader

Boverkets bedomning &r att professionella aktorer redan i dag dokumenterar pa
ett sadant strukturerat att forfattningsforslaget inte forvantas medfora nagra
Okade administrativa kostnader.

Kompetensutveckling

Projektorer och kontrollansvariga behdver satta sig in i och lara sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behéva kompetensutveckling om byggher-
rar efterfragar nya metoder och losningar. Se 7.2.1 for en narmare beskrivning

av behovet av kompetensutveckling.

Kontrollansvariga behover ga utbildningar for att kunna certifiera sig. Kontrol-
lansvariga som redan ar certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de nya f6-
reskrifterna for att lattare kunna hantera de nya foreskrifterna. Utbildningsfore-
tag kommer att se 6kad efterfragan pa sina tjanster.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Tabell 3 visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggprojekte-
ring, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.
Sektorn omfattar i relativt fa foretag och en dvervagande andel ar smaforetag.
Over 90 procent av foretagen har fyra eller farre anstallda.

Forfattningsforslaget kan medfora en okad efterfragan pa arkitekter och tek-
niska konsulter, framfor allt fran mindre byggherrar som inte har kompetens
inom byggregler. Om det uppstar en beteendeférandring som innebar att fler
vill anvanda metoder som frangar de som i dag anges i allmanna rad och
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standarder kan det oka efterfragan pa projektorer och arkitekter som utvecklar
metoder som pa ett mer kostnadseffektivt stt kan anvandas for att uppfylla
kraven pa lamplighet for sitt &ndamal. Déarigenom kan verksamhetsforutsatt-
ningarna foréndras for ett stort antal mindre utvecklare av byggprojekt, arkitek-
ter och tekniska konsulter.

Deltagande i standardiseringsarbete kan inneb&ra konkurrensfordelar for ett fo-
retag. | arbetet med att ta fram och forvalta standarder har sma projekteringsfo-
retag en nackdel jamfort med stora foretag. Sma foretag har en hogre alterna-
tivkostnad for att delta i standardiseringsarbete. Darmed &r kostnaden i relativa
termer hogre for sma foretag an for stora foretag.

7.2.4 Byggmaterialtillverkare och smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader som kan vara ravaror
(till exempel grus och ballast), mer foradlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss foradlingsgrad (fonster och prefabricerade be-
tongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem (installations-
material, fasadsystem och prefabricerade system).

Byggsektorn i Sverige anvander ungeféar 50 000 enskilda byggprodukter. Foru-
tom att byggprodukterna &r manga, genererar de ocksa stora virden.?? Bygg-
material utgor enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de totala
byggkostnaderna.

Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela konstruktionssy-
stem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika produktionsfor-
utsattningar. Byggmaterialtillverkare kan vara saval sma lokala foretag som
stora internationella foretag.

Det gar inte att pa ett meningsfullt satt uppskatta antalet foretag som kan paver-
kas pa olika byggmaterialmarknader. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det
dock cirka 500 foretag inom kategorin monteringsfardiga trahus varav cirka
300 inte har ndgon anstalld. Branschorganisationen TMF har cirka 100 med-
lemsforetag som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i tra. Dessa fo-
retag har knappt 7 800 anstéllda.

Boverket bedémer att den direkta paverkan av forslaget blir relativt begransad
for tillverkare av byggmaterial och smahus. Anledningen ar att byggnader i allt

22 Den totala tillforseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder kro-
nor 2016 inklusive anlaggningar samt underhall och kép av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvandning
av byggmaterial.
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vasentligt ska uppfylla samma samhallskrav som i BBR. Paverkan sker framst
indirekt om byggherrarnas efterfragan pa produkter och material férandras som
effekt av forfattningsforslaget. Enskilda mattséttningar som finns i BBR men
som inte finns i forfattningsforslaget kan fa betydelse for hur smahustillverkare
kan utforma sina produkter.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forandras. Tillverkare av byggprodukter behdver da mota en forandrad efterfra-
gan om de vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfragan pa nya
I6sningar kan innebdra att produkter behdver anpassas for att motsvara bygg-
herrens krav. I sadant fall kan det innebara storre inkomster for de produkttill-
verkare som formar mota efterfragan. Mer andamalsenliga I6sningar kan inne-
béra mer specialiserade produkter som har hdgre foradlingsvarde, vilket ar
gynnsamt for en produkttillverkare. I vilken grad det kommer att ske i framti-
den gar inte att pa ett meningsfullt satt uppskatta och darmed inte att kvantifi-
era.

Byggherrars efterfragan kan dock forvantas minska pa vissa produkter som in-
redning for forvaring eftersom krav pa detta inte finns i forfattningsforslaget.
Boverket bedémer dock att efterfragan pa produkten kvarstar, &ven om den kan
komma att minska nagot, men att kundgruppen férandras da slutkonsumenten i
hogre grad kan komma att efterfraga produkten framfor byggherren.

Forfattningsforslaget kan medfora effekter for smahustillverkares produktut-

veckling. Reglerna 6kar mojligheterna for smahustillverkare att utveckla hus-
modeller och planlésningar som uppfyller kraven pa bostaders lamplighet for
sitt andamal pa ett mer andamalsenligt sétt.

Kompetensutveckling

Forfattningsforslaget medfor inga konsekvenser pa kort sikt som innebér att
byggmaterialtillverkare behéver lagga tid pa kompetensutveckling. Pa langre
sikt kan dock byggmaterialtillverkarnas och smahustillverkarnas behov av
kompetensutveckling paverkas. Det beror pa om byggherrarnas efterfragan pa
alternativa lésningar forandras och som en féljd av det efterfragan pa produkter
och smahus med andra egenskaper.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte namnvart beroende pa storleken pa
foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. I likhet med andra sektorer
har dock sma aktorer hogre alternativkostnad an stora féretag vilket kan pa-
verka konkurrensen. | den man bestallare till foljd av forslaget andrar beteende
och exempelvis vill ha mer utforliga produktspecifikationer, kommer de
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mindre materialtillverkarna ha ndgot samre forutsattningar att anpassa sig alter-
nativt hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

7.2.5 Andra kostnadsférandringar

De totala bygginvesteringarna i bostader och lokaler var ca 500 miljarder kro-
nor 2021 eller knappt 10 procent av BNP.2® Férutom Boverkets byggregler
finns manga faktorer som paverkar bygginvesteringar och byggkostnader, till
exempel andra samhallskrav, materialpriser, markpriser, marknadsforhallanden
och rantenivaer. Eftersom samhallsbyggnadssektorn ar en vasentlig andel av
ekonomin kan beteendeforandringringar i sektorn som indirekt effekt av for-
fattningsforslaget fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det &r svart att uppskatta om forandringar i vissa specifika foreskrifter kan leda
till 6kade administrativa kostnader och en okad tidsatgang for foretag. De lang-
siktiga konsekvenserna av den nya regelmodellen maste ses i ett storre sam-
manhang. Nar reglerna och kostnaderna som de for med sig ska bedémas kan
det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som sarskilt problema-
tiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer och kravformule-
ringar ar rimliga, men sammantaget kan regelbdrdan eller regelutformningen
uppfattas som kostnadsdrivande och begrénsande for verksamheternas forut-
sattningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhallsekonomiskt véarde av att minimera administrativa uppgif-
ter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig grund, eftersom det bland an-
nat frigor resurser till aktiviteter med hogre foradlingsvarde, till exempel pro-
duktutveckling.

En indirekt effekt kan vara dkad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill sdga
att likvardig niva pa lamplighet for sitt andamal kan nas med mer kostnadsef-
fektiva I6sningar &n dagens. Inte heller den effekten gar att kvantifiera, men
produktivitetsutvecklingen i sektorn visar att det finns en stor potential for for-
battringar.2* En mer produktiv sektor innebar okat foradlingsvirde och 6kad
samhallsekonomisk effektivitet. Det vill sdga att de resurser som kravs for att
bygga anvands effektivare och darmed kan resurser frigoras till annan anvand-
ning dar de kan skapa mer nytta.

Forfattningsforslaget dppnar for mojliga kostnadsminskningar som foljd av att
kravet pa inredning for forvaring tas bort. Uppskattningsvis innebar borttagan-
det av kravet att en byggherre inte behdver kdpa in garderober eller liknande,

23 Byggkonjunkturen 2022:2 | Byggféretagen (byggforetagen.se). Hamtad 2023-04-20.

24 Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anlaggningssektorn,
SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén for modernare byggregler (SOU
2019:68).
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vilket kan ge en genomsnittlig kostnadshesparing pa cirka 3000-5000 kr for en
bostad pa 55 m2,

7.2.6 Konkurrensforhallanden

Forfattningsforslaget innebdr att staten inte langre anger vilka metoder som be-
déms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhallsbyggnadsbranschen storre
majligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder och lésningar.
Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva 16s-
ningar, med stérre mervérden for slutanvandarna. Det i sin tur kan bidra till
battre konkurrensforutsattningar pa lang sikt.

7.2.7 Annan paverkan pa foretag

Utbildningsmaterial, handbdcker, vagledningar etcetera som hénvisar till BBR
kommer behova andras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag
for egenkontroller, kvalitetssakring med mera kommer behdva skrivas om med
nya hanvisningar och nya regelformuleringar. Detta galler aven litteratur, digi-
tala hjalpmedel for energiberdakning, upprattande av ritningar, dimensionering
och dylikt. Detta beddms vara en relativt stor insats for branschen initialt.
Mycket av det nédvéndiga utvecklingsarbetet och forvaltningen av genomfort
utvecklingsarbete forvantas kunna ske via branschorganisationer.

Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder

For vissa fragor har det under arbetet inte gatt att identifiera en branschorgani-
sation som tydligt tagit ansvar for fragan. Branschen kan behdva organisera sig
tydligare och se till att alla fragor far ett tydligt agarskap.

For att tillampningen av forfattningsforslaget ska fungera optimalt behdver al-
ternativa metoder utvecklas parallellt med de behov som uppstar pa grund av
teknikutveckling och innovationer. Branschen forvantas darfor behdva arbeta
mer strukturerat framat med att identifiera, avsatta resurser och atgarda ut-
vecklingsbehov av metoder och hjalpmedel.

Konsekvenser for standardiseringen

Information och rekommendationer som finns i BBR:s allmanna rad kan i
framtiden finnas i standarder om sektorn beddémer det lampligt. Forfattnings-
forslaget kan da leda till att standardiseringen far en mer framtradande roll.

Svenska institutet for standarder (S1S) kan paverkas nar de allmanna radens
hanvisningar till standarder upphor. SIS intakter beror pa efterfragan pa stan-
darder, och det &r osékert hur foretagens efterfragan kommer att paverkas. A
ena sidan kan byggherrars efterfragan minska, eftersom de inte langre &r
tvungna att kdpa standarderna for att ta del av Boverkets krav och
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rekommendationer. A andra sidan kan byggherrar vélja att kopa standarder
aven i fortsattningen for att ta del av de 16sningar som utvecklats gemensamt
av branschen.

SIS behover verka for att representationen i arbetsgrupper och tekniska kom-
mittéer ar bred. Deltagandet maste vara pa alla foretags och organisationers
villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper &r representativa for
branschen och allméanintresset finns det en risk for att inriktningen pa en stan-
dard inte blir den 6nskvérda ur varken ett branschperspektiv eller ett samhalls-
perspektiv.

Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla
standarder. Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till
exempel ska anses vara tillforlitliga metoder och lampliga l6sningar, och pa sa
satt fa en konkurrensfordel. Sma foretag har generellt samre mojligheter att
delta i standardiseringsarbetet eftersom de har mindre resurser och hogre rela-
tiv kostnad.

Kommunernas efterfragan pa standarder kan minska till foljd av att hanvis-
ningar till standarder tas bort. Efterfragan pa standarder kan ocksa oka i takt
med att byggherrar i storre utstrackning féreslar 16sningar som &r baserade pa
standarder. Hur det blir, vilka hjadlpmedel branschen kommer att ta fram som
stod for metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for standardi-
seringen ar svart att forutse.

Idag finns det standarder som kan ge underlag for projektering av andamalsen-
ligt utformade, utrustade, tillgdngliga och anvandbara bostader. Sarskilt kan
namnas standarden SS 91 42 21 som innehaller erforderliga matt pa mobler, in-
redning och utrustning samt betjaningsareor till dessa. Den ger ocksa mattupp-
gifter for dOorréppningar och passageareor.

7.2.8 Sarskild hansyn till sma foretag

Forfattningsforslaget om bostaders lamplighet for sitt andamal kan paverka
sma foretag sarskilt, se under avsnitten om sma och mellanstora foretag i
7.2.1-7.2.4.

Sallanbyggherrar och sma féretag anvander byggreglerna sallan eller vid fa till-
fallen. Byggprojekt som genomférs av sma foretag ska dven fortsattningsvis
projekteras av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer darfor, liksom
med dagens regler, att behova tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att
behdva forsta skillnaderna mellan BBR och forfattningsforslaget. | de absolut
enklaste fallen samt sadana atgarder som varken kraver bygglov eller anmalan
bedémer Boverket att sallanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera
forandringarna utan sérskilda informationsinsatser.
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7.3 Staten

Boverket far delvis en annan roll som innebér mer arbete med information och
vagledning. Lansstyrelser och domstolar kan paverkas om byggnadsnamnder-

nas beslut om bygglov samt start- och slutbesked 6verklagas. L&nsstyrelserna

ansvarar aven for att vagleda byggnadsndmnderna i tillsynsarbetet.

7.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen

Lansstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och mark- och miljééverdomsto-
len utgor 6verklagandeinstanserna. Forfattningsforslaget om bostéders lamplig-
het for sitt andamal innehaller inte allménna rad om hur kraven bor eller kan
uppfyllas. Detta innebér initialt en risk for att byggnadsndmnden och byggher-
ren gor olika tolkningar av huruvida en utformning eller 16sning uppfyller fore-
skrifterna. Detta skulle kunna innebéra att fler beslut om bygglov samt start-
och slutbesked 6verklagas jamfort med i dag och en 6kad arbetsbelastning for
overklagandeinstanserna.

Det ar forhallandevis fa beslut om bygglov, start- och slutbesked som 6verkla-
gas avseende utformningskraven eller de tekniska egenskapskraven pa bosta-
ders lamplighet for sitt andamal. Det innebar inte att byggnadsnamnden och
byggherren alltid & 6verens om hur ett utformningskrav eller tekniskt egen-
skapskrav ska tolkas. Byggherren réattar sig oftast efter vad byggnadsnamnden
menar ar ratt snarare &n att klaga eftersom ett nekat bygglov, startbesked eller
slutbesked kan fordroja byggstarten eller ibruktagandet av byggnaden vasent-
ligt.

Boverket bedémer att det inte kommer att ske nagon storre 6kning av antalet
Overklagade beslut om bygglov, start- eller slutbesked till foljd av forfattnings-
forslaget. Initialt kan det bli en hogre arbetsbelastning, men pa sikt bedémer
Boverket att byggprocessen kommer att fungera battre och att effekterna blir
begransade for 6verklagandeinstanserna.

7.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Lansstyrelserna ska végleda byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkat handlar det varje ar om 1-10 tillsynsvagled-
ningar och uppféljningar av samtliga bygg- och konstruktionsregler, men det
kan ocksa goras oftare eller mer sallan.

Initialt kan byggnadsnamnderna behdva mer vagledning vid tillsyn inom sak-
omradet eftersom mangden information i foreskrifterna kommer att minska.
Darmed kan lansstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. Pa langre sikt
bedéms dock behovet avta i takt med att namnderna far mer kunskap om den
nya regelstrukturen. Arbetsbelastningen kommer da att motsvara den som
krdvs med dagens regler.
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7.3.3 Konsekvenser for Boverket

Overgangen fran BBR till nya foreskrifter kommer initialt att medfora ett 6kat
behov av informations- och utbildningsinsatser fran Boverket. Dessa insatser
bor rikta sig mot alla de olika aktérer som kommer i kontakt med foreskrifterna
om bostaders lamplighet for sitt andamal i sitt arbete. Syftet ar att alla ska for-
sta foreskrifterna sa att de gar lattare att implementera.

Héanvisningar till handb6cker och standarder kommer inte att finnas, liksom
hénvisningar till andra delar av byggreglerna som berdrs av kraven. De har un-
derlattat for lasare som vill fordjupa sig i amnet och pekat pa behovet av att ta
hansyn till andra utformnings- och tekniska egenskapskrav. De allménna raden
innehaller ocksa en del véardefull information som behéver tas tillvara.

Arbetet med att anpassa sitt arbete for att kunna hantera det nya forfattnings-
forslaget kan ta tid i borjan. De aktorer som kommer paverkas av forfattnings-
forslaget kommer att behova utarbeta nya rutiner och eventuellt dven ett nytt
forhallningssatt till sina roller. Kunskap och rutiner kommer behdéva falla pa
plats for att arbetet ska kunna flyta pa som vanligt och detta kan ta tid.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i forandringsprocessen underlattar
kommunernas omstéllningsarbete och minskar eventuella kostnadsokningar
som kan uppsta under 6vergangsfasen. Syftet ar aven att skapa forutsattningar
for effektiv och, sa langt det ar mojligt en likvardig regeltillampning, bade i
arenden och i kommuner.

Den webbaserade handboken i plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, be-
hover arbetas om i de delar som handlar om bostéders lamplighet for sitt anda-
mal. Fler fragor kan forvantas och darmed okar arbetsbelastningen. Belast-
ningen kommer dock att minska i takt med att aktorerna lar sig arbetssétt som
passar den nya strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt aven paverka Boverkets resurs-
fordelning. Nar de allméanna raden och hanvisningarna till standarder tas bort
kan Boverket ldagga mindre resurser pa att 6vervaka och andra reglerna i takt
med att standarderna uppdateras. Med farre regler och regler som inte langre
behover dndras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa behdvas mindre stod och
vagledning kring byggregler.

Boverket kommer kontinuerligt folja upp tillampningen av foreskrifterna och
vid behov se Gver och andra vissa delar. Det &r ett langsiktigt arbete och resurs-
behovet kan darfor inte bedomas.
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7.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Forfattningsforslaget forvantas inte innebara nagra patagliga konsekvenser for
statliga centrala myndigheter, forutom Boverket.

7.4 Kommunernas byggnadsnamnder
Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser, resursanvand-
ning och myndighetsutévning.

7.4.1 Overgripande konsekvenser

Kommunerna far i grunden samma uppdrag som med BBR men forfattnings-
forslaget kommer att innebéra dndrade arbetssétt och 6kat behov av utbildning.
Initialt kan forfattningsforslaget innebéra en viss osékerhet om hur foreskrif-
terna ska tillampas vilket kan ge langre handlaggningstider i vissa arenden. Pa
sikt antas ndmnderna kunna skapa béttre forutsattningar for en effektiv admi-
nistration med handl&ggningstider likt dem vi har idag.

Forfattningsforslaget ar utformat pa ett annat satt, och genom kravet pa fack-
massighet far kommunerna ett tydligare mandat att stalla krav pa att handling-
arna har tillrackligt god kvalitet.

Okat fokus pa fackmassig projektering, kontroll och dokumentation kan leda
till att kommunerna l&ttare kan se helheten i det byggherren hanterat i byggpro-
cessen. Resultatet kan bli kortare handlaggningstider, battre forutsattningar for
byggherren att berdkna och halla sin tidplan i fraga om beviljat bygglov, bygg-
start och ibruktagande vilken kan leda till att kostnaderna pa sikt minskar for
berérda parter.

Mojligheten att kunna foresla andra l6sningar an de som finns i dagens all-
manna rad kan ge storre forstaelse for samhallskraven, vilket bor bidra till
battre efterlevnad av byggreglerna. Detta kan ocksa underlatta byggnadsnamn-
dernas handlaggning och minska behovet av tillsyn.

7.4.2 Nulagesbeskrivning

Sveriges kommuner har under de senaste fyra aren® i genomsnitt hanterat
drygt 100 000 bygglov och anmalan samt bedomt omkring 98 000 startbesked
och 79 000 slutbesked. Antalet &renden om bygglov och startbesked ger en

% Uppgifterna fran icke svarande kommuner har skattats utifran deras invanarantal. Forklaringen till att
antalet start- och slutbesked &r lagre beror pa att projekt inte blir av och naturlig efterslapning nar beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva &r och ett slutbesked inom fem &r fran lovbeslutet. VVid anmalan kan beslut om startbesked fattas
forst nar anmalan ar komplett och slutbesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmalansarendet.
En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppférande av skyt, da slutbesked ska ges nar man tar byggnadsverket i bruk.
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uppfattning om i hur manga arenden byggnadsnamnderna aven fortséttningsvis
kommer att behéva beddma mot de nya foreskrifterna.?

Statistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att handlagg-
ningen av ett typiskt smahusarende i genomsnitt tar 25 timmar.?’ Tidsatgangen
inkluderar handlaggning och provning av utformningskraven infér bygglov och
beddmning av samtliga tekniska egenskaper. Utformningskravet om lamplighet
for sitt andamal &r ett av tre utformningskrav som ska provas i ett bygglov. Det
tekniska egenskapskravet om lamplighet for sitt andamal, som bedoms infor
startbesked, ar endast ett av elva tekniska egenskapskrav som ska bedémas.

De flesta byggatgarder genomfors i de tre storstadsomradena och i hogskoleor-
ter. Nya flerbostadshus &r sarskilt koncentrerade till sddana kommuner.

| Sveriges 290 kommuner finns olika forutsattningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillampningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner for bygglovshan-
teringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets minsta kom-
muner, men i viss utstradckning dven i Malmaoregionen, mindre &n tre heltidsre-
surser som arbetade med att handlagga PBL-drenden.

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas
handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebéra en viss osékerhet om hur foreskrif-
terna ska tillampas, eftersom de allmanna raden i dag ar ett stod i byggnads-
namndernas arbete. Forandringarna kommer darfor att bli storst i de situationer
dar de allmanna raden har anvants som stod for att bedéma kravnivaerna. Be-
hov av kompetensutveckling och annat merarbete kan troligtvis leda till att
handlaggningstiderna blir langre i vissa drenden, atminstone till en bérjan. Ef-
ter en dvergangsperiod antas namndernas tjansteman kunna skapa béttre forut-
sattningar for en effektiv administration med handlaggningstider likt de som
finns idag.

Byggnadsnamnderna behdver kompetensutveckling

Den lagre grad av precisering av kraven, som forfattningsforslaget innebér,
kommer stalla hogre krav pa handlaggarnas kompetens i att bedéma om en pre-
senterad I6sning uppfyller kraven i foreskriften och ytterst om forutsattning-
arna for lov ar uppfyllda.

26 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/
Hémtad 2023-02-09.

27 Tidsuppskattningar, statistik | SKR Hamtad 2023-01-16. Tidsuppskattningar for stérre byggnader &r
mycket osaker.
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Initialt uppstar kostnader for kompetensutveckling for handlaggare, inspekto-
rer, bygglovschefer och politiker i byggnadsnamnden. Under en évergangspe-
riod kan det forvantas produktivitetsminskning &ven som foljd av implemente-
ring av anpassade arbetssétt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst
for de ndmnder som har minst resurser och de med stor personalomséttning. In-
larningskostnader brukar normalt minska nér de nya rutinerna far faste i orga-
nisationen.

Handlaggningen kan ta langre tid i borjan

Boverket har intervjuat och haft dialogmoéten med representanter fér kommu-
ner for att fa underlag till konsekvensbedémningen. Representanter for kom-
munerna menar att detaljerade och bindande regler ar lattare att tilldmpa och
kommunicera till byggherrar, jamfoért med renodlade funktionskrav. Det galler
séarskilt nar byggherren &r en privatperson, vilket &r fallet i de flesta arenden i
manga kommuner.

Enligt SKR tar ett typiskt smahusérende 25 timmar att handlagga vilket ger en
bild av storleksordningen.?® Tidsatgangen beror bland annat pa byggnadens
storlek och komplexitet. Det gar inte att uppskatta hur mycket tid som kan har-
ledas till kraven pa lamplighet for sitt andamal.

Boverket bedémer att landets byggherrar pa kort sikt kommer att tillampa de
vanligaste losningarna och verifieringsmetoderna, som framgar av BBR och de
allmanna rdden. BBR kommer dessutom att kunna tillampas med stod av 6ver-
gangsreglerna fram till den 1 juli 2025. BBR kommer darmed att kunna fasas
ut under en langre tid vilket underlattar omstéllningen. Boverkets samman-
tagna bedémning ar att forfattningsforslaget kommer fa sma konsekvenser, pa
lang sikt, i fraga om den tid det kommer ta att handlégga ett arende.

Nya foreskrifter kan innebdra merarbete vid &ndring av eventuella interna stod-
dokument kring beddmning och annat underlag som har tagits fram av bygg-
nadsnamnderna. En 6kad tidsatgang ar en naturlig foljd av stora férandringar
exempelvis i struktur och formuleringar av sakomraden i de olika foreskrif-
terna.

Byggnadsnamnderna kan fa ett behov av att temporart justera taxan for att
tdcka upp for langre och komplexare handlaggningstider. Darutover innebér
lagkravet om reduktion av avgifter att kommuner gar miste om intakter om
handlaggningstider gar utover lagstadgad tid. Sarskilt for mindre kommuner
kan detta fa en paverkan pa budgetering och darmed méjlighet till bemanning.

28 SKR, Tidsuppskattningar, statistik | SKR. Hamtad 2023-02-25. Bedémningen baserar sig pa uppgifter
fran 35 kommuner Medelvarde var 25 timmar, lagsta vardet var 16 timmar och det hogsta vardet 34 tim-
mar.
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Denna risk finns &ven idag men kan komma att 6ka om handlaggningstiderna
blir langre som foljd av de nya foreskrifterna.

Arbetsmetoder kan behova férandras

Under en 6vergangsperiod kan det forvantas en produktivitetsminskning som
foljd av implementering av anpassade arbetssatt. Hur byggnadsnamnden paver-
kas beror pa i vilken utstrackning byggherrarna valjer nya l6sningar. Det ar
framst nar en byggherre véljer att avvika fran vanliga metoder for arbete och
projektering som forfattningsforslaget kan fa konsekvenser. | de fall som en
byggherre vill prova nya losningar, sérskilt inledningsvis nar forfattningen &ar
ny, kan det leda till osékerhet kring om den enskilda foreskriften &r uppfylld el-
ler inte. Detta kan &ven leda till en variation mellan olika kommuner nér det
géller enhetligheten kring vilka lésningar som anses uppfylla en specifik fore-
skrift.

Forfattningsforslaget innehaller funktionskrav, precis som i BBR, men utan all-
manna rad. | fraga om forfattningsforslagets paverkan pa arbetsmetoder sa bor
det finnas forutsattningar for byggnadsnamnderna att &ven framledes kunna
hantera alternativa lésningar utan allménna rad.

| och med att forfattningsforslaget dppnar upp for fler majliga I6sningar kan
det innebéra en 6kad mangd ansékningar om villkorsbesked enligt 9 kap. 14 §
PBL. | ett villkorsbesked ska byggnadsnamnden redovisa sin bedémning i
fraga om en viss bygglovspliktig atgard kan antas komma att bli foremal for
villkor for att uppfylla kravet pa bland annat lamplighet for sitt &andamal. En
okad mangd arenden om villkorshesked kan komma att paverka byggnads-
namndernas arbetsmetoder da bedémningen gors i ett annat skede an i lovprov-
ning.

Precis som tidigare kan byggnadsnamnden behdva inforskaffa standarder som
stod for provning av bygglov och bedémning infor startbesked. Behovet av
standarder kan bli stérre &n med BBR och det &r en kostnad att inforskaffa
standarder om byggnadsndmnden inte har dessa sedan innan. | de fall en bygg-
herre valjer att avvika fran vanliga metoder for arbete och projektering &r det
byggherrens ansvar att visa pa att och hur den framtagna lésningen uppfyller
kravet. Men beddmningen om en ny I6sning uppfyller kravet ligger fortfarande
pa byggnadsnamnden och detta kan inledningsvis paverka negativt.

Internt handlaggningsstod

| manga fall har byggnadsnamnden olika interna dokument som stod vid prov-
ning och bedémning av de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att kunna
bevilja ett lov. Boverket ser att forfattningsforslaget kan innebéra ett merarbete
for byggnadsnamnderna att uppdatera dessa dokument. Det kan exempelvis
handla om att &ndra olika hanvisningar fran BBR-foreskrifter till nya
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forfattningar, att ta bort hanvisningar till borttagna foreskrifter och bedéma om
exempelvis goda exempel som anvénds fortfarande ar aktuella. Aven om ingen
andring behdver goras i dessa underlag, kravs dock som minimum en dversyn
av dessa dokument. Utover att uppdatera befintliga dokument kan det finnas
behov av att ta fram nya stdddokument i och med att ny foreskrift bland annat
innebér en l&gre preciseringsgrad av kraven.

Skillnaden mellan utformningskrav i lovprocessen jamfért med de tekniska
egenskapskraven ar att utformningskrav ska bedémas och prévas av byggnads-
ndmnden i lovprocessen. Nar det géller de tekniska egenskapskraven sker
ingen provning utan byggnadsnamnden ska enbart bedéma om atgarden kan
antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Vid lovprévningen lig-
ger ansvaret pa byggnadsnamnden att bedéma om forutsattningarna for lov ar
uppfyllda och i denna, i manga fall komplexa bedémning, anvands ofta dessa
interna stéddokument av olika slag for att skapa en enhetlighet inom kommu-
nen.

7.4.4 En mer professionaliserad byggprocess
Byggnadsnamndernas handlaggning paverkas av kvaliteten pa inkomna hand-
lingar och av byggherrens erfarenhet. Ofullstandiga handlingar och handlingar
med lag kvalitet &r svarare att fatta beslut utifran. De forandrade kraven i kapi-
tel 1 tydliggor byggherrens ansvar for en kvalitativ byggprocess.

Forfattningsforslagets fokus pa kompetens och fackmassighet skapar forutsatt-
ningar for att kvalitet pa de handlingar som ska presenteras for byggnadsnamn-
derna hojs vilket i sin tur underlattar byggnadsnamndernas handlaggning.

7.5 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stdammer 6verens med de skyldigheter som Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen innebér. Byggregler som preciserar det tekniska
egenskapskravet och utformningskravet om lamplighet for sitt andamal ar nat-
ionella.

Infor beslut om att forfattningsforslaget ska trada i kraft behdver det anmalas
till Kommerskollegium for vidare anmalan till Europeiska kommissionen.?®
Denna anmalningsprocedur krévs for tekniska foreskrifter och ar till for att be-
vaka den fria rérligheten av varor pa EU:s inre marknad.

296 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter om tekniska
regler (2008:1) som galler verkstélligheten.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal 70

7.6 Miljo och klimat

De direkta miljokonsekvenserna bedéms vara begransade. Miljopaverkan fran
material och produkter orsakas framst av grundkraven i PBF. Boverkets fore-
skrifter kan endast styra den miljopaverkan som orsakas av grundkraven. | de
fall foreskrifterna staller detaljerade krav kan man harleda miljopaverkan just
till dem, men med mer funktionsinriktade foreskrifter ska miljopaverkan till-
skrivas PBF.

Forfattningsforslaget kan dock leda till indirekta miljoeffekter som kan vara
mer betydelsefulla &n de direkta effekterna. Ett av syftena med forfattningsfor-
slaget ar att ge mer frihet att valja och utforma lésningar, vilket gor att de pri-
mara milj6- och klimatpolitiska styrmedlen sasom till exempel koldioxidskatt
och handel med utslappsratter far verka friare och darmed mer effektivt. De in-
citament som prissattning pa koldioxid skapar kan fungera béattre om det inte
finns administrativa regler som styr mot vissa ldsningar.

Den sammantagna bedémningen &r att forfattningsforslaget orsakar sma di-
rekta miljoeffekter och att de indirekta miljoeffekterna beror pa beteendefor-
andringar som forslaget mojliggor.

7.6.1 Cirkulart byggande

Cirkulart byggande kan forenklat sagas handla om att aterskapa eller bibehalla
vérden i den byggda miljon genom att ersétta “ta, anvinda, deponera” med "{6-
rebygga, aterbruka, dtervinna”. Det innebir konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan fran byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgarder
for att forlanga eller forandra anvandningen av en byggnad efter att den till-
tdnka anvandningstiden har 16pt ut.

Ett annat exempel pa atgard som bidrar till cirkulart byggande &r nar aterbru-
kade byggprodukter ersétter behov av nya. Missforstand angaende bedomning
av byggprodukters egenskaper, nar en aktor borjar implementera aterbruk, kan
vara en faktor som hammar utvecklingen av ett mer cirkuldrt byggande. Det
sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av aterbruk
och intresset i branschen é&r stort.

De egenskapskrav som stélls pa aterbrukade byggprodukter ar i grunden
samma som for nytillverkade. Skillnaden mellan byggprodukter med forhands-
bedémda egenskaper och aterbrukade produkter &r att byggprodukter med for-
handsbeddmda egenskaper har k&nda och dokumenterade egenskaper, medan
man for aterbrukade byggprodukter kan behdva ta reda pa dessa.

Forfattningsforslaget bedoms kunna hjélpa till att méjliggéra samt underlétta
omstéllningen till en cirkular ekonomi genom att det fortydligas att det inte
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bara ar byggprodukter med férhandsbedomda egenskaper som formar uppfylla
kraven utan att &ven andra byggprodukter kan gora det, se avsnitt 5.2.3 fér mer
information om byggprodukter.

7.7 Kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo
Forfattningsforslaget kan fa nagra konsekvenser pa arkitektur och gestaltad
livsmiljo.

Bostadsutformningskraven i BBR representerar en kunskap och erfarenhet
kring utformning av bostader och har tillkommit pa grund av att man sett ett
tydligt behov av att precisera forordningens krav pa lamplighet for sitt anda-
mal. Kraven kan dock ses som allt fér begransande, bland annat har de skarpa
kvadratmetergranserna fatt kritik for att hindra vissa losningar, som ocksa kan
vara lampliga. Forfattningsforslaget ger storre frihet, men ocksa ansvar, for ar-
kitekter och byggherrar att foresla och genomfora andra, mer optimala, 16s-
ningar.

Kravnivan i foreskriftsforslaget nar det galler tillvaratagande av kulturvarden
beddms vara oforandrad jamfort med nuvarande regler och ur den

aspekten medfor forfattningsforslaget inte nagra konsekvenser. Att en atgards
paverkan pa kulturvardena ska klarlaggas tydliggors genom foreskriftsforsla-
get. Detta kan leda till en béttre regelefterlevnad vilket skulle ge positiva effek-
ter for kulturmiljon.

7.8 Social hallbarhet

Forslaget kan paverka hushall och enskilda i egenskap av byggherrar, fastig-
hetségare, boende samt kommunmedborgare.

7.8.1 Hushall och enskilda

Kostnadsmassiga och halsomassiga konsekvenser for boende &r generellt be-
gransade eftersom forslaget som helhet inte medfor nagon férandring av krav-
nivan och darmed inte nagon forandring av bostaders lamplighet for sitt anda-
mal.

Om forslaget far avsedd effekt, det vill sdiga mer innovation, battre konkurrens
och hogre kostnadseffektivitet sa kan det leda till byggnader med hogre kvalitet
till samma eller lagre kostnad. Battre forutsattningar for bostadsbyggandet kan
gynna enskilda medborgare genom en béttre fungerande bostadsforsorjning. En
minskad precisering i reglerna kan ha en positiv paverkan pa planlésningar.
Det ger ocksa mojlighet till ett mer diversifierat utbud av bostader som maéter
behov av olika boendeformer och olika hushallssammansattningar. En
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forbattrad bostadsforsorjning har framfor allt betydelse fér grupper i samhallet
som av ekonomiska skal har svart att hitta en lamplig bostad.

Utdver dessa mer generella effekter finns tva andringar i sak som i olika grad
kan komma att fa effekter for hushallen genom ett forandrat bostadsutbud pa
langre sikt. Den forsta och den som paverkar mest handlar om borttagandet av
kvadratmetergranser i reglerna. Kvadratmetergranserna som i BBR upptréder
vid boarean 35 respektive 55 m2 begransar forutsattningarna att utforma lamp-
liga bostader. Kraven kan ha medfort en begransning av bostadsutbudet sa att
lagenheter av en viss storlek producerats i hdgre omfattning &n annars, exem-
pelvis lagenheter pa 54 m2 for hogst tva personer. Granserna vid 35 och 55 m2
gor det svart att bygga bra bostader pa 3640 respektive 56-60 m2, vilket i rea-
liteten vore majligt om granserna tas bort. Battre yteffektivitet kan paverka pris
till kund och ge en effektivare materialanvandning, som ocksa det kan komma
att paverka det framtida bostadsutbudet. Kundernas preferenser ges dkade for-
utsattningar for att uppfyllas da administrativa gransvarden inte blir utbudsbe-
gransande. Saledes kan de nya foreskrifterna pa sikt leda till ett forandrat bo-
stadsutbud dven om dessa effekter ar svara att pa forhand kvantifiera.

Den andra forandringen i sak jamfort med BBR handlar om forvaringsmojlig-
heter och borttagandet av kravet pa fast inredning for forvaring. Den 6kade
flexibiliteten som forvantas bli resultatet och som kan uppskattas av manga
hushall kan naturligtvis for andra hushall innebéra en oldgenhet. De ekono-
miska effekterna for hushallen ar att betrakta som ringa och paverkan pa det to-
tala bostadsutbudet kommer vara begransat. Det ar av naturliga skal svart att i
forvag kvantifiera dessa effekter.

Sammantaget kan forslagets effekter paverka bostadsutbudet pa sikt d&ven om
dessa effekter ar svara att i forvag kvantifiera.

En effektivare tillampning av byggreglerna i kommunerna kan innebdra vinster
for enskilda som kommunmedborgare. Regelefterlevnaden och acceptansen for
samhallets krav pa byggnader ckar aven for hushall och enskilda i egenskap av
byggherrar genom forslaget.

Som en konsekvens stalls storre ansvar pa den enskilda att vid val av bostad
undersoka en bostads utformning och funktion.

7.8.2 Barn och unga

Barn och unga paverkas av bostaders utformning och dimensionering. En stor
del av foreskrifterna i forfattningsforslaget har betydelse for den hér gruppen i
samhéllet.
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Boverkets bedémning ar att forfattningsforslaget inte medfér nagra direkta
konsekvenser for barn och unga jamfort med BBR eftersom kravnivan i allt va-
sentligt ar oférandrad.

7.8.3 Aldre

Forfattningsforslagets samtliga krav pa byggnaders utformning har betydelse
for aldre. Forfattningsforslaget innehaller sarskilda krav pa sarskilda boende-
former for aldre. Boverkets bedémning &r att forfattningsforslaget inte medfor
nagra direkta konsekvenser for dldre eftersom kravnivan i princip ar oférand-
rad jamfort med BBR.

7.8.4 Jamstalldhet

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv. De forandringar som énda foreslas
ar sma och bedéms fa samma konsekvenser for kvinnor och man.

7.8.5 Personer med nedsatt funktionsformaga

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for personer med nedsatt funktionsformaga eftersom forslaget inte avser
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet. Daremot kommer personer med
nedsatt funktionsformaga, likt 6vriga boende, att bli hjalpta av att forfattnings-
forslaget 6ppnar upp for nya lésningar i bade nya och befintliga byggnader.

7.8.6 Folkhalsa

Boverkets bedémning &r att forfattningsforslaget inte paverkar folkhalsan dels
for att den grundlaggande kravnivan &r oférandrad, dels for att de sakandringar
som foreslas inte har betydelse for folkhalsan.

7.8.7 Integration och boendesegregation

Boverket har inte identifierat nagra direkta konsekvenser avseende integration
och boendesegregation eftersom kravnivan i princip ar oférandrad. Det kan
dock finnas nagra indirekta, fordelningsmassiga effekter av forfattningsforsla-
get.

Avsikten med forfattningsforslaget ar bland annat att byggprocessen ska bli en-
klare och snabbare. Det kan skapa battre forutséattningar for hdgre bostadspro-
duktion och lagre produktionskostnader. Det kan leda till fler och prismassigt
mer dtkomliga bostader®, ndgot som sarskilt gynnar utlandsfodda personer
som oftare an genomsnittsbefolkningen har svart att hitta en &ndamalsenlig och

30 |_agre produktionskostnader kan leda till lagre boendekostnader men sd maste inte vara fallet. Hyres-
kostnad och kostnad for att képa en bostad styrs av hyresforhandlingar samt utbud och efterfragan.
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prismassigt atkomlig bostad. Skillnaden forklaras framst med att personer med
utlandsk bakgrund har genomsnittligt lagre inkomst &n genomsnittsbefolk-
ningen. Att ha en bostad med tillfredstallande boyta underléattar till exempel
barns skolgang, en framgangsfaktor for integration.
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8. Forfattningskommentarer

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av varje paragraf i den nya forfatt-
ningen med angivande av motiv.

Forslag till Boverkets foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal

1 kap. Overgripande bestammelser

Allméant

18
Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 3 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338) om utformningskrav avseende
att byggnader som innehaller bostader ska vara lampliga for sitt andamal.

2. 3 kap. 17 § plan- och byggforordningen om tekniska egenskapskrav avseende att
byggnader som innehaller bostader ska vara lampliga for avsett andamal.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) om undantag fran utformningskraven och de tekniska egenskapskraven vid
andring av byggnader och till 10 kap. 5 § samma lag om kontroll.

Motsvarande bestdmmelse finns i avsnitt 1:1 BBR och de inledande mening-
arna i avsnitt 3:2 BBR.

Bestammelsen tydliggor att det i forfattningen bade finns utformningskrav och
tekniska egenskapskrav.

Kopplingen till kraven pa lag- och férordningsniva klargors.

Foreskrifternas tillampningsomrade
28
Foreskrifterna i 1 kap. géller vid uppférande av nya bostader och vid andring av bostéa-
der.

Foreskrifterna i 2 och 3 kap. galler vid uppférande av nya bostader.

Foreskrifterna i 4 kap. galler vid andring av bostader.

Foreskrifterna géller inte vid uppférande eller andring av fritidshus med
hogst tva bostader.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitten 1:2 och 3:11 BBR.
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Denna forfattning géller enbart krav pa bostader, inte krav pa byggnader med
annat andamal &n bostader. | forfattningen regleras krav pa hur en bostad ska
utformas for att vara lamplig for sitt andamal.

Reglerna galler nar nya bostader uppfors. Det kan vara sa att byggnaden i sin
helhet ska innehalla bostader och i sa fall galler det alla bostader i en sadan
byggnad. Om byggnaden innehaller flera andamal, till exempel kontor och bo-
stader, &r reglerna tillampliga enbart for bostaderna i byggnaden.

Reglerna galler ocksa vid dndring. Med andring avses enligt 1 kap. 4 § PBL en
eller flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion, funktion, anvand-
ningssétt, utseende eller kulturhistoriska varde. Om en bostad &ndras sa &r reg-
lerna tillampliga. Reglerna &r ocksa tillampliga om anvéandningen i en byggnad
andras sa att bostéader tillskapas, till exempel i en byggnad att anvandningen
andras sa att kontor omvandlas till bostader. Av 1 kap. 4 § PBL foljer att till-
byggnad &r en &ndring av en byggnad som innebdr en 6kning av byggnadens
volym. Tillbyggnad é&r alltsa en form av &andring. Det innebér att om en bygg-
nad byggs till och det pa sa satt tillskapas bostader sa ar reglerna tillampliga for
tillbyggnaden.

Liksom enligt BBR ér fritidshus med hogst tva bostader undantagna fran for-
fattningen.

Syftet ar att tillampningsomradena for de olika delarna i forfattningen ska tyd-
liggoras.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

38

Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall om
1. det finns sarskilda skal,
2. byggnaden dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande och
3. det inte finns nagon avsevard oldgenhet fran annan synpunkt.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:21 BBR.

Om kraven i foreskrifterna blir orimliga i det enskilda fallet ar det mojligt att
avvika fran dem under vissa forutsattningar. Losningar som uppfyller syftet
med kraven i foreskrifterna kan da anvandas, trots att de formellt strider mot
foreskrifternas ordalydelse.
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Delar av allméanna rad fran BBR ér i forfattningen inforda som foreskrifter.
Déarfor kan det finns stérre behov &n med tidigare regler att tillampa mindre av-
vikelser fran foreskrifterna, i de fall da byggnadens tankta funktion eller an-
vandning gor uppfyllandet av kravet enligt den exakta ordalydelsen oskaligt.

Syftet &r dven att tydliggora byggherrens och byggnadsndmndens roller som
foljer av PBL. Vad géller utformningskraven som ska prévas vid bygglovet ar
det byggnadsndmnden som i bygglovet ska fatta beslut om mindre avvikelser
fran utformningskraven medges eller inte. Det behdver framga av motiveringen
I beslutet om lov.

Ansvaret for om en mindre avvikelse fran de tekniska egenskapskraven ar
lamplig faller pa byggherren. Om byggherren daremot tillampar regeln om
mindre avvikelse felaktigt kan byggnadsnamnden, liksom vad géller andra
byggregler, krdva komplettering, ytterst neka startbesked eller slutbesked och
ingripa genom tillsyn.

Hanteringen av mindre avvikelse skiljer sig inte fran hur reglerna i forfatt-
ningen i Gvrigt hanteras.

Byggherrens ansvar for sin byggnad tydliggors nédr texten om att byggnads-
ndmnden ska lamna ett medgivande tas bort.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.2.

Definitioner

48
Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och byggla-
gen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:6 BBR.

Termer som finns i lag, férordning och i dessa foreskrifter far samma bety-
delse.

Hénvisningen till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har dock inte
inforts i forfattningen.

Hanvisning till TNC infors inte, dels pa grund av att publikationen inte langre
halls uppdaterad, dels eftersom det ar av betydelse att definitioner som &r nod-
vandiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt sammanhang



78 (105)

Konsekvenserna av att hanvisningen till TNC inte inf6rs i forfattningen be-
doms bli sma. TNC kan fortsatt anvandas, den finns att tillga hos Rikstermban-
ken. Samtidigt blir definitionerna i TNC inte lika styrande. Sa om det finns
andra mer uppdaterade och traffsakra definitioner i andra publikationer, sdsom
standarder och handbdcker, kan de anvandas.

58
| denna forfattning avses med

avskiljbar del av ett rum: ett utrymme for en bostadsfunktion, som finns i samma
rum som utrymmet for en annan bostadsfunktion, och som &r utformat sa att delen
skulle kunna skiljas av och bli ett separat rum,

boendeenhet: del av en bostad som &r upplaten for enskilt bruk i bostader dar vissa
bostadsfunktioner delas,

bostadsfunktioner: funktionerna sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hy-
gien och forvaring, enligt 3 kap. 1 och 17 88 plan- och byggférordningen (2011:338),

matlagning: beredning och forvaring av livsmedel,

rum: ett utrymme i en byggnad, som kan betradas och ar avgransat pa alla sidor av
golv, vdggar och tak,

sarskilda boendeformer for aldre: bostader enligt 5 kap. 5 § andra stycket social-
tjanstlagen (2001:453), och

sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsformaga: bostader enligt 9 § 9
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 5 kap. 7 § soci-
altjanstlagen (2001:453).

Bestammelser med motsvarande definitioner finns i avsnitt 3:212 BBR.
Definition finns sedan tidigare for termen matlagning.

Sérskilda boendeformer for aldre, sérskilda bostader for personer med nedsatt
funktionsférmaga, bostadsfunktioner, avskiljbar del av ett rum, rum och boen-
deenhet definieras ocksa.

Begreppet avskiljbar del av ett rum far i forfattningsforslaget delvis en andrad
definition i och med att lydelsen i BBR att avskiljbar del av rum ska ha fonster
mot det fria inte infors i forslaget. Det beror pa att vadringsmajlighet och till-
gang till dagsljus ar en fraga om hélsa, vilket hanteras i forslag till foreskrifter
om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo.

Bostadsfunktioner &r ett nytt begrepp jamfoért med i BBR. Med bostadsfunkt-
ioner avses de funktioner som ska finnas i en bostad och de raknas upp i 3 kap.
1 och 17 88 PBF. Det vill séga somn och vila, samvaro, matlagning, maltider,
hygien och forvaring.
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Aven boendeenhet ar ett nytt begrepp jamfort med i BBR. Begreppet anvands i
2 kap. 6-9 88 samt 3 kap. 3 och 4 88. | reglerna styrs hur mycket och pa vilket
satt bostadsfunktionerna far delas i gemensamma utrymmen mellan boende
fran olika boendeenheter. Det giller till exempel en “studentkorridor”. Boende-
enhet avser den privata delen av bostaden, det som enbart &r for enskilt bruk.
En boendeenhet behdver inte alltid vara avsedd for en person utan kan &ven
vara sa utformad att den ar avsedd for fler an en person. Férutom den helt egna
privata delen av bostaden finns gemensamma utrymmen som i fallet med stu-
dentkorridor delas av alla studenterna. Dér kan bostadsfunktioner sasom mat-
lagning delas mellan studenterna. For att det ska anses vara en boendeenhet ska
det upplatas for enskilt bruk till de boende i boendeenheten. Det vill séga att i
fallet med en studentkorridor” dédr boendeenheterna édr avsedda for en person
att varje student har ett eget hyreskontrakt. Om daremot till exempel en storre
bostad hyrs av flera studenter tillsammans med ett gemensamt kontrakt, da ar
den enskilda studentens egna rum som denne forfogar dver inte att se som en
boendeenhet. Reglerna om boendeenheter och tillhérande delade gemensamma
utrymmen for bostadsfunktioner r da inte tillampliga.

De termer som inte ar vedertagna och som anvands i foreskrifterna behdver
vara definierade i forfattningen, sa att foreskrifterna tillampas pa ratt sétt och
far avsedd effekt.

Forfattningens definitioner samlas pa ett stalle.

Byggprodukter och material

68
Med byggprodukter med férhandsbeddémda egenskaper avses i denna férfattning pro-
dukter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

1. ar CE-maérkta,

2. ar typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap.
22-23 88 plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93 (EGT L 218, 13.8.2008, s.30, Celex 2008R0765), eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortlépande dvervakas, bedéms och godkénns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten ifraga enligt forord-
ningen (EG) nr 765/2008.

Sasom bedémning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas aven en bedomning ut-
fardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om
organet pa annat satt an genom ackreditering fér uppgiften enligt férordningen (EG) nr
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765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig kompe-
tens samt garantier om oberoende.

Overensstammer i sak med avsnitt 1:4 BBR.

Begreppet “byggprodukter med bedomda egenskaper” som anvidnds i BBR har
ersatts med “byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper”, for att fortyd-
liga.

Bestammelsen tydliggor vad som géller for byggprodukter med férhandsbe-
domda egenskaper.

Nérmare Overvaganden finns i 5.2.3.

78
Byggprodukter och material ska ha kédnda och dokumenterade egenskaper i de avseen-
den som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna forfattning.
Byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kanda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de &r férhandsbeddmda.
Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller beddmas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvandas dar sadan finns.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Foreskriften behandlar inte byggproduktens eller materialets lamplighet. Det
regleras i 8 kap. 19 § PBL.

Byggprodukter med férhandsbeddémda egenskaper, exempelvis CE-mérkta och
typgodkanda byggprodukter med tillhérande dokumentation, uppfyller kravet
pa kanda och dokumenterade egenskaper, vilket tydliggors. Vad som galler nar
byggprodukter inte har forhandsbedomda egenskaper tydliggors ocksa.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.3.

Projektering och utférande

88
Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt,

2. sa att arbetet kan utforas pa ett sadant satt att kraven i dessa foreskrifter uppfylls,
och

3. sd att forutsatt underhall kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Fdrsta och andra styckena galler inte om det ar uppenbart obehévligt.
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Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:31 BBR.

Att byggherren ska projektera sa att foreskrifterna i forfattningen kan uppfyllas
och att projekteringen ska dokumenteras tydliggors.

Bestammelsen ar aktuell inte bara for tekniska egenskapskrav utan aven for ut-
formningskrav. N&r byggnadsndmnden provar utformningskraven i samband
med bygglovet maste den projektering som ar kopplad till utformningskrav
vara klar. | de fall att vid fortsatt projektering det gors forandringar av sadana
krav som prévats vid bygglov, behover atgarden prévas i en ny ansékan om

bygglov.

N&rmare overvaganden finns i avsnitt 5.2.4 och 5.2.5.

98

Byggnader ska utforas
1. pa ett fackmassigt satt, och
2. enligt uppréttade handlingar.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:31 BBR.

Byggherrens ansvar for att en byggnad utfors pa ett fackmassigt sétt och enligt
uppréttade handlingar tydliggors.

Vad galler utformningskraven éar upprattade handlingar bygglovsritningar. In-
for slutbeskedet ska byggherren bland annat ha visat att krav som galler enligt
lovet ar uppfyllda (10 kap. 34 § PBL). Denna bestammelse om krav pa byggna-
ders utforande ar alltsa tillamplig dven pa utformningskraven.

Nérmare Overvaganden finns i 5.2.4 och 5.2.5.

Sarskilt om andring av byggnad

10 8
Vid andring av en byggnad ska det klarlaggas om

1. byggnaden har sadana brister avseende kraven pa lamplighet for sitt andamal
som kan atgardas inom ramen for den planerade atgarden,

2. den planerade atgarden kan medféra en forsamring av egenskaperna i fraga om
lamplighet for sitt andamal i den befintliga byggnaden, och

3. andringen kommer att medféra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvarden
och hur en sadan negativ paverkan kan undvikas.
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Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:311 BBR.

Syftet &r att tydligg6ra byggherrens ansvar att ta reda pa den befintliga byggna-
dens egenskaper innan andringsarbeten projekteras och pabdrjas. Med brister
som kan atgardas inom ramen for den planerade atgarden avses brister i den
andrade delen som kan fa betydelse for om byggnaden kan komma att uppfylla
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven med héansyn till den av-
sedda anvéandningen.

Avsikten med bestimmelsen &r dven att ge underlag fér bedémningen av vilka
krav som ska stéllas vid &ndringen.

Nérmare Overvaganden finns i 5.2.5.

Kontroll

118

Kontroll av att kraven i denna forfattning uppfylls ska goras
1. under projektering och utférande enligt 12-14 88,
2. i den fardiga byggnaden enligt 15 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utféras fackméssigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:32 BBR.

Bestammelse om att kontroll av kraven i forfattningen ska goras under projek-
tering och utforande eller i fardig byggnad eller i en kombination dérav.

For att kunna sékerstélla att kraven i forfattningen uppfylls, ska kontroller go-
ras. Kontrollerna kan genomforas i olika skeden och det gar dven att kombinera
kontrollerna. Byggherren far bedoma hur kontrollerna ska goras, beroende pa
vad som ar lampligt for respektive krav.

Nar det géller kontrollplan enligt 10 kap. 24 § PBL kan byggnadsnamnden be-
stdimma vilka kontroller som ska géras och vilka handlingar som ska lamnas in
till n&mnden infor slutbesked.

Kontroll av att kraven i denna forfattning uppfylls &r inte enbart aktuell for tek-
niska egenskapskrav utan aven for utformningskrav.

Né&rmare O6vervaganden finns i 5.2.4 och 5.2.6.
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12 8§

Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forutsatt-
ningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar &r relevanta och re-
dovisade i handlingarna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Vad som ska tas med i kontrollen av projekteringen tydliggors. Syftet med
kontrollen &r att minska risken for fel i projekteringen.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.6.

13§
Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gallande
handlingar.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Vad kontrollen under utférandet ska kontrolleras mot tydliggors. Syftet med
kontrollen &r att sakerstalla att byggnaden utférs sa som projekterats och doku-
menterats i gallande handlingar.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.6.

14 8

Byggprodukter ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplatsen. Kontroll ska
goras av att material och produkter har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de for-
handsbeddémda egenskaperna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

| de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till arbetsplat-
sen) anvands sa ar denna bestammelse inte tillamplig. Att de ska ha kénda och
dokumenterade egenskaper regleras av 7 8.

Att byggprodukter vars egenskaper ar vasentliga for att uppfylla kraven i denna
forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa byggarbetsplatsen tydliggors.

For byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ar det tillrackligt att en
forenklad kontroll gors, da dessa byggprodukters egenskaper redan &r provade
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och dokumenterade pa ett accepterat satt. For byggprodukter som inte har for-
handsbeddmda egenskaper kan exempelvis provning bli aktuellt.

Nérmare dvervaganden finns i 5.2.6.

158§

Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, matning el-
ler besiktning.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitten 2:32 och 2:321 BBR.

Vid kontroll i den fardiga byggnaden kan olika sétt att kontrollera anvéndas.
Vid provning och matning ska tillforlitliga metoder anvandas och metodernas
osédkerheter ska beaktas.

Hur kontroller i den fardiga byggnaden ska goras tydliggors. Bestammelsen
medger att byggherren kan bedéma hur kontrollen gors, beroende pa vad hen
anser ar lampligt for respektive krav.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.6.

2 kap. Utformningskrav pa bostader vid
uppforande av nya byggnader

18
En bostad ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med hénsyn till
1. sin langsiktiga anvandning,
2. sin storlek,
3. det antal boende som den &r avsedd for, och
4. behovet av avskiljbara delar av rum.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitten 3:22 och 3:222 - 3:228 BBR. Av-
snitt 3:22 géller allmént om utformning av bostéder, och i avsnitten 3:222 —
3:228 preciseras krav for olika bostader bland annat utifran bostadernas area.

Bestdmmelsen anger de forutsattningar som ska ligga till grund for utform-
ningen och dimensioneringen av en bostad. Bostadsfunktionerna avser funkt-
ionerna sdmn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och férvaring,
enligt 3 kap. 1 och 17 §8 PBF. I funktionen hygien innefattas personhygien
samt tvatt och tork av tvatt.



85 (105)

Kraven i de fyra punkterna ska sammanvagas vid tillampningen av bestammel-
sen.

Hansyn till sin langsiktiga anvandning syftar till att sékerstalla en generell ut-
formning av bostaden som medger en anvéndning 6ver tid som inte ar kopplat
till en enskild persons eller enskild malgrupps preferens.

Hansyn till sin storlek syftar till att dispositionen av en bostad ska vara sadan
att det & majligt att rymma bostadsfunktioner med en dimensionering som star
i rimlig proportion till bostadens area.

Hénsyn till det antal boende som den &r avsedd for syftar till att sakerstalla att
utrymme finns for bostadsfunktioner med en lamplig storlek for det antal per-
soner som det &r avsett ska anvanda bostaden.

Hansyn till behovet av avskiljbara delar av rum syftar till att sdkerstélla en
lamplig fordelning av utrymmen for bostadsfunktionerna sa att det ar mojligt
att dela av ett utrymme till ett eget rum. Det handlar da om att funktionerna var
for sig kan avskiljas genom mindre ingrepp, som att satta upp en vagg. Utrym-
menas funktion ska kunna bibehallas efter avskiljningen. Till exempel i bosta-
der som &r avsedda fér mer &n en person kan det finnas ett storre behov av att
kunna skilja av bostadsfunktioner fran varandra an i en bostad avsedd endast
for en person. Dock ska funktionen personhygien alltid vara i ett rum, vilket re-
glerasi 3 8.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.3.

28
En bostad ska utformas och dimensioneras for den inredning och utrustning som be-
hovs for bostadsfunktionerna.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:22 BBR.

Bestdmmelsen syftar till att sdkerstdlla att det finns tillrackligt med plats for
fast inredning och utrustning, som exempelvis kdksinredning i rum eller av-
skiljbar del av rum for matlagning. Det ska &ven finnas plats for den méblering
som behovs for bostadsfunktionerna, till exempel sang i ett utrymme for somn
och vila, matplats i utrymme for maltider eller forvaringsskap.

I BBR finns hanvisningar i regler om bostadsutformning till standard,
SS 91 42 21 Byggnadsutformning — Bostader — Invandiga matt, for dimension-
erande matt och inredningslangder. | standarden specificeras
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bostadsfunktionerna, med utformning och matt som kan uppfylla kravet pa
lamplighet. | forfattningsforslaget har hanvisningarna till standarden inte in-
forts. Bestammelserna ar formulerade som funktionskrav och vid tillampningen
behover relevanta och vedertagna standarder och handbécker anvéndas for att
verifiera att kraven uppfylls. Standarden SS 91 42 21 kan da anvéndas.

N&rmare 6vervaganden finns i 5.3.1 och 5.3.3.

38
En bostad ska ha minst ett rum for personhygien.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:22 BBR.

Bestammelsen preciserar att bostadsfunktionen hygien, specifikt personhygien,
ska finnas i ett rum. Det ar en precisering av forordningens krav pa avskiljbar-
het. Personhygien ar den enda funktion dar det stélls krav pa att den alltid ska
finnas i ett rum. Ett rum ar ett utrymme i en byggnad, som kan betradas och ar
avgransat pa alla sidor av golv, vaggar och tak.

I 3 kap. 1 § anges tekniska egenskapskrav for fast inredning och utrustning i
rum for personhygien.

Bostadsfunktionen hygien omfattar aven tvétt och tork av tvatt. Utrymme for
funktionen regleras i 4 och 5 §8.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.3.

48
En bostad ska ha utrymme for att maskinellt tvétta och torka tvétt.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:22 BBR.

Bestammelsen preciserar forordningens krav pa att bostader ska ha utrymme
for hygien och tydliggor att detta omfattar plats for att maskinellt tvétta och
torka tvatt.

Utrymmet for funktionen kan vara separat eller finnas i samma utrymme som
en annan funktion, till exempel i ett hygienrum. Det &r ocksa mojligt att flera
bostader delar funktionen, vilket reglerasi 5 8.
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Enligt allméant rad i BBR uppfyller plats for en kombinerad tvattmaskin och
torktumlare, sa kallad kombimaskin, kravet pa utrymme for att tvatta och torka
tvatt maskinellt i bostaden. Boverket bedomer att plats for en kombimaskin
idag ar en vedertagen 16sning pa kravet, och ytterligare precisering i foreskrift
beddms inte nddvandig.

N&rmare Overvaganden finns i 5.3.

58

Utrymmet for att tvatta och torka tvatt kan finnas utanfor bostaden och delas av flera
bostader. Utrymmet ska finnas i bostddernas ndrhet. Utrymmet ska vara dimensionerat
for de bostader som delar funktionen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:23 BBR.

Bestdmmelsen fortydligar att utrymmet for att maskinellt tvatta och torka tvatt
far finnas utanfor bostaden och delas av flera bostader, till exempel i en tvatt-
stuga som ar gemensam for flera bostader.

| BBR finns ett allmant rad om att forvaringsutrymmen samt gemensamma
tvattstugor bor finnas inom 25 meters gangavstand fran en tillganglig och an-
vandbar entré. | forfattningsforslaget anges inte nagra matt for maximalt av-
stand. | stallet anges att i de fall funktionen for tvatt och tork av tvatt finns ut-
anfor bostaden ska utrymmet finnas i narheten. I och med att man behdver ta
med sig tvatten ar det viktigt att avstandet mellan bostaden och utrymmet inte
ar for langt.

Utrymmet ska ha en lamplig storlek och utformning, men foreskrifterna preci-
serar inte hur det gemensamma utrymmet ska se ut, eller hur stort det ska vara.
Faktorer som har inverkan pa dimensioneringen av utrymmet ar till exempel
antal, storlek pa och typ av bostader som delar funktionen och om bostaderna
har tillgang till utrymme for tvatt och tork i den egna bostaden.

I 3 kap. 2 § anges tekniska egenskapskrav for fast inredning och utrustning i ut-
rymmen for tvatt och tork som delas av flera bostader.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.3.

68

Bostadsfunktionerna samvaro, matlagning och maltider kan delas av flera boendeen-
heter som ar avsedda for en person. De delade funktionerna ska finnas i anslutning till
boendeenheterna. De delade funktionerna ska vara dimensionerade sa att de ar lamp-
liga for det antal personer som delar dem.
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Bostadsfunktionen matlagning far delas av hogst tolv personer.
Forsta stycket géller inte for

1. sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsférmaga, och
2. sarskilda boendeformer for aldre.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:227 BBR.

Syftet med bestammelsen ar att fortydliga vad som géller i de fall da vissa bo-
stadsfunktioner delas av flera boendeenheter avsedda for en person. Med boen-
deenhet menas den del av en bostad som &r upplaten for enskilt bruk i bostader
déar vissa bostadsfunktioner delas.

En boendeenhet kan &ven vara sa utformad att den ar avsedd for fler &n en per-
son, vilket regleras i 8 8. 1 9 § regleras boendeenheter i sérskilda bostader av-
sedda for aldre, dar de enskilda boendeenheterna kan vara avsedda for en eller
flera personer.

Bestammelsen reglerar vilka funktioner som far delas och i hur stor utstrack-
ning. Det kan vara vissa av dessa bostadsfunktioner som delas, eller alla. Det
forekommer olika boendekoncept med delade bostadsfunktioner men dar de
boende har egna enskilda rum. Studentbostader, exempelvis sa kallade ”stu-
dentkorridorer”, och s kallade co-live bostader, ar ofta av denna typ.

De delade funktionerna, som till exempel ett kok eller ett vardagsrum, ska vara
beldgna i ndrheten av boendeenheterna. De gemensamma delarna och de en-
skilda boendeenheterna kan vara placerade pa olika plan, om kommunikation
mellan planen finns sa att de boende inte behover ta sig via ett gemensamt
trapphus eller ut pa en loftgang for att na de delade funktionerna.

Foreskrifterna anger inte hur de gemensamma delarna ska se ut, eller hur stora
de ska vara. Bostadsfunktionerna kan delas fullt ut, eller delvis. Till exempel
kan en boendeenhet ha en kokvra i den egna bostaden och darutover tillgang
till ett gemensamt kok. Bestammelsen reglerar hur manga personer som far
dela pa utrymme for matlagning, men for utrymme for samvaro eller maltider
preciseras inte detta. Det &r omstandigheterna i det enskilda fallet som far av-
gora vilken utformning och placering man véljer. Ett gemensamt samvarout-
rymme kan utformas pa olika satt. Det kan exempelvis vara en lounge” eller
ett séllskapsrum for ett storre antal boendeenheter som kompenserar foér en
minskad area for samvaro i den enskilda boendeenheten.

Bestammelsen géller inte for bostader for personer med nedsatt funktionsfor-
maga som omfattas av 9 § 9 lagen (1993:387) om stod och service till vissa
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funktionshindrade och 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453). Bestammelsen
géller heller inte for bostader for aldre som omfattas av 5 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen (2001:453).

Nérmare 6vervaganden finns i 5.3.6.

78
Rum for personhygien kan delas av hgst tre boendeenheter som ar avsedda for en
person. Rummet ska finnas i anslutning till, och pa samma plan, som boendeenhet-
erna.

Bestammelsen galler inte for

1. sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsférmaga, och

2. sarskilda boendeformer for aldre.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:227 BBR.

Om man valjer att ha hygienrum som delas i bostdder med boendeenheter av-
sedda for en person far inte fler &n tre personer dela pa utrymmet.

Det gemensamma hygienrummet maste kunna nas av alla de som ska anvanda
det utan att inkrakta i de enskilda boendeenheterna. Hygienrummet ska dértill
finnas i narheten av de enskilda boendeenheterna, man ska till exempel inte be-
hova ta sig till ett annat plan eller via en loftgang for att ga pa toaletten eller
duscha.

Bestammelsen géller inte for bostader for personer med nedsatt funktionsfor-
maga som omfattas av 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453). Bestdammelsen
géller heller inte for bostader for &ldre som omfattas av 5 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen (2001:453). | dessa typer av bostader kan alltsa hygienrum
inte delas.

Narmare dvervaganden finns i 5.3.6.

88
Bostadsfunktionerna samvaro, matlagning och maltider kan delvis delas av flera boen-
deenheter som &r avsedda for flera personer, som komplement till funktionerna i boen-
deenheterna. Bestdimmelsen géller inte for

1. sarskilda bostader for personer med nedsatt funktionsférmaga, och

2. sérskilda boendeformer for aldre.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:226 BBR.
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Aven i bostiader med boendeenheter som ar avsedda for fler an en person kan
det finnas delade bostadsfunktioner. Olika typer av kollektivboenden ar exem-
pel pa sadana bostader. Bestammelsen fortydligar vilka bostadsfunktionerna
som far delas och att utrymme for funktionerna i viss utstrackning ocksa ska
finnas i de enskilda boendeenheterna.

Bestdmmelsen reglerar inte hur stora de gemensamma utrymmena ska vara, el-
ler var de ar placerade i forhallande till de enskilda boendeenheterna. Det ar
omstandigheterna i det enskilda fallet som far avgora vilken utformning och
placering man véljer. Det kan till exempel finnas en gemensamhetslokal med
kok och matsal d&r samtliga boende har mojlighet att samlas. De gemensamma
utrymmena ska vara sa stora att de fungerar som ett komplement till de mins-
kade utrymmena och funktionerna i de enskilda boendeenheterna.

Bestammelsen géller inte for bostader for personer med nedsatt funktionsfor-
maga som omfattas av 9 § 9 lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade och 5 kap. 7 8 socialtjanstlagen (2001:453). | dessa typer av
bostader kan alltsa bostadsfunktionerna inte delas.

Bestdmmelsen géller heller inte for bostader for &ldre som omfattas av 5 kap. 5
§ andra stycket socialtjanstlagen (2001:453). Sadana bostader regleras i 9 §.

N&rmare 6vervéganden finns i 5.3.6.

08§

| sarskilda boendeformer for aldre, med boendeenheter, kan bostadsfunktionerna sam-
varo, matlagning och maltider delvis delas av flera boendeenheter, som komplement
till funktionerna i boendeenheterna. De delade funktionerna ska finnas i anslutning till
boendeenheterna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:228 BBR.

Sarskilda boendeformer for dldre ar en behovsprovad boendeform enligt

5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453). | sadana bostader far bo-
stadsfunktionerna samvaro, matlagning och maltider delas, under forutséttning
att utrymme for funktionerna i viss utstrackning aven finns i de enskilda boen-
deenheterna. Bestammelsen galler oavsett om boendeenheten ar avsedd for en
person eller flera. De gemensamma utrymmena ska vara sa stora att de funge-
rar som ett komplement till de minskade utrymmena i de enskilda boendeen-
heterna. Det kan till exempel finnas ett storre kok och matsal dar de boende har
mojlighet for att samlas for gemensamma maltider.
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De delade funktionerna, till exempel i kok och matsal, ska vara belagna i nar-
heten av boendeenheterna. Utrymmena for de delade bostadsfunktionerna och
de enskilda boendeenheterna kan vara placerade pa olika plan, om kommuni-
kationen mellan planen finns s att de boende inte behdver ta sig via ett gemen-
samt trapphus eller ut pa en loftgang for att na de delade funktionerna.

Sérskilda boendeformer for aldre &r saval en bostad, en vard- och omsorgsmiljo
och en arbetsplats. Arbetsmiljoverket har regler om arbetsplatsens utformning.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.3.6.

3 kap. Tekniska egenskapskrav pa bostader vid uppforande
av nya byggnader

18
Rum for personhygien ska ha fast inredning och utrustning fér personhygien.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:22 BBR.

Syftet med bestammelsen ar att sakerstalla att rum for personhygien har den
fasta inredningen och utrustningen som krévs for funktionen.

Som stdd i den konkreta utformningen behdver relevanta och vedertagna stan-
darder och handbdcker anvéndas.

Narmare dvervaganden finns i 5.3.5.

28
Ett utrymme for tvatt och tork av tvéatt, som delas av flera bostéader, ska ha fast inred-
ning och utrustning for att maskinellt tvétta och torka tvatt.

Den fasta inredningen och utrustningen ska vara dimensionerad for de bostdder som
delar funktionen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:23 BBR.

Bestammelsen avser de fall da utrymme for att tvatta och torka tvatt finns utan-
for bostaden och delas av flera bostader, till exempel i en gemensam tvattstuga.
Syftet med bestammelsen &r att sakerstalla att det finns lamplig utrustning och
inredning for att maskinellt tvatta och torka tvétt.

Antal och vilken typ av maskiner som &r lampligt att utrymmet inreds med far
bedomas fran fall till fall. Kravet har i bestammelsen fortydligats med att de
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bostader som delar funktionen, exempelvis antalet, storleken och typen av bo-
stader, paverkar dimensioneringen av den fasta inredningen och utrustningen.

Som stdd i den konkreta utformningen behover relevanta och vedertagna stan-
darder och handbdcker anvéndas.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.3.5.

38
Ett utrymme for bostadsfunktionen matlagning ska ha fast inredning och utrustning for
matlagning.

Den fasta inredningen och utrustningen ska vara dimensionerad for det antal perso-
ner som bostaden &r avsedd for.

Forsta stycket géller inte i boendeenheter som ar avsedda for personer med demens-
sjukdom i sdrskilda boendeformer for aldre. Dock ska nddvandiga installationer vara
forberedda.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitten 3:22, 3:226 och 3:228 BBR.

Syftet med bestammelsen &r att sakerstalla att en bostad har den fasta inredning
och utrustning som behdvs for att tillaga mat och forvara livsmedel, samt att
den ar tillracklig for det antal personer som bostaden ar avsedd for.

Som stdd i den konkreta utformningen behdver relevanta och vedertagna stan-
darder och handbdcker anvéndas.

Narmare overvaganden finns i 5.3.5.

48

Om bostadsfunktionen matlagning delas av flera boendeenheter enligt 2 kap. 6 § ska
den fasta inredningen och utrustningen enligt 3 § vara dimensionerad sa att den &r
lamplig for det antal personer som delar den.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:227 BBR.

Bestdammelsen i 2 kap 6 § reglerar utformningskrav for bostader dar varje bo-

endeenhet ar avsedd for en person. | sadana bostader far utrymme for matlag-

ning delas av upp till 12 personer. Det kan vara hela funktionen som delas och
finns i gemensamma utrymmen, eller delar av den.

Syftet med bestdammelsen ar att sékerstalla att inredning och utrustning for mat-
lagning, i dagligt tal "koksinredning", ar tillracklig, sa att bostadsfunktionen
matlagning uppnas dven nar flera boende delar den. Vad som utgor en lamplig
och rimligt dimensionerad koksinredning far bedémas i det enskilda fallet,
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bade for det gemensamma utrymmet och for de enskilda boendeenheterna. Di-
mensioneringen ska anpassas efter hur manga personer som delar pa funkt-
ionen och om det finns utrymme for matlagning med tillhérande inredning i de
enskilda boendeenheterna.

N&rmare 6vervaganden finns i 5.3.6.

4 kap. Krav pa bostader vid andring av byggnader
Anpassning och avsteg vid &ndring av byggnader

18
Vid &ndring av byggnad ska den andrade delen uppfylla kraven i 2 och 3 kap. i denna
forfattning. Kraven far dock anpassas och avsteg fran kraven far goras om

1. det kravs for att uppfylla kraven pa varsamhet,

2. det kravs for att folja forbudet mot férvanskning,

3. det ar oskaligt att uppfylla kravet med hénsyn till &ndringens omfattning,

4. bostadens lamplighet for sitt andamal bara blir férsumbart battre om kravet upp-

fylls,

5. kostnaden ar oskaligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

6. det finns tekniska skal, eller

7. det kravs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna
tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden.

Bestdmmelsen motsvaras av avsnitt 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235 och 3:52
BBR.

Syftet &r att tydliggora inneb6rden av andringens omfattning och byggnadens
forutsattningar i 8 kap. 7 § PBL.

Formuleringen bedéms motsvara den kravniva vid andring som framgar av av-
snitt 1:223 och 3:52 BBR.

Formuleringen far” innebar att byggherren har ritt att anpassa och gora avsteg
fran kraven. Det innebar att kraven for nya byggnader aldrig ar direkt tillamp-
bara vid &ndring av byggnader.

Bestammelsen tydliggor att det maste finnas skal for att vid andring av bygg-
nad anpassa och gora avsteg fran de krav som galler vid uppforandet av nya
byggnader. Av bestammelsen framgar ocksa vilka skal som kan vara giltiga for
att gora sadana anpassningar och avsteg.

Bestdmmelsen anger dock inte hur stort anpassningsutrymmet dr. | vissa situat-
ioner kan det vara mycket begransat, och i andra betydligt stérre. Det maste
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bedomas i det enskilda fallet utifran hur starkt det motstaende intresset ar och
vilka konsekvenserna skulle bli for bostaders lamplighet for sitt andamal.

Antalet olika tankbara andringssituationer kan anses vara oandligt. For att
skapa ett utrymme att fatta rimliga och vélavvagda beslut i alla dess olika situ-
ationer, sa behdvs det ett relativt stort bedémningsutrymme.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.4.1.

28
Forsamring av byggnadens lamplighet for sitt andamal far endast ske om

1. bostaden aven efter dndringen uppfyller kraven i 2 och 3 kap.,

2. det kravs for att kunna tillgodose ett annat utformnings- eller tekniskt egenskaps-
krav eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden, eller

3. forsdmringen kan anses vara férsumbar.

Bestammelsen motsvaras av avsnitt 1:2235 BBR.

Syftet ar att tydliggora att lagstiftningen inte medger en férsémring av en bygg-
nad avseende lamplighet for sitt andamal om det inte finns sarskilda skal for
detta.

Om en byggnads egenskaper &r battre an vad som krévs for nya byggnader,
medges en justering till vad som géller for uppférande av nya byggnader.

Det kan finnas situationer da en forbattring i ett avseende innebéar en forsam-
ring i ett annat avseende. Da behdéver en avvagning goras utifran vilket som gor
storst nytta i forhallande till de krav som samhallet stéller upp. Utgangspunkten
maste dock alltid vara att om mdjligt tillgodose alla utformningskrav och tek-
niska egenskapskrav.

En forandring kan anses vara forsumbar om den inte mer an marginellt paver-
kar lampligheten for sitt andamal, till exempel att efter andring delar 13 perso-
ner i stallet for 12 personer pa bostadsfunktionen matlagning.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.4.1.

Varsamhet

38
En atgard ska anses uppfylla kravet pa varsamhet om atgarden respekterar byggnadens
karaktar avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,
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3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Atgérden ska ocksa ta tillvara detaljer som ar vésentliga for byggnadens karaktér
och bibehalla egenskaper av betydelse for boende- och brukarkvaliteter.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:2211 och 1:223 BBR. Bestammel-
sen anger att om vissa kriterier ar uppfyllda sa ska en atgard anses uppfylla var-
samhetskravet. Formuleringen staller dock inget krav pa att alla kriterierna all-
tid maste vara uppfyllda for att en atgard ska kunna anses uppfylla varsamhets-
kravet.

Varsamhetskravet &r till sin karaktér ett hansynskrav. En avvagning kan darfor
behdvas for att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska kunna
tillgodoses pa en acceptabel niva. Varsamhetskravet anger varden som man ska
ta tillvara, det vill saga egenskaper som i nagon mening &r positiva eller efter-
stravansvarda. | vissa situationer kan en atgard anses uppfylla varsamhetskra-
vet &ven om inte alla kriterierna ar tillgodosedda.

Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, till exempel tillgangen till till-
rackliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemassig art, till exempel rums-
samband och siktlinjer.

Bestammelsen omfattar saval byggnadens yttre som byggnadens inre. Det finns
inte nagon begréansning av for vilka typer av byggnader eller vid vilka and-
ringsatgarder som bestammelsen galler.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.4.2.

FOorbud mot férvanskning

48
For att en atgard inte ska anses medfora en forvanskning av en sarskilt vardefull bygg-
nad ska atgarden

1. inte fordndra byggnadens karaktarsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets kul-
turvarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som ar an-
passad till byggnadens alder och karaktar.

Ar en forandring av material eller teknik en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven, eller

2. uppratthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva,
sa ska atgarden dnda inte anses vara en forvanskning.
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Bestdmmelsen motsvaras delvis av avsnitt 1:2212 BBR. Kravet om utbyte av
delar bygger pé forarbetsuttalanden, tydligast i proposition 1997/98:1173.

| bestammelsens andra stycke anges under vilka forutsattningar vissa atgarder
som kan skada byggnadens kulturvarden far foretas. Det hanger samman med
att forvanskningsforbudet inte far medfora att pagaende markanvandning avse-
vart forsvaras. Vid beslut om en viss byggnadsatgard ar tillatlig ska hansyn
ocksa tas till saval allméanna som enskilda intressen enligt 2 kap 1 § PBL. En
atgard som ar nodvandig for att en byggnad aven fortsattningsvis ska kunna an-
vandas for sin tidigare anvandning kan darfor vara tillaten dven om den skadar
byggnadens kulturvarden. For att tydliggora att det avser pagaende anvandning
anvands ordet uppratthalla.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.4.2.

Sarskilt vardefull byggnad

58
Vid bedémningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull, ska en prévning
goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsférhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit séllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
hallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt varderingar och tankemonster, eller

c) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksamhet.

2 Byggnaden tydliggor samhéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en vésentlig samhalls-
foreteelse,

b) har tjanat som forebild eller pa annat satt varit uppmarksammad i sin samtid, el-
ler

c) préglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kalla till kunskap om aldre material och teknik.

4. Byggnaden vérderas hogt i ett lokalt ssmmanhang genom att den har haft stor be-
tydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att
den uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

31 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design. Propositionen innehéll
bland annat forslag till &ndringar i PBL (1987:10). Att uttalandena har fortsatt giltighet framgar av prop.
2009/10:170 s. 166, 416 och 464-465.
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1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utférande och materialval, eller

3. i konstnarlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomassig synpunkt genom att
den utgdr en del av en miljé som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska byggnaden sérskilt val be-
lysa ett visst forhallande eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktar bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar daremot.

Bestammelse motsvaras av allméanna rad i BBR avsnitt 1:2213.

I BBR finns formuleringen “byggnaden illustrerar fenomen som folkrorelser-
nas framvéxt, massbilismens genombrott, immigration eller emigration” men i
forslaget finns i stallet den mera generella formuleringen ”byggnaden genom
sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en vésentlig samhéllsforete-
else”. Nagon dndring i sak avses dock inte.

| bestdmmelsen anges ett antal olika kriterier for varfor en byggnad kan anses
vara sarskilt vardefull. Kriterierna ska ses som ett stdd vid bedémningen av om
en byggnad eller byggnadsmiljo ar séarskilt vardefull. Den slutliga bedém-
ningen maste dock grundas pa en sammanvagd bedémning av hur val byggna-
den eller bebyggelsemiljon uppfyller ett eller flera av kriterierna.

En ”sérskilt virdefull byggnad” kan bara avse ett begrénsat urval av bebyggel-
sen. Om det finns en stor mangd byggnader som pa samma satt belyser samma
forhallanden, &r de inte att betrakta som sarskilt vardefulla byggnader. Om
nagra av byggnaderna eller omradena sarskilt val belyser forhallandet, ar det ett
skal for att de ska anses vara sarskilt vardefulla. Bedomningen ska ske i ett lo-
kalt sammanhang; att en byggnad har flera motsvarigheter i andra delar av lan-
det &r inte ett hinder for att den ska anses vara sérskilt vardefull. En byggnad
som &r av stor betydelse for en ort kan vara sérskilt vardefull dven om det finns
manga motsvarande byggnader i kommunen.

Syftet ar att underlatta bedomningen av om en byggnad omfattas av forvansk-
ningsférbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.

| foreskriften anges kriterier fOr att en byggnad ska anses vara sérskilt varde-
full. Det underl&ttar for kommunerna att formulera tydligt motiverade beslut.
Dérmed kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket underlattar for
byggherren.
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Kriterierna ar sapass allméanna att manga byggnader atminstone i viss man kan
antas omfattas av nagot av dem. For att tydliggora att foreskriften avser ett be-
gransat urval av byggnader finns darfor ett krav pa att byggnaderna ska belysa
ett visst forhallande sérskilt val, eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter
som kan belysa samma forhallande.

| ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket liten andel &ldre byggna-
der. Detta gor att en stor andel av dessa kan antas vara sarskilt vardefulla. Uti-
frén detta dr det skaligt att for dessa byggnader “vinda péd bevisbordan”, att de
ska anses vara sérskilt vardefulla om inte annat visas. Skél for att de inte ska
anses vara sarskilt vardefulla kan till exempel vara att de forlorat sin ursprung-
liga karaktar.

Nérmare 6vervagande finns i avsnitt 5.4.2.
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Bilaga - Jamforelsetabeller

1.1 Forkortningar
| denna bilaga anvands foljande forkortningar och begrepp:

o BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.
o Lamplighet; forslag till Boverkets foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt an-
damal (2024:xx).

1.2 Jamforelsetabeller mellan LAmplighet och BBR

| forslaget till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal har motsva-
righeter till bestammelser i BBR forts in. | nedanstaende tabeller finns bestam-
melserna i L&mplighet uppréknade (en tabell for varje kapitel) med hanvis-
ningar till motsvarande bestammelser i BBR. For en beskrivning av andring-
arna i forhallande till reglerna i BBR hanvisas till forfattningskommentaren for
respektive paragraf.

Lamplighet BBR

1 kap. Overgripande bestammelser | Avsnitten:
1 Inledning
2 Allmanna bestammelser
3:1 Tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller ori-
enteringsférmaga
3:2 Bostadsutformning

18 1:1,3:2

28 1:2,3:11

38 1:21

48 1:6

58§ 3:212

68 1:4

78 1:4,2:1

88§ 2:31

98 2:31

10 § 2:311

11§ 2:32

12 § 2:322

13§ 2:322

14 § 2:322

15§ 2:32,2:321

Lamplighet BBR
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2 kap. Utformningskrav for bostéa- Avsnitten
der vid uppférande av nya byggna- | 3:2 Bostadsutformning
der
18 3:22, 3:222, 3:223, 3:224, 3:225, 3:226,
3:227, 3:228
28 3:22
38 3:22
48 3:22
58 3:23
68 3:227
78 3:227
88 3:226
98 3:228
Lamplighet BBR
3 kap. Tekniska egenskapskrav for | Avsnitten
bostéader vid uppférande av nya 3:2 Bostadsutformning
byggnader
18 3:22
28 3:23
38 3:22, 3:224, 3:226, 3:228
48 3:227, 3:228
Lamplighet BBR
4 kap. Krav vid andring av byggna- | Avsnitten:
der 1 Inledning
3:2 Bostadsutformning
18 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235, 3:52
28 1:2235
38 1:2211, 1:223
48 1:2212
58 1:2213
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1.3 Jamforelsetabeller mellan BBR och Lamplighet
I nedanstaende tabeller finns bestammelserna i BBR uppréknade (en tabell for
varje aktuellt avsnitt) med hanvisningar till motsvarande bestammelser i Lamp-

lighet.
BBR Lamplighet
Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestammelser
4 kap. Krav vid andring av byggnader
1 -
1:1 lkap.18§
1:2 lkap.2§
1:21 lkap.38§
1:22 lkap.28§
1:221 4 kap. 3-5 8§
1:2211 4kap.38
1:2212 4kap. 48
1:2213 4 kap. 5§
1:222 -
1:223 4kap.18
1:2231 -
1:2232 -
1:2233 -
1:2234 -
1:2235 4kap.18§
1:224 -
1:2241 -
1:2242 -
1:2243 -
1:23 -
1:3 -
1:4 1kap.6 8§
1:41 -
1:42 1kap.6§
1:5 -
1:6 1 kap. 4-5 8§
1:7 -
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BBR Lamplighet

Avsnitt 2 Allméanna bestammelser | 1 kap. Overgripande bestammelser

2 lkap.18§

2:1 lkap.78§

2:2 -

2:3 -

2:31 1 kap. 8-9 88

2:311 1kap. 108§

2:32 1lkap. 118

2:321 1kap. 158

2:322 1 kap. 12-14 88§

2:4 -

2:5 -

2:51 -

2:52 -

BBR Lamplighet

Avsnitt 3:2 Bostadsutformning 1 kap. Overgripande bestammelser
2 kap. Utformningskrav for bostader vid
uppforande av nya byggnader
3 kap. Tekniskt egenskapskrav for bostéa-
der vid uppférande av nya byggnader
4 kap. Krav vid &ndring av byggnader

3:2 lkap1l§

3:211 1 kap 18

3:212 lkap 58

3:22 2kap1-488,3kap1,388

3:221 -

3:222 2kap 18§

3:223 2kap 18§,

3:224 2kap18,3kap 38

3:225 2kap 18§

3:226 2kap88,3kap38

3:227 2 kap 6-7 88,3 kap 4 §

3:228 lkap58,2kap98§, 3kap 34 88

3:23 2kap58,3kap28§

3:52 4kapls
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