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En del av Stockholms stad

Stockholms Stadshus AB:s tilliimpningsanvisningar avseende bolagens
investeringar

Dessa tillimpningsanvisningar giller for projekt dér investeringsutgiften bedoms
overstiga 300 mnkr eller r av strategisk eller principiell vikt. Sérskilda anvisningar
géller for projekt som overstiger 1 000 mnkr.

Kommunfullméktiges regler for bolagens investeringar

Det finns tva dokument som pa en dvergripande niva reglerar principerna for
ndmndernas och bolagens investeringar: Regler for ekonomisk forvaltning och
Investeringsstrategi. Dessa faststélls drligen genom stadens budget.

Stadsledningskontoret har dven tagit fram tva dokument som kompletterar dessa
anvisningar och kan anvéndas 1 tillimpliga delar: Anvisningar for beslut, styrning och
uppfoljning av investeringar samt Handbok for kalkylering av investeringar.

Projekt- och investeringsstyrning

En gemensam projektstyrningsmodell (Systemstdd Stora Investerings Projekt - SSIP)
finns 1 staden. Projektstyrningsmodellen &r uppdelat i fem faser: initiera, utreda, planera,
genomfora och avsluta. I detta avsnitt beskrivs hur bolagen arbetar i de olika faserna.

o Inriktning & Planering & Detaljprojektering & Avstamning &
Mal & syfte X ! s . P
programhandling systemhandling genomforande overlamning
Projektdirektiv Projektplan Projektplan Projektplan Slutrapport
. . Projektram & Projektbudget & Projektbudget & Slutlig projektutgift &
J L Ionsamhetskalkyl Ionsamhetskalkyl Ionsamhetskalkyl Ionsamhetskalkyl
Utredningsbeslut Inriktningsbeslut Genomférandebeslut
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Initiera: till utredningsbeslut
Initieringsfasen syftar till att sdkerstilla ett underlag for utredningsbeslut med hog

kvalitet. Utredningsbeslut fattas av bolagsstyrelse. Utredningsbeslut innebar klartecken
att utreda projektet vidare.

Mal & syfte
Projektdirektiv

Utredningsutgift

Utredningsbeslut

e Underlaget till beslut utgors av ett projektdirektiv eller motsvarande. I
projektdirektivet ska det tydligt framga projektets mal, syfte, vad som ska
utredas, utredningsutgift och tid som behdvs fram till ett inriktningsbeslut.

e Projekt ska avrapporteras i tertialrapporterna och bokslut i enlighet med
Stockholms Stadshus AB utskickade rapporteringsinstruktioner.

Utreda: till inriktningsbeslut

De tidiga skedena dr avgorande hur vél ett projekt lyckas. Darfor ar det viktigt att 1
utredningsfasen sékerstilla ett underlag for inriktningsbeslut med hog kvalitet. Detta
uppnas genom att mal och syfte med projektet definieras, alternativa 16sningar utreds
samt att avstimning vid behov sker inom staden om andra ndmnder och bolag péverkas
av att projektet genomfors genom okade drifts- eller lokalkostnader. Inriktningsbeslut
fattas av bolagsstyrelse, koncernstyrelse samt kommunfullméktige. Inriktningsbeslutet
innebaér klartecken till att planera projektet vidare med utgdngspunkt frén en foreslagen
inriktning och beddmd projektram.

A Inriktning &
G e programhandling

Projektdirektiv Projektplan

Projektram &

Ui I6nsamhetskalkyl

Utredningsbeslut Inriktningsbeslut

e Den tid och de pengar som beslutats i utredningsbeslutet anvédnds for att
sdkerstélla ett underlag for inriktningsbeslut med hog kvalitet.
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e En projektplan tas fram dér projektet tydligt motiveras och beskrivs bl.a.
avseende mal, syfte, omfattning, organisation, styrgrupp, tidplan, ekonomi, risker
och kommunikation.

o [ tillimpliga fall ska de alternativ som valts bort kortfattat beskrivas med en
motivering till varfor alternativet inte ar aktuellt. Beskriv dven alternativ 0, dvs.
konsekvenser da beslut inte fattas enligt forslag.

e Infor inriktningsbeslut ska dven en projektram och i aktuella fall en
lonsamhetskalkyl upprittas. I de fall det finns fortsatt stora
osidkerhetsfaktorer/risker ska dessa tydligt beskrivas och inkluderas i kalkylen.

o [ det fall detaljplan krdvs fattas inriktningsbeslut i projektigande styrelse da
utformning och omfattning av projektet har forankrats i erforderlig utstrackning
for att underlag for projektram och 16nsamhetskalkyl for aktuellt alternativ kan
tas fram.

e Samrad ska ske med Stockholms Stadshus AB (definition nedan).
e Projekt ska avrapporteras i tertialrapporterna och bokslut i enlighet med
Stockholms Stadshus AB:s utskickade rapporteringsinstruktioner.

Planera: till genomforandebeslut

De tidiga skedena ar avgorande hur vél ett projekt lyckas. Darfor ar det viktigt att i
planeringsfasen sdkerstilla ett underlag for genomforandebeslut med hog kvalitet.
Genomforandebeslut fattas av bolagsstyrelse, koncernstyrelse samt kommunfullméktige
och innebdér ett klartecken for att ta projektet vidare till genomf6rande.

. Inriktning & Planering &
EL i programhandling systemhandling
Projektdirektiv Projektplan Projektplan
. . Projektram & Projektbudget &
Utredningsutgift I6nsamhetskalkyl Ionsamhetskalkyl
Utredningsbeslut Inriktningsbeslut Genomfoérandebeslut

e Under planeringsfasen sker detaljplanering for att sdkerstilla beslutsunderlaget
ytterligare infor ett genomforandebeslut. En projektbudget upprittas pa samma
sdtt som projektramen, men har en betydligt hogre kalkylsidkerhet.

e Projektplanen uppdateras med en betydligt hogre detaljeringsgrad an 1
utredningsskedet.

e [ de fall detaljplan krivs beslutas genomforandet 1 projektidgande styrelse i
normalfallet i samband med detaljplanen vunnit laga kraft.

e Paverkan pa annan ndmnds eller bolags verksamhet ska informeras om hos dessa och
redovisas 1 beslutsunderlaget tillsammans med eventuella synpunkter fran den
andra ndmnden eller bolaget.

e Samrad ska ske med Stockholms Stadshus AB (se definition nedan).

e Projekt ska avrapporteras i tertialrapporterna och bokslut i enlighet med
Stockholms Stadshus AB:s utskickade rapporteringsinstruktioner.



Genomfora: utfora projektet
Genomforandefasen syftar till att utfora projektet enligt beslutad planering samt
sakerstdlla att projektets mélséttningar avseende tid, ekonomi, omfattning och kvalitet
uppnas genom kontinuerlig uppf6ljning och rapportering.
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Mal & syfte

Projektdirektiv

Utredningsutgift

Inriktning &

programhandling

Projektplan

Projektram &
I6nsamhetskalkyl

Planering &
systemhandling

Projektplan

Projektbudget &
Iénsamhetskalkyl

Utredningsbeslut

Inriktningsbeslut

Genomforandebeslut

Detaljprojektering &

genomférande
Projektplan

Projektbudget &
I6nsamhetskalkyl

e Genomforandefasen syftar till att utfora projektet enligt géllande
genomforandebeslut.

e Under genomforandefasen sker detaljprojektering och projektgenomforande.

® Projekt ska avrapporteras, med sérskilt fokus pa avvikelser, 1 tertialrapporterna
och bokslut i enlighet med Stockholms Stadshus AB:s utskickade

rapporteringsinstruktioner.

Avsluta: slutrapport
I denna fas redovisas om projektets malséttningar har uppnétts kring tid, ekonomi,
omfattning och kvalitet samt att projektet ar avslutat. Detta uppnds bland annat genom
upprattande och analys av utfall mot projektbudget och 16nsamhetsuppfoljning samt att
lardomar frén projektet dokumenteras. Slutrapporter ska godkdnnas av bolagsstyrelsen
och anmdlas till koncernstyrelse och kommunfullméktige.

Mal & syfte

Projektdirektiv

Utredningsutgift

Inriktning &
programhandling

Projektplan

Projektram &
I6nsamhetskalkyl

Planering &
systemhandling

Projektplan

Projektbudget &
Ionsamhetskalkyl

Utredningsbeslut

Inriktningsbeslut

Genomfoérandebeslut

Slutrapporten ska innehalla svar pa foljande:

Detaljprojektering & Avstamning &
genomférande overlamning
Projektplan Slutrapport
Projektbudget & Slutlig projektutgift &
I6nsamhetskalkyl l6nsamhetskalkyl

e Har projektets mél/syfte uppfyllts? Har genomforandet medfort ndgon avvikelse

skett jamfort med tidplan?
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e Redovisning av slutlig investeringsutgift och projektets ekonomiska konsekvenser
dér en slutlig 16nsamhetskalkyl med resultatanalys upprittas och jamfors mot
genomforandebeslutet. Hur har projektets riskfaktorer hanterats?

e Om avvikelser skett, vilka dr orsakerna och vilka lirdomar kan organisationen dra
utifran gjorda erfarenheter?

Revidering av inriktnings- och genomférandebeslut

Det dr angelédget att bolagen har en sddan uppfdljning av projekt att storre avvikelser
identifieras 1 god tid. Stockholms Stadshus AB ska skyndsamt informeras vid
prognostiserade avvikelser.

For investeringsprojekt ska reviderat beslut fattas av kommunfullméktige nir
investeringsutgiften 6kar med mer &n 15 procent eller med mer dn 100 mnkr.

For investeringsprojekt dar nuvardesmetoden ér tillimplig ska 1onsamhetskalkylen
uppdateras lopande och vid en prognostiserad fordndring av nettonuvérdet fran tidigare
beslut med mer &n -15 procent och minst 20 mnkr eller om investeringsutgiften dkar
med mer dn 100 mnkr ska ett reviderat beslut fattas av kommunfullméktige.

Utover fordndringar i Ionsamhet eller avvikelser fran beslutad investeringsutgift ska
storre principiella eller stora fordndringar 1 omfattning samrddas med Stockholms
Stadshus AB och forelaggas kommunfullméaktige.

Om genomforandebeslut ska fattas inom ett r tas inget reviderat inriktningsbeslut.

Om projektet berdknas slutforas inom sex ménader tas inget reviderat genomforande-
beslut utan avvikelsen rapporteras i samband med slutrapporten.

Samrad

Samrad ska ske med respektive controller 1 Stockholms Stadshus AB for de projekt som
bedoms dverstiga 300 mnkr 1 investeringsutgifter eller dr av annan strategisk vikt.
Samrédet blir en del av det investerande bolagets beredning av drendet. Det ska framgé av
bolagets inriktnings- och genomforandebeslut att samrad skett. Samrad sker med
utgangspunkt 1 bolagets forslag till tjansteutlatande. Samradet ska sarskilt fokusera pa
foljande punkter:

e projektets mal, syfte och koppling till kommunfullméktiges mél och ambitioner

e tidplan for projektet

e projektets investeringskalkyl, nuvirde/lonsambhet, prioriteringar, projektram med
specificerad utrednings- och planeringsutgift och budgetkonsekvenser

e projektets paverkan pa andra nimnders eller bolags verksamhet och ekonomi

e beddmning av risker och osékerhetsfaktorer

Dotterbolag och Stockholms Stadshus AB ska vara 6verens om att samrad har skett.
Samréidet ska ske snarast mdjligt men senast fem veckor innan bolagsstyrelsen bedoms
fatta beslut. I aktuella fall sker gemensamt samrad med Stockholms Stadshus AB och
Stadsledningskontoret.
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For projekt med en investeringsutgift som bedoms overstiga 1 mdkr giller foljande
tillagg:

e Infor utredningsbeslut ska ett mer omfattande projektdirektiv uppréttas. Efter
samrad med Stockholms Stadshus AB och beslut 1 bolagsstyrelsen anmaéls projektet
till koncernstyrelsen.

e For att skapa ett tydligt stod till projektledningen ska styrgrupp till minst 50 %
bestd av sakkunniga inom projektverksamhet. Styrgrupp sétts samman i samrad
med Stockholms Stadshus AB. Ansvarig controller pd Stockholms Stadshus AB
ska 1 normalfallet ingé 1 styrgruppen.

o [ tidigt skede innan afférsstrategiska beslut fattas 1 projektet ska en workshop med
sakkunniga héllas dir erfarenheter fran olika strategiska vdgval diskuteras.

e Infor genomforandebeslut ska projektet presenteras for ett investeringsrdd som
sammansitts 1 samrad med Stockholms Stadshus AB.

e Projekt ska kvalitetsmétas kontinuerligt under projektets alla faser.

e For investeringsprojekt ska reviderat beslut fattas av kommunfullméktige nir
investeringsutgiften 6kar med mer dn 15 procent eller med mer dn 500 mnkr.

e For investeringsprojekt ddr nuvdrdesmetoden ér tillimplig ska 16nsamhetskalkylen
uppdateras ldpande och vid en prognostiserad fordndring av nettonuvérdet fran
tidigare beslut med mer &n -15 procent och minst 20 mnkr eller om
investeringsutgiften 6kar med mer dn 500 mnkr ska ett reviderat beslut fattas av
kommunfullméktige.

e Arlig ligesrapport ska limnas till koncernstyrelsen.

Definition av begrepp

Investeringsutgift

Investeringsutgiften dr den utgift som ligger till grund f6r inriktnings- och
genomforandebeslut. Investeringsutgiften ska innehalla samtliga projektutgifter och kan
aven innehélla projektinkomster 1 form av bidrag.

Beslutad investeringsutgift ska i normalfallet inkludera en forvintad kostnadsutveckling
till projektets fardigstdllande. Det skapar en tydlighet for beslutsfattare och gor det
lattare att jimfora projektets budget 6ver hela projektets livslangd.

I sdrskilda fall kan investeringsutgiften beslutas 1 dagens prisniva. I de fallen skall det
motiveras och tydligt framg3 i beslutet. Aven om beslut fattas i dagens prisniva ér
kostnads6kning med anledning av kostnads-/indexutveckling skél for reviderat beslut.

Kreditivkostnad/kapitalkostnad under projekttiden ska inte aktiveras i projektet, dvs. den
ska inte inga 1 investeringsutgiften.
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Utredningsutgift

Utredningsutgift berdknas infor ett utredningsbeslut och inkluderas i projektdirektivet.
Utredningsutgifter inkluderar sévil interna som externa utredningsutgifter som berdknas
intrdffa infor inriktningsbeslut.

Projektram

Projektramen med specificerad planeringsutgift uppréttas infor inriktningsbeslut.
Projektramen &r en grov uppskattning av den totala investeringsutgiften. Planerings-
utgiften inkluderar bade interna och externa utgifter, dven de som hunnit intréffa under
utredningsfasen infor inriktningsbeslutet samt bedomd utgift fram till ett kommande
genomforandebeslut. Projektramen ska innehélla en riskbuffert som &r tillrdckligt stor
for att hantera de projektrisker som identifierats i utredningsfasen.

Projektbudget

Projektbudgeten upprittas infor ett genomforandebeslut. Projektbudgeten ér en
uppskattning av den totala investeringsutgiften och inkluderar samtliga projektutgifter,
dven de som redan hunnit intridffa i tidigare faser. Projektbudgeten ska innehalla en
riskbuffert som ar tillrdckligt stor for att hantera de projektrisker som identifierats i
planeringsfasen.

Nuvdirdesmetoden

Nuvéardesmetoden &r en metod som anvénds for att avgora om ett projekt &r 1onsamt eller
ej. Metoden innebdr att hdnsyn tas till tidens inverkan pd pengars vdrde. Samtliga
kassafloden omriknas med hjilp av kalkylrdntan till idag. Investeringens nettonuvarde
tas fram genom en nuvéardeskalkyl.

Nuvérdesmetoden ér tillamplig i projekt dér investeringen resulterar 1 intékter och
kostnader, och som r tinkt att ge ett positivt resultat/avkastning.

Nettonuviirde
Investeringens nettonuvérde dr summan av alla in- och utbetalningar diskonterade med
kalkylrantan till tidpunkten for beslutstillféllet.

Projektdirektiv & Projektplan

Projektdirektiv tas fram under initierafasen och dr underlag for utredningsbeslut.
Projektplan tas fram under inriktningsfasen och &r underlag for inriktningsbeslut.
Projektplanen uppdateras 1 planeringsfasens med mer detaljerad information infor
genomforandebeslut. For mer information om innehéllet i projektdirektiv och
projektplan, se mallar i SSIP.

Kalkyler

En investeringskalkyl &r en berdkning av de ldngsiktiga ekonomiska konsekvenserna av
genomforandet av ett investeringsprojekt. Kalkylen belyser konsekvenserna vid val
mellan olika handlingsalternativ. Kalkylen ska vara en del i beslutsunderlaget och &r en
uppskattning av en forvéintad slutkostnad. Samtliga osikerheter ska bedomas,
presenteras och ingd 1 kalkylen for att fa en sd korrekt bild av projektets slutkostnad som
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mojligt. Projektets forutsittningar beskrivs dels genom en baskalkyl och 1 aktuella fall en
nuvardeskalkyl.

Vid upprittande av investeringskalkyler ska hénsyn tas till en forvéntad
kostnadsutveckling. Uppréikning av kalkylen sker utifran forvantad inflation eller
beddmd indexutveckling.

Av erfarenhet fran stadens tidigare projekt och for att skapa storre sékerhet i kalkylen
samt beslutad investeringsutgift behover utforligare undersékningar goras i tidigt skede.
Till exempel behover utforliga markundersokningar utforas redan i utrednings- eller
planeringsskedet.

Investeringsutgifterna i kalkylen ska innehalla en riskbuffert, vars storlek anpassas till
projektets riskniva. Riskpéslaget bor i normalfallet vara storre i tidiga faser nér
osédkerheten ir stor och darefter minska under genomforandet. Det ar viktigt att tydligt
redogdra for gjorda antaganden i riskanalysen.

En nuvirdeskalkyl sammanstéller betalningar som utfaller vid olika tidpunkter. For att f4
dessa betalningar jamforbara anvénds en kalkylrdnta. Investeringens nettonuvérde ar
summan av alla in- och utbetalningar diskonterade med kalkylréntan till tidpunkten for
beslutstillféllet. Historiska utgifter/inkomster tas inte med i berdkning av nuvérdet.
Driftskostnader och intikter som forvéntas att genereras efter projektets avslut
askadliggors genom ett restvdrde dret efter kalkylperiodens slut.
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