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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om krav pa tomter och vissa andra anlagg-
ningar an byggnader pa tomter.

De foreslagna foreskrifterna preciserar krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, for obebyggda tomter som ska bebyggas nar det géller till-
ganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och oriente-
ringsformaga, framkomlighet for utryckningsfordon och skydd mot olyckor.
De foreslagna foreskrifterna preciserar dven krav i 3 kap. 10 § plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF, om sdkerhet vid anvandning for uppférande av
vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter och kraven pa projektering,
utforande och kontroll i 10 kap. 5 § PBL ndr det galler dessa anldggningar.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphévs
motsvarande regler i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
manna rad, BBR. Den nya forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Kapitel 1 i den nya forfattningen innehaller évergripande bestammelser om till-
lampningsomradet, mojligheterna till mindre avvikelse, definitioner och bygg-
produkter samt om projektering, utférande och kontroll.

Kapitel 2 innehaller bestammelser om tillganglighet och anvéandbarhet pa tom-
ter.

Kapitel 3 innehaller bestammelser om framkomlighet for utryckningsfordon pa
tomter.

Kapitel 4 innehaller bestammelser om skydd mot olyckor pa tomter.

Kapitel 5 innehaller bestaimmelser om skydd mot olyckor for vissa andra an-
laggningar &n byggnader pa tomter.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stalls pa funktion och dar allménna rad ska finnas endast un-
dantagsvis. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och materialneutrala
verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan
den begransning som de allmanna radens normerande roll kan innebéra, tydlig-
gors det att byggherrar far frihet att foresla egna losningar som uppfyller fore-
skrifterna. D&rigenom framjas kostnadseffektiva ldsningar och nytdnkande som
pa langre sikt kan bidra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostna-
derna.
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Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfort med hur motsvarande regler tillampas
idag. Direkta kostnadsméssiga konsekvenser for berérda aktorer uppstar fram-
for allt till foljd av insatser for inlarning, anpassning av arbetssétt och kompe-
tensutveckling. Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av produktionskost-
nader som direkt konsekvens av forfattningsforslaget.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschdverenskommelser
kommer tillsammans med Boverkets vagledning att fa en viktig roll vid tolk-
ning av reglerna.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Boverket foreskriver! foljande med stod av 10 kap. 3 § 4, 9 § och 24 § 1 plan- och
byggférordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestammelser

Allmant

18§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 8 kap. 9 § forsta stycket 3, 5 och 6 plan- och bygglagen (2010:900) om krav pa
obebyggda tomter som ska bebyggas, och

2. 3 kap. 10 § plan- och byggférordningen (2011:338) om tekniska egenskapskrav
avseende sékerhet vid anvandning.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 10 kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900) om kontroll.

Foreskrifternas tillampningsomrade
2§ Foreskrifterna i 4—7 88 och 2—4 kap. galler for obebyggda tomter som ska be-
byggas.

Foreskrifterna i 3—14 88 och 5 kap. galler for uppférande av vissa andra anlagg-
ningar an byggnader pa tomter.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

38 Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i 6-14 88 och 5 kap. i denna for-
fattning i enskilda fall om

1. det finns sarskilda skal,

2. anlaggningen anda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande, och

3. det inte finns ndgon avsevard olagenhet fran annan synpunkt.

Definitioner

4§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

58 | denna forfattning avses med

angreppspunkt: byggnaders entréer eller andra ingangar som ar avsedda att anvan-
das av raddningstjansten.

angoringsplats: en plats for kortare tillfallig uppstalining av bil eller annat fordon
for pa- och avstigning eller i- och urlastning.

avfallsanordning: fast anordning for hantering av avfall

tillgénglig och anvéndbar: tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga.

barn: personer i forskolealdern.

L Anmalan har gjorts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for in-
formationssamhéllets tj&nster.
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Byggprodukter och material

68 Med byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

a) ar CE-mérkta,

b) &r typgodkéanda och/eller tillverkningskontrollerade enligt bestdimmelserna i 8
kap. 22-23 88 plan- och bygglagen (2010:900),

¢) har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93 (EGT L 218, 13.8.2008, s.30, Celex 2008R0765), eller

d) har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortlépande dvervakas, beddms och godkanns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten ifraga enligt férord-
ningen (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ c) eller d) godtas daven en beddmning
utfardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet
om organet pa annat satt an genom ackreditering for uppgiften enligt forordningen
(EG) nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesméssig
kompetens samt garantier om oberoende.

78 Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadsverkets formaga att uppfylla kraven i denna
forfattning.

Byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kanda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de ar férhandsbedémda.

Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller beddmas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvandas dar sadan finns.

Projektering och utférande

8 8 Sadana anlaggningar som avses i 5 kap. ska projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt,

2. sa att arbetet kan utforas pa ett sadant satt att kraven i dessa foreskrifter uppfylls,
och

3. sa att forutsatt underhall kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r uppenbart obehovligt.

9§ Sadana anlaggningar som avses i 5 kap. ska utforas
1. pa ett fackmassigt satt, och
2. enligt upprattade handlingar.

Kontroll

10§ Kontroll av att kraven i 5 kap. uppfylls ska goras
1. under projektering och utférande enligt 11-13 8§,
2. i den fardiga anldggningen enligt 14 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utféras fackméssigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

118 Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forut-

sédttningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berékningar &r relevanta och
redovisade i handlingarna.
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12§ Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gal-
lande handlingar.

13§ Byggprodukter ska kontrolleras nar de tas emot pa byggarbetsplatsen. Kontroll
ska goras av att produkter har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de for-
handsbedomda egenskaperna.

14 8 Vid kontroll av den fardiga anldggningen ska kontroll géras genom provning,
métning eller besiktning.

2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet

18 Tomter som ska vara tillgdngliga och anvéndbara, ska utformas med hénsyn till
hur de ska anvéndas och till anvandningens omfattning.

28 Nar det i detta kapitel stalls krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelseformaga ar foljande matt for rullstol dimensionerande:

1. planmattet 0,70 x 1,30 meter,

2. vandmattet av en cirkel med diametern 1,50 meter, och

3. Oppningsmattet for fri passage minst 0,90 meter.

38 Tomter som ska vara tillgangliga och anvandbara, ska utformas sa att personer

med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga sjalvstandigt kan forflytta sig pa gang-
vagar mellan tillgangliga och anvandbara entréer till byggnader pa tomten och andra

tillgangliga och anvandbara malpunkter pa eller i direkt anslutning till tomten.

4§ Gangvagar som avses i 3 § ska
1. vara jdmna och fasta,
2. luta hogst 1:12, och
3. vara latta att upptéacka och folja.

58 Paelleri direkt anslutning till tomter som ska vara tillgangliga och anvéandbara,
ska det finnas minst en angoringsplats for fordon inom 25 meters gangavstand fran en
tillganglig och anvéndbar entré.

Angoringsplatsen ska utformas och placeras sa att det ar méjligt for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att anvanda angéringsplatsen.

68 Paeller i direkt anslutning till en tomt som ska vara tillganglig och anvandbar,

ska det kunna ordnas minst en tillganglig och anvéandbar parkeringsplats for fordon.
Parkeringsplatsen ska utformas och placeras sa att det ar mojligt for personer med

nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att sjalvstandigt anvanda parkeringsplatsen.

3 kap. Framkomlighet for utryckningsfordon

18 Avstandet mellan en uppstéllningsplats for raddningsfordon och de angrepps-
punkter till byggnader pa tomten som ska nas fran uppstéllningsplatsen far inte Gver-
stiga 50 meter om inte sdrskilda skal foreligger.

Med sarskilda skal avses skal som beror pa byggnadens d&ndamal eller raddnings-
tjanstens mojlighet att komma fram till tomten med hénsyn till de geografiska forut-
sdttningarna.
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28 Om kravet pa avstand i 1 § inte ar majligt att uppfylla genom en uppstéllnings-
plats inom gatunatet eller motsvarande, ska en sérskild raddningsvég anordnas.

38 Raddningsvagar enligt 2 §, inklusive deras in- och utfarter fran tomten och upp-
stallningsplatser for raddningsfordon, ska utformas och dimensioneras sa att god fram-
komlighet for dessa fordon uppnas.

4 kap. Skydd mot olyckor

18 Gangvagar mellan tillgangliga och anvandbara entréer till byggnader och parke-
rings- och angoéringsplatser som avses i 2 kap. 3 § ska
1. utformas och dimensioneras sa att det gar att anvanda dem pa ett sakert satt, och
2. ha balansstod i form av ledstang om det behovs for att skydda mot fall.

2§ Oppningar i mark pa tomter ska ha hallfasta anordningar som skyddar mot fall.
Pa tomter dar det med hansyn till anvandningen forvantas att barn kan vistas utan
standig tillsyn av vuxna, ska anordningarna utformas sa att barn inte kan 6ppna, lyfta
eller ta sig forbi dem.

5 kap. Skydd mot olyckor vid uppférande av vissa andra anlagg-
ningar an byggnader

18 Fasta lekredskap pa tomter ska utformas och placeras sa att risken for personska-
dor begrénsas.

Underlaget till fasta lekredskap som kan innebéra risk for fall ska vara stétdam-
pande och i 6vrigt sa utformat att risken for personskador begransas.

2§ Fasta bassanger pa tomter avsedda for bad eller simning med ett vattendjup pa
0,2 meter eller mer ska ha skydd mot barnolycksfall. Skydden ska utformas sa att barn
inte kan ta sig forbi dem.

3§ Oppningar for utlopp i fasta bassianger pa tomter avsedda for bad eller simning
ska utformas sa att risken for personskador begransas.

4§ Dammar, fasta brunnar och fasta behallare pa tomter som inte &r slutna och dar
vatska forvaras, ska ha skydd som begrénsar risken for personskador till foljd av fall i
vatskan. Skydden ska utformas sa att barn inte kan ta sig forbi dem. Skydd i form av
lock och galler pa brunnar och fasta behallare ska ha betryggande hallfasthet och ut-
formas sa att de begréansar risken for barnolycksfall.

58§ Oppningar i avfallsanordningar pa tomter ska ha skyddsanordningar. Pa tomter
dar det med hansyn till anvandningen forvantas att barn kan vistas utan standig tillsyn
av vuxna, ska skyddsanordningarna utformas sa att barn inte kan ta sig forbi dem.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestammelser i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna
rad far dock tillampas i den utstrackning som framgar av punkten 2 i 6vergangsbe-
stdmmelserna till Boverkets foreskrifter (2024:xx) om &ndring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om
krav pa tomter och vissa andra anlaggningar &n byggnader pa tomter. Konse-
kvensutredningen beskriver forfattningsforslaget, vad Boverket har utrett samt
konsekvenserna av forslaget.?

Forfattningsforslaget ska tydliggora rollférdelningen, som innebdr att staten be-
stammer kravnivaerna och att samhallsbyggnadssektorn far stérre méjligheter
att utveckla lgsningar som uppfyller kraven.

Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men besta av
farre regler. For ovrigt galler att foreskrifterna inte ska innehalla nagra all-
manna rad och inte hanvisa till standarder eller till foreskrifter eller allmanna
rad fran andra myndigheter eller organisationer.

Darigenom far samhallsbyggnadssektorn battre forutsattningar for att kunna
vara mer proaktiv och ta ansvaret for att utveckla l6sningar som moter de ut-
maningar som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi.
Sektorn har expertisen och kan béttre identifiera vilka l6sningar som behover
utvecklas, jamfort med om statens styrning ar mer detaljerad och langtgaende.

2.1 Lasanvisningar
Konsekvensutredningens kapitel har foljande innehall:

o Kapitel 1 redovisar forfattningsforslaget, Boverkets foreskrifter om krav pa
tomter med mera. Forfattningen preciserar kraven i 8 kap. 9 8 PBL att en
obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvar-
dena pa platsen. De krav som preciseras &r att tomten ska ordnas sa att
o det finns anordningar som tillgodoser kravet pa framkomlighet for ut-

ryckningsfordon,

o personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna
komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvanda tomten, om
det med hansyn till terrangen och forhallandena i 6vrigt inte ar orimligt,
och

o risken for olycksfall begrénsas.

| forfattningen finns det dven foreskrifter som preciserar dels kraven i 3 kap.
10 § PBF om sdkerhet vid anvandning nar det galler vissa andra anldggningar

2 Konsekvenser av forslaget beskrivs i enlighet med 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning samt férordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

an byggnader pa tomter, dels kraven i 10 kap. 5 § PBL om projektering, utfo-
rande och kontroll for sddana anlaggningar.

Kapitel 2 beskriver de problem som finns med de gallande reglerna, malet
med forfattningsforslaget och Boverkets arbetsmetod.

Kapitel 3 redovisar de réttsliga forutsattningarna, de bemyndiganden som
Boverkets beslutanderatt grundar sig pa samt stallningstaganden till om
forfattningsforslaget ska anmalas till EU som tekniska regler respektive en-
ligt tjanstedirektivet.

Kapitel 4 beskriver de tillampningsproblem som finns med dagens regel-
verk samt vilka forutsattningar i omvérlden och tekniska utmaningar som
motiverar andringar av reglerna. Kapitlet tar upp berérda delar av plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, plan- och byggforordningen (2011:338), PBF
och Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allmanna rad,
BBR.

Kapitel 5 beskriver och motiverar forslagen i den nya forfattningens fyra
kapitel kring sakfragorna. Kapitel 2, tillganglighet och anvandbarhet, kapi-
tel 3, framkomlighet for utryckningsfordon, kapitel 4, skydd mot olyckor
och kapitel 5, skydd mot olyckor vid uppférande av vissa andra anlégg-
ningar an byggnader.

Kapitel 6 ror tidpunkten for ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och in-
formationsinsatserna om forfattningsforslaget.

Kapitel 7 redovisar vilka kostnadsmassiga och dvriga konsekvenser som
forfattningsforslaget far

o for byggherrar, foretag (byggentreprendrer, installatorer, projektorer
och byggmaterialtillverkare) och byggnadségare

o for stat, region och kommun
o i forhallande till Europeiska unionen och det nordiska samarbetet

o for miljo och klimat, kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo samt
social hallbarhet.

Kapitel 8 redovisar forfattningskommentarer for varje paragraf i forfatt-
ningsforslaget.

2.1.1 Forkortningar
BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

EKS Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om tillampning

av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

13
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PBF Plan- och byggforordningen (2011:338)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

2.1.2 Problembeskrivning

Det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som ofor-
utséagbar, omfattande och kostnadsdrivande. Detta paverkas bland annat av hur
reglerna ar strukturerade och presenteras. Sammantaget kan detta vara en bi-
dragande faktor till problemet som regeringen pekat ut, att byggandet i Sverige
inte &r kostnadseffektivt.

Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollfordel-
ning. Trots att allménna rad ar rekommendationer, tillampar kommuner och
byggherrar i praktiken manga ganger allmanna rad som foreskrifter. De all-
manna raden har darfor i stor utstrackning blivit normerande.®

2.1.3 Allmanna rad anvands som om de var bindande krav
Allmanna rad ar sadana generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hanseende.* Om
foreskriften ar mindre precist formulerad, kan de allmanna raden komplettera
foreskriften genom att ange vad man kan eller bor gora for att kravet ska upp-
nas.

I allmanna rad till BBR finns dven utdrag ur lagar och forordningar, kunskaps-
spridande och végledande information, definitioner av termer i foreskrifterna,
upplysningar om nér vissa krav i BBR bor tillampas samt hanvisningar till
andra foreskrifter.

| BBR:s allmanna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel
pa losningar samt verifieringsmetoder sasom méatmetoder och berakningsme-
toder for hur foreskriftens krav kan uppfyllas. Nar ett allmant rad hanvisar till
en viss standard kan den bli normerande. Det kan vara svart for byggherren att
visa att kraven ar uppfyllda om det allménna radet inte f6ljs. Om standarden in-
nehaller exempel pa godkénda lésningar kan incitamenten bli svaga for att till-
lampa andra lésningar, eftersom det finns en risk att alternativa losningar inte
godtas.

3 Boverket (2020): Majligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).
4 Forfattningssamlingsforordningen (1976:725).
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2.1.4 Innovation och nytankande begransas

Om byggherrar foljer det allménna radet kan de lita pa att 16sningen godkanns
av byggnadsnamnden. Vill byggherrar daremot préva nagon annan I6sning kan
de inte alltid forutse vad som kommer att krévas for att kommunerna ska godta
I6sningen. Det kan darfor uppsta diskussioner mellan kommuner och byggher-
rar om hur de allmanna raden ska tillampas eller tolkas. Olika tolkningar av hur
kraven ska uppfyllas infér bygglov och startbesked kan enligt byggherrar dven
medfdra andringar som fordyrar ett projekt.

Genom att de allménna radens status ibland uppfattas som otydliga forsvagas
incitamenten till att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed
motverkas syftet med funktionskrav, som ar att byggherren ar fri att finna me-
toder och I6sningar for att uppfylla foreskrifternas krav. Sektorn far svarare att
utveckla I6sningar och metoder som kan hoja produktiviteten och framja kost-
nadseffektiva losningar.

2.2 Syften och mal med forfattningsforslaget
Forfattningsforslaget paverkar inte kravnivaerna enligt lag och forordning, de
ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter.

Forslaget ska tydliggora rollfordelningen mellan staten, samhallsbyggnadssek-
torn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som
stélls i lag och forordning, medan samhéallsbyggnadssektorn tar fram I6sningar
som uppfyller kraven, med standardiseringen som alternativ.

Efter 6versynen ska byggreglerna

o besta av farre regler
e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

o bara innehalla foreskrifter — i princip inga allmanna rad och inga héanvis-
ningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra myndigheter eller
organisationer.

Byggreglerna ska enligt forfattningsforslaget utgoras av ett forenklat, konse-
kvent och funktionsbaserat teknik- och materialneutralt regelverk med en
likriktad struktur och detaljeringsgrad.

Tydligare krav 6kar forstaelsen om kravens syften och innebérd. Darigenom
kommer reglerna att mojliggdra for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya
I6sningar pa ett battre satt och darigenom framja innovationer. Darmed skapas
battre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och en 6kad kon-
kurrens kan stimuleras.
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2.3 Motiv till att reglera krav pa tomt och vissa

andra anlaggningar an byggnader pa tomt
Det 6vergripande syftet med de regler i PBL om tomt som Boverket har be-
myndigande att precisera ar att det inte ska uppkomma betydande oldgenheter
for omgivningen, att tomter blir tillgangliga och anvéandbara for personer med
rorelse- eller orienteringssvarigheter, framkomligheten for utryckningsfordon
tillgodoses och att risken for olycksfall begransas. Det sistndmnda 6vergri-
pande syftet &r dven motivet for de regler om sékerhet vid anvandning som
finns i PBF och som Boverket preciserar nar det galler skydd mot olyckor vid
uppfdrande av vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomt.

Det finns inga bestdammelser i PBF som preciserar de évergripande kraven i 8
kap. 9 § PBL. Kraven pa sakerhet vid anvandning i 8 kap. 4 § PBL preciseras
endast i viss utstrackning i PBF. Utan tydliga krav och kravnivaer finns inte
tillrackliga forutsattningar och drivkrafter for de som har ansvar, ytterst bygg-
herrarna, att félja kraven och fér byggnadsndmnderna att utéva sina myndig-
hetsuppgifter i lovskedet, i PBL:s byggprocess och vid tillsyn. Det finns redan
av det skalet ett behov av att i foreskrifter precisera bestammelserna i PBL och
PBF.

De som kommer att anvanda en tomt eller en annan anlaggning an byggnad pa
tomt finns inte alltid representerade nér tomten eller anldggningen projekteras
eller utfors. De saknar darfor inflytande dver att de krav som stalls uppfylls.
Samhallet staller darfor dven av det skélet krav pa tomter i PBL och pa andra
anlaggningar &n byggnader pa tomter i PBL och PBF.

Om det bara finns krav pa lag- eller forordningsniva blir det svart att tolka
samhéllskraven, vilket kan leda till osékerhet och 6kade kostnader for tillamp-
ningen av reglerna. Boverkets foreskrifter fortydligar samhéllskraven for att
gora dem praktiskt tillampbara for byggherrar, projektérer och kommuner. Bo-
verkets foreskrifter ar en precisering av kraven i PBL och PBF och anger sam-
héllets miniminiva i olika avseenden.

Boverkets foreskrifter om krav pa obebyggda tomter som bebyggs provas i hu-
vudsak i bygglov. Boverkets foreskrifter om vissa andra anldggningar an bygg-
nader pa tomter blir daremot séllan foremal for nagon bedémning pa forhand
av byggnadsnamnden eftersom de i huvudsak avser atgarder som inte ar lov-
eller anmalningspliktiga.

2.4 Nollalternativ
Nollalternativet, innebdr att reglerna i BBR forblir oforandrade. Det innebdr att
samtliga problem som beskrivits med BBR:s regelstruktur kvarstar.
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2.5 Alternativa I6sningar

Den alternativa l6sningen till forfattningsforslaget ar att reglerna om tomt och
sékerhet vid anvandning upphévs och inte ersatts med nya foreskrifter. Det
medfor risker och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Om det bara finns krav pa lag- och férordningsniva kan det vara svart att tolka
de 6vergripande samhéllskraven i lag och forordning vilket &ven kan leda till
hdga tillampningskostnader for till exempel byggherrar och kommuner. Myn-
dighetsforeskrifterna fortydligar samhéllskraven, utrycker en miniminiva och
gor kraven praktiskt tillampbara for byggherrar, projektérer och kommuner.

| vrigt har Boverket for varje foreskrift och allmant rad analyserat alternativa
I6sningars andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i
att vissa regler i BBR inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s
allmanna rad finns som foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli
mer traffsékra eller mer effektiva. Analyserna redovisas i kapitel 5.

2.6 Arbetsmetod

Boverket har haft referensgruppsmaéten med branschen, akademin, kommuner-
nas byggnadsnamnder och andra myndigheter. Boverket har ocksa genomfort
moten med representanter fran Folkhalsomyndigheten, och bland annat Sam-
héllsbyggandets regelforum for att inhdmta deras perspektiv. Utdver detta har
de olika delprojekten dessutom genomfort mote med berdrda aktorer och refe-
rensgrupper.

2.7 Avgransningar

Forfattningsforslaget preciserar krav i 8 kap. 9 8 forsta stycket 3, 5 och 6 om
hur obebyggda tomter som ska bebyggas ska ordnas, krav i 3 kap. 10 § 4 PBF
om sakerhet vid anvandning nér det géller skydd mot olyckor vid uppférande
av vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter och krav i 10 kap. 5 §
PBL om projektering, utférande och kontroll vid uppférande av vissa andra an-
laggningar &n byggnader pa tomter.

Boverket har valt att &ven fortsattningsvis inte anvanda sig av foreskriftsratten
nér det galler punkt 2 och delar av punkt 3 i 8 kap. 9 § PBL.

En viktig utgangspunkt och avgransning i 6versynen &r att kravnivan, det vill
saga samhallets krav pa tomter och andra anlaggningar an byggnader pa tom-
ter, inte ska forandras.
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de réattsliga forutsattningarna for Boverkets forslag till
nya foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndi-
ganden som avses i 6 § 4 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverket har enligt 10 kap. 9 § PBF bemyndigande att meddela foreskrifter till
8 kap. 9 8 2, 3, 5 och 6 PBL. | forfattningsforslaget preciseras kraven i 8 kap.
9 8 3, 5 och 6 att tomter ska ordnas sa att

» de har anordningar som tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryck-
ningsfordon,

» personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma
fram till byggnadsverk och pa annat satt anvanda tomten, om det med han-
syn till terrangen och forhallandena i Gvrigt inte ar orimligt, och

o risken for olycksfall begrénsas

Boverket har daremot av olika skal valt att inte anvanda bemyndigandet i den
del det avser kraven i 8 kap. 9 § 2 och delar av 3 att tomter ska ordnas sa att be-
tydande oldgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer och att det
finns en lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten samt anord-
ningar som medger ndédvéndiga transporter,

Forfattningsforslaget preciserar dven kravet i 3 kap. 10 § PBF i fraga om séker-
het vid anvéndning i den del det avser skydd mot olyckor vid uppférande av
vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter. Boverket har bemyndigats
att meddela sadana foreskrifter i 10 kap. 3 § 4 PBF. Nar det galler kravet pa sé-
kerhet vid anvandning i 3 kap. 10 8 PBF sa ar det i sin tur en precisering av ett
Overordnat krav i 8 kap. 4 § forsta stycket 4 PBL.

Forfattningsforslaget innehaller ocksa regler som behovs for tillampningen av
10 kap. 5 § PBL om projektering, utférande och kontroll av atgarder vid uppfo-
rande av vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter. Boverket har be-
myndigats att meddela sadana foreskrifter i 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Eftersom forfattningsforslaget innehaller sadana tekniska regler som avses i 2 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler, kommer informationsforfarande
enligt denna forordning att genomforas. Innan Boverket fattar beslut om
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foreskrifterna, kommer de att anmalas till Kommerskollegium som i sin tur
kommer att anmaéla forfattningsforslaget till Europeiska Kommissionen.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrade till eller utbvande av tjansteverk-
samhet, och Boverket gor darfér bedomningen att forfattningsforslaget inte be-
hover anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv® och 2 § forordningen (2009:1078)
om tjanster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor beddmningen att forfattningsforslaget inte medfér sadana vésent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
krdvs av regeringen enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgi-
vande till beslut om vissa foreskrifter.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 20

4 Beskrivning av gallande regler

| detta kapitel beskrivs géllande regler om tomter och skydd mot olyckor vid
uppférande av vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter i PBL, PBF
och BBR.

| kapitlet beskrivs &ven vilka tillampningsproblem som finns samt vilka om-
varldsforutsattningar och tekniska utmaningar som motiverar andringar av reg-
lerna.

4.1 Plan- och bygglagen

Av forsta stycket i 8 kap. 9 § PBL framgar att en obebyggd tomt som ska be-
byggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller land-
skapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Forsta stycket innehal-
ler darefter sex punkter med olika krav som ska uppfyllas.

| 8 kap. 4 § PBL stalls det aven krav pa byggnadsverks (byggnader och andra
anlaggningar an byggnader) tekniska egenskaper, bland annat nér det galler sa-
kerhet vid anvandning.

| 10 kap. 5 § PBL stélls det krav pa projektering, utférande och kontroll.

4.2 Plan- och byggférordningen
Nar det galler kraven pa tomt i 8 kap. 9 8 PBL, sa finns det inga preciseringar i
forordning av vad de innebér.

Nar det galler kravet pa sakerhet vid anvéandning i 8 kap. 4 § PBL sa preciseras
det i 3 kap. 10 § PBF. Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett
sadant satt att det vid anvandning eller drift inte innebar en oacceptabel risk

for:
e halkning
o fall

e sammanstotning

e brannskador

o elektriska stotar

e skador av explosioner

e andra olyckor.
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4.3 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allméanna rad som pre-
ciserar tomtkraven och de tekniska egenskapskraven i PBL och PBF. Foreskrif-
terna och de allménna raden i BBR for tomter galler obebyggda tomter som ska
bebyggas och dessa finns i avsnitt 3, 5 och 8 BBR och ar foreskrifter till 8 kap.
9 8§ PBL.

Nar det galler foreskrifter och allménna rad till preciseringen av det tekniska
egenskapskravet sédkerhet vid anvandning i 3 kap. 10 8 PBF, som i sin tur &r en
precisering av kravet i 8 kap. 4 § PBL, sa finns dessa i avsnitt 8 i BBR. Fore-
skrifterna i BBR avser bland annat vissa andra anlaggningar an byggnader pa
tomter.

| avsnitt 3, 5 och 8 BBR finns hanvisningar till andra delar av BBR eller till
andra myndigheter och organisationers skrifter. Flera foreskrifter foljs av en in-
tern och/eller extern hanvisning.

4.3.1 Avsnitt 1 BBR — Inledning

Avsnitt 1 BBR innehaller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska lasas
och tolkas samt innehaller foreskrifter och allméanna rad om andring av bygg-
nad.

| avsnittet finns hanvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter fran Bo-
verket och EU-forordning.

Auvsnitt 1:3 beskriver de allmanna raden som finns i BBR, och hur de bor tol-
kas. Tillampningsproblem som foljt av de allménna raden beskrivs narmare un-
der 2.2.1.

Avsnitt 1:6 Terminologi hanvisar till publikationen Plan-och byggtermer 1994,
TNC 95. Denna publikation uppdateras inte langre med nya termer. Hanvis-
ningen ar darfor inte aktuell for termer som tagits i bruk efter 1994 vilket 6kar
risken for olika tolkningar av begrepp.

4.3.2 Avsnitt 2 BBR — Allmanna regler

For att forenkla tillampningen krdavs en samsyn kring centrala och dvergri-
pande begrepp som anvands i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 innehaller
overgripande regler och beskrivningar som berdr samtliga de egenskapskrav
som regleras i BBR. Har finns till exempel stdd for vilken typ av dokumentat-
ion som en byggnadsndmnd kan begéra in.

Reglerna i BBR avsnitt 2 preciserar kraven i 10 kap. 5 § PBL samt 3 kap. 8 och
9 §8 PBF. Avsnittet innehaller foreskrifter men framfor allt allmanna rad for
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projektering och verifiering, vad som &r ett fackmassigt tillvagagangssatt vid
projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.

4.3.3 BBR 3:12 Tillganglighet och anvandbarhet pa tomter
Madjligheten for personer med funktionsnedsattning att kunna anvanda byggda
miljoer sjalvstandigt ar en grundlaggande fraga. | Sverige galler FN:s konvent-
ion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning sedan ar 2009, vilket
medfor att lagar och offentlig verksamhet ska félja artiklarna i den. Det 6ver-
gripande syftet ar att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far sina
maénskliga rattigheter i likhet med alla andra samhallsmedborgare.

Enligt PBL galler kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Nuvarande reglering

Regler om tillganglighet och anvandbarhet pa tomter finns i avsnitt 3:12 BBR.
De éar tillampningsforeskrifter till 8 kap. 9 § 5 PBL, att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till byggnadsverk
och pa annat sétt anvanda tomten. Kravet géller om det med hansyn till ter-
rangen och forhallandena i 6vrigt inte &r orimligt.

Reglerna finns i samma avsnitt i BBR som reglerna om utformning av byggna-
der och om tekniska egenskapskrav pa byggnader.

Forutsattningar i omvarlden och tekniska utmaningar

Varje sektor i samhallet ska ta ansvar for sin del genomférandet av funktions-
hinderspolitiken. Det &r tydliggjort genom den strategi for systematisk uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031, som har beslutats av rege-
ringen. Boverket, som en av 28 myndigheter, far ett uppfoljningsansvar och
ska arligen félja upp funktionshinderspolitiken utifran det nationella malet
inom sitt ansvarsomrade.

| sasmmanhanget ar ocksa det faktum att antalet aldre i befolkningen 6kar en
betydelsefull forutsattning. Medellivslangden har 6kat patagligt; var femte in-
vanare i Sverige &r 65 ar eller aldre, och fran och med ar 2020 kommer antalet
invanare éver 80 ar att 6ka. Med stigande alder kommer ocksa nedsatta funkt-
ionsformagor, i varierande grad. Utifran detta ar behovet av fungerande till-
géangliga och anvéandbara miljoer uppenbart.

Tillampningsproblem med den nuvarande regleringen

Det finns alltsa redan i lagen en inskrankning av kravets omfattning; om ter-
rangens forutsattningar gor att det blir orimligt att uppfylla kravet sa kan un-
dantag goras. Denna bedémning kan vara svar att gora i tillampningen — nar
blir det orimligt att uppfylla kravet? I viss omfattning ska tomtens
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forutsattningar beddmas redan i samband med att detaljplanen tas fram, men
den mer detaljerade utformningen och prévningen gors i samband med bygg-
lov.

| gallande regler enligt 3:12 BBR finns preciserade krav nar det galler exem-
pelvis utformningen av gangvagar. Men aven utifran reglerna i BBR kan det
vara svart att bedoma hur en tillganglig och anvandbar utformning uppnas.
Terrangen skiljer sig valdigt mycket at, i Sverige, men dven inom samma kom-
mun. Det kan exempelvis handla om nivaskillnader och andra geografiska for-
utséttningar. Darfor behdver reglerna ge utrymme for de unika situationerna i
de enskilda fallen. Men det medfor samtidigt att kraven inte kan vara sa enty-
diga som man skulle énska for att latt kunna tillampas.

4.3.4 BBR 5:72 Atkomlighet foér raddningsinsatser

Avsnitt 5:72 och 5:721 BBR innehaller foreskrifter och allmanna rad till kravet
i 8 kap. 9 § 3 PBL att obebyggda tomter som ska bebyggas med byggnader ska
ordnas sa att de blir framkomliga for utryckningsfordon.

Nuvarande reglering

Reglerna i avsnitt 5:72 BBR preciserar kraven i 8 kap. 9 § 3 PBL. Avsnittet in-
nehaller foreskrifter och allméanna rad om atkomlighet for raddningsinsatser
och raddningsvag. | foreskriften anges att

o byggnader ska vara atkomliga for raddningsinsatser,

o en sarskild raddningsvag ska anordnas om sadan inte finns fran gatunatet
eller motsvarande, och att

e en réddningsvag ska vara skyltad och ha uppstéliningsplatser for erforder-
liga fordon.

I allménna rad till foreskrifterna anges hur en raddningsvag och uppstéllnings-
plats bor utformas nér det géller exempelvis fri hdjd, marklutning, bredd,
svangradie och barighet for raddningstjanstens storre fordon. I de allménna ra-
den hanvisas till de regler om barformaga for bjalklag som finns i avdelning C,
kap. 1.1.1, 11 8 i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om till-
lampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS.

| de allmanna raden finns dven en del angivna matt som bor iakttas. Det anges
att avstandet mellan raddningsfordonens uppstallningsplats och byggnadens
angreppspunkt bor understiga 50 meter. Vidare anges att om utrymning forut-
satts ske med maskinstege eller havare, bor avstandet fran gatan, raddningsva-
gen eller uppstéliningsplats till husvaggen vara hogst 9 meter. Sist hanvisas till
att andra forutsattningar kan framga av kommunens handlingsprogram och
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anges att marken bor vara anpassad for utrymning utanfor fonster dar béarbar
stege ar tankt att anvandas.

Forutsattningar i omvarlden och tekniska utmaningar
Raddningstjanstens utrustning och rutiner for rdddningsinsatser, byggnaders
konstruktion och séttet att bygga, bo och leva féréandras och utvecklas kontinu-
erligt. Foreskrifterna om framkomlighet for raddningstjansten maste utformas
sa att de sa langt det ar mojligt tar hansyn till detta och inte férhindrar en Iamp-
lig sadan forandring och utveckling eller behover andras alltfor ofta. Av det
skalet bor nya foreskrifter i sa stor utstrackning som mojligt inte vara alltfor
detaljerade eller innehalla konkreta I6sningar eller matt.

Tillampningsproblem med den nuvarande regleringen

Foreskrifterna om dtkomlighet for raddningstjansten i avsnitt 5:72 BBR har sa-
vitt Boverket kanner till inte innehallsmassigt varit mer problematiska att till-
lampa &n manga andra foreskrifter i BBR. Daremot har det ratt en oklarhet
kring fragan i vilket skede kravet pa sarskild raddningsvag i avsnitt 5:721 BBR
ska tillampas i PBL:s olika processer.

Reglerna om framkomlighet for raddningstjansten i 8 kap. 9 § forsta stycket 3
PBL &r néra forknippade med brandskyddskravet i 8 kap. 4 § forsta stycket 2
PBL och 3 kap. 8 § 4 PBF pa att personer ska kunna lamna byggnadsverk eller
raddas pa annat satt vid (handelse av) brand genom utrymning via fonster eller
balkong. Kravet, som preciseras i avsnitt 5:323 BBR, dr ett tekniskt egenskaps-
krav som byggnadsnamnden inte ska préva i bygglov. Namnden ska i stéllet
forst senare i samband med startbesked beddma om kravet kan antas komma
att uppfyllas. Anledningen till att kravet ska bedémas forst infor startbesked &r
bland annat att byggnaden invandigt kan utformas pa olika satt for att uppfylla
kraven pa utrymning. Exempelvis kan sérskilt utformade trapphus anvandas
(Trl, Tr2) som innebar att utrymning med stege inte behovs. Beroende pa om
lagenheterna har genomgaende planldsning eller inte, kan uppstallningsplats
for stege enbart behdvas pa ena sidan av byggnaden och inte mot en innergard
och sa vidare. Denna typ av projekteringsforutsattningar for brandskyddets tek-
niska utformning ingdr inte i bygglovsprévningen. Eftersom utrymningsstrate-
gin normalt &r ké&nd i ett tidigt skede och ar vasentlig for mojligheten att senare
fa startbesked ar det dock inget som hindrar att byggnadsnamnden upplyser om
och diskuterar dessa fragor med byggherren i samband med bygglovet.

Mark- och miljéoverdomstolen har nyligen i ett avgorande bekraftat Boverkets
tolkning av hur kraven i BBR pa sarskild raddningsvég ska hanteras i PBL:s
olika processer (MOD 2023-03-08, mal nr. P 12528-21). Om det i samband
med ansOkan om bygglov framkommer att alternativ utrymning &r tankt att ske
fran fonster med hjalp av raddningstjanstens hojdfordon och raddningstjansten
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inte har den formagan sa ar detta darfor inte skal till att neka bygglov. Bygg-
nadsnamnden bor anda meddela byggherren om att ett startbesked eventuellt
inte kan medges for den valda utformningen. Om det i bygglovsanstkan déare-
mot framkommer att byggnaden dverhuvudtaget inte kommer att bli tillganglig
for utryckningsfordon ar det ett skél att neka bygglov. Boverket har beskrivit
detta narmare i vagledning pa Boverkets kunskapsbank.

4.3.5 BBR 8:9 Skydd mot olyckor pa tomter
Syftet med nuvarande bestdammelser om skydd mot olyckor i BBR ar att be-
gransa forekomsten och utkomsten av saval personskador som barnolycksfall.

Nuvarande reglering
Den nuvarande regleringen av skydd mot olyckor pa tomter finns i avsnitt 8:9
BBR. Avsnitt 8:9 dr indelat i olika delavsnitt utifran olycksrisk:

o 8:91 Skydd mot fall pa tomter

e 8:92 Skydd av 6ppningar i marken och av inkast

o 8:93 Skydd mot olyckor vid fasta lekredskap pa tomter

o 8:94 Skydd mot olyckor vid rérliga anordningar pa tomter
e 8:95 Skydd mot drunkning pa tomter

Reglerna i avsnittet handlar om skydd mot olycksfall och att personskador ska
begransas. | vissa fall syftar reglerna specifikt pa skydd mot barnolycksfall, an-
tingen utanfor byggnader dar barn kan vistas eller kopplat till andra anléagg-
ningar dn byggnader.

En relativt stor andel av innehallet i avsnitt 8:9 ar allmanna rad. De allménna
raden innehaller i flera avseenden detaljer, matt och varden som definierar en
sakerhetsniva — eller exempel pa skyddsanordningar — och konkretiserar sjalva
funktionskravet. Exempel pa detta ar bestimmelserna om trappor, racken och
ledstanger for skydd mot fall (avsnitt 8:91 BBR) och exempel pa lampliga
skyddsanordningar for bassanger (avsnitt 8:951). Hanvisningar till standarder
som ett satt att uppfylla foreskrifternas krav forekommer avseende skydd mot
olyckor vid fasta lekredskap pa tomter (avsnitt 8:93 BBR) och skydd mot
olyckor vid rorliga anordningar pa tomter (avsnitt 8:94).

Forutsattningar i omvarlden och tekniska utmaningar

Fall- och drunkningsolyckor svarar arligen for en relativt hog samhallskostnad.
Samhallets kostnader inom den specialiserade varden, samt for vard och om-
sorg i kommunerna, fér fallolyckor var mer &n 10 miljarder kronor ar 2014. For
drunkningsolyckor ar motsvarande kostnad drygt 300 miljoner kronor arligen,
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utifran berdkningar avseende ar 2020°. Utdver detta tillkommer produktions-
bortfall hos den skadade individen, liksom fysiskt och psykiskt lidande.

Dessutom Okar antalet aldre i befolkningen; var femte invanare ar 65 ar eller
aldre. Fran och med ar 2020 kommer antalet invanare dver 80 ar att 6ka. Med
stigande alder kommer ocksa nedsatta funktionsformagor, bland annat en 6kad
risk for fallolyckor. Aven om det utifran statistiken inte med sékerhet gar att
sluta sig till det totala antalet fall- eller drunkningsolyckor som intraffar utom-
hus pa tomter, framstar som att behovet av skydd mot olyckor i vart fall inte
kommer att minska.

Tillampningsproblem med den nuvarande regleringen

Boverket har tidigare konstaterat att reglerna i sin nuvarande form, med fore-
skrifter och allménna rad, hammar anvandningen av alternativa losningar, och
darmed utveckling och innovation. | avsnitt 8:9 BBR forekommer exemplifie-
ringar och upprakningar i saval foreskrift som allmanna rad, vilket kan verka
begransande bade i vad en foreskrift ska avse och hur byggherren kan tillmo-
tesga kraven.

Vidare forekommer en sammanblandning av de krav som ska prévas i lov och
de krav som ska beddmas forst infor startbesked. Medan avsnitt 8:9 BBR é&r
tydligt rubricerat till att avse skydd mot olyckor pa tomter, dgnas storre delen
av avsnittet at vad som i sjalva verket ar krav pa sakerhet vid anvandning av
andra anlaggningar an byggnader pa tomter, exempelvis lekplatser och fasta
bassénger. De senare kraven ar till skillnad mot 6vriga krav pa skydd mot
olyckor pa tomt att betrakta som tekniska egenskapskrav.

| avsnitt 8:9 BBR finns &ven foreskrifter om skydd mot olyckor som galler ror-
liga anordningar pa tomter. Sadana anordningar omfattas av maskindirektivets
sékerhetskrav som inforlivats i svensk ratt genom Arbetsmiljoverkets foreskrif-
ter om maskiner samt allmanna rad om tillampning av foreskrifterna (AFS
2008:3). Foreskrifterna i BBR innebar saledes en dubbelreglering.

Till skillnad fran vad som galler for exempelvis fasta lekredskap pa tomter sa
saknas det standarder som reglerar anordningar till skydd mot drunkning i fasta
bassénger. Sadana skydd bor darfor dven fortsattningsvis regleras.

6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022): Samhallets kostnader for drunkningsolyckor ar
2020, sid 14.
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5 Beskrivning av forslaget

| detta kapitel finns en allman redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om
krav pa tomter med mera, de évervaganden som gjorts och vilka forandringar
som skett i forhallande till reglerna i BBR. Kapitlet inleds med en 6vergripande
beskrivning av hur den nya regelmodellen har tillampats och darefter redogors
for bestammelserna i forfattningens fem kapitel.

Komplement till denna redogdrelse finns i kapitel 8, med forfattningskommen-
tarer till varje paragraf i forfattningsforslaget. 1 bilaga 1 finns tva olika typer av
jamforelsetabeller i vilka l&saren kan se vilket eller vilka avsnitt i BBR som
motsvarar vilken paragraf i Boverkets forslag till nya foreskrifter om sékerhet
vid anvéndning av byggnader.

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Boverket har analyserat varje foreskrift och varje allmant rad i BBR som regle-
rar tomter och andra anlaggningar &n byggnader pa tomter och tagit stallning
till vilka regler som ska finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslagets struktur har fem kapitel:

Kapitel 1 Overgripande bestammelser

o Kapitel 2 Tillganglighet och anvandbarhet

o Kapitel 3 Framkomlighet for utryckningsfordon

o Kapitel 4 Skydd mot olyckor

o Kapitel 5 Sdkerhet vid anvandning av andra anlaggningar &n byggnader

| kapitel 1 finns forlag till foreskrifter om projektering, kontroll och doku-
mentation, som motsvarar allmanna rad i BBR. Forfattningsforslaget ar allmant
hallet och innehaller inga detaljkrav om hur projektering och kontroll ska ga
till.

| kapitel 2-5 finns funktionskrav som tillater olika losningar. Kraven &r teknik-
, metod- och materialneutrala. Flera av de allméanna raden i BBR kan upplevas
som detaljreglerande och finns inte med i forfattningsforslaget.

Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebéra att kravvardet justeras upp
eller ner i forhallande till BBR, men den sammantagna bedomningen ar att
kravnivan totalt sett inte forandras. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
haller sig inom de kravnivaer som beslutats av riksdagen och regeringen.
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Att forslag till specifika I6sningar, som finns i allménna rad i BBR, inte finns i
forfattningsforslaget, ska inte tolkas som en séankning av kravnivan.

Vissa andra anldaggningar an byggnader pa tomter ska projekteras och utféras
pa ett fackmassigt satt, enligt kapitel 1. Det innebar att byggherrar behover
kunna visa, till exempel i handlingarna fran projekteringen, vilka tekniska 16s-
ningar som har valts for att motverka de risker som pekas ut i forfattningsfor-
slagets 1 kap. 7 och 8 88. De lsningar och arbetsmetoder som tilldmpas av
byggsektorn i dag och som uppfyller dagens krav ska fortsatt kunna tillampas.
Forfattningsforslaget tydliggor dock att dven andra l6sningar kan godtas.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestammelserna ha tre olika preciseringsni-
vaer: A, B eller C.” Olika bestammelser inom samma omréade kan formuleras
med olika preciseringsnivaer.

Boverket har formulerat krav med den lagre preciseringsnivan, dar Boverket
bedomer att det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att utar-
beta egna lésningar och verifieringsmetoder.®

Flera av bestammelserna i berdrda delar av avsnitt 3, 5 och 8 BBR far redan i
dag anses vara rent kvalitativa (preciseringsniva A). De ger uttryck for vilka
egenskaper som ska beaktas och vad som ska uppnas utan att ange matt eller
andra storheter. | manga bestammelser anges dock matt eller varden, i fore-
skrift eller allmant rad, for att i olika avseenden ge en precisering av vad kravet
innebar. Boverket bedomer att de flesta matt och varden i allménna rad inte ska
finnas i forfattningsforslaget. Ett kvantitativt krav kan bli for skarpt styrande
for den enskilda situationen med sina unika forutsattningar. I en annan situat-
ion kan ett kvantitativt minimikrav riskera bli otillrackligt for den enskilda situ-
ationen. Exempelvis har de allménna raden till avsnitt 8:91 BBR, med matt for
minsta stegdjup i trappa (0,30 meter) och att en trappa bor ha fler &n tva steg,
bedémts vara olampliga att gora om till foreskrift for alla typer av trappor pa
alla typer av gangvagar. For att kravnivan ska kunna bli sa &ndamalsenlig som
mojligt &r den kvalitativa preciseringsnivan att foredra eftersom den mojliggor
en anpassning i varje enskilt fall.

| vissa fall har Boverket emellertid bedomt att det finns ett fortsatt behov av
mattsattningar i forfattningsforslaget (preciseringsniva C). Ett sadant exempel

7 Boverkets rapport 2020:31, Moéjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstrukt-
ionsregler, s 25 ff.
8 1bid, s. 26.
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ar avstandet mellan raddningsfordonens uppstallningsplats och byggnadens an-
greppspunkt.

Enligt regelmodellen kan en lagre preciseringsniva i de nya reglerna véljas om
det finns en vilja och mojlighet hos branschen att utarbeta verktyg med l6s-
ningar och verifieringsmetoder.® SIS har som ett led i férandringsarbetet startat
upp ett arbete kring revidering eller utveckling av nya nationella standarder nar
det géller trappor, inklusive trapprécken och ledstdnger samt ramper.

Genom branschens initiativ inom dessa omraden bedémer Boverket att regle-
ringen i dessa avseenden kan formuleras med en lagre grad av precisering.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Portalparagrafen

Portalparagrafen anknyter till formuleringarna om krav pa tomter i 8 kap. 9 §
PBL, det tekniska egenskapskravet avseende sékerhet vid anvandning i 3 kap.
10 § PBF i den del den avser andra anldggningar an byggnader pa tomter och
kravet pa projektering, utforande och kontroll i 10 kap. 5 § PBL.

Nar det galler kravet pa tomter sa galler att obebyggda tomter som ska bebygg-
gas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller land-
skapsbilden och till natur- och kulturvéardena pa platsen. Tomten ska aven ord-
nas utifran vissa forutsattningar som preciseras i punkterna 1-6. Boverket skri-
ver foreskrifterna i forslaget utifran punkterna 3, 5 och 6. I foreskriften tydlig-
gor Boverket foreskrifternas koppling till kravet i lagen. Begreppet tomt ar de-
finierat i 1 kap. 4 § PBL. Boverket har d&ven bemyndigande att skriva foreskrif-
ter till punkt 2, betydande oldgenheter for omgivningen eller trafiken inte upp-
kommer, men valt att i nuléget inte anvanda den delen av foreskriftsrétten.

Nér det galler det tekniska egenskapskravet for andra anlaggningar &n byggna-
der pa tomter sa preciseras det i PBF for att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 PBL, att ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sadant
sétt att det vid anvandning eller drift inte innebar en oacceptabel risk for halk-
ning, fall, sammanstotning, brannskador, elektriska stotar, skador av explos-
ioner eller andra olyckor. | forslaget har Boverket valt att foreskriva om krav
pa skydd mot olyckor enbart nar det géller vissa andra anlaggningar an bygg-
nader pa tomter. Foreskrifter om krav pa skydd mot olyckor vid uppférande
och andring av byggnader regleras i Boverkets forfattning Sakerhet vid

% 1bid, s. 26.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 30

anvandning av byggnader. Boverket vill med denna hanvisning tydliggora f6-
reskrifternas koppling till det preciserade kravet i forordningen.

5.2.2 Mindre avvikelse

Har beskrivs hur bestammelsen om mindre avvikelse bor hanteras i forhallande
till dvriga bestdammelser. Vidare beskrivs hur behovet av en regel om mindre
avvikelse forandras av att forfattningen har nagra allmanna rad.

Regler om mindre avvikelse finns i BBR 1:21 och avser endast avvikelse fran
de foreskrifterna. Enligt denna regel ar det byggnadsnamnden som kan medge
en mindre avvikelse. Formuleringen i BBR skulle kunna ge intryck av att
byggnadsnamnden kan befria byggherren fran det fulla ansvaret for att uppfylla
de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Att byggnadsndmnden skulle
kunna gora sa har inte stod i PBL.

Den tillskriver dessutom byggnadsnamnden en roll utdver den som ges i PBL. |
stéllet kan namnden, i den 6vergripande beddmningen av om byggnaden kan
antas komma att uppfylla 8 kap. 4 8 5 PBL, inkludera en bedémning av om
byggherren har tillampat bestammelsen om mindre avvikelse pa ett korrekt
satt. Darfor foreslar Boverket att bestimmelsen om mindre avvikelse formule-
ras om, jamfort med nu gallande regler, &ven om syftet ar detsamma. Den prak-
tiska skillnaden i tillampningen beddms bli i det narmaste obefintlig, for bade
byggherren och byggnadsnamnden.

Andringen tydliggor att det 4r byggherren som har ansvaret for att en atgard
uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets bedémning att
det ar byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt satt, ska avgéra om
det finns skal att géra en mindre avvikelse fran en foreskrift i 1 kap. 6-14 8§
och i 5 kap.

Det ar sedan byggnadsnamndens uppgift att infor start- eller slutbesked eller i
ett tillsynsérende bedéma om byggherren har tillampat de tekniska egenskaps-
kraven och majligheten att géra mindre avvikelse pa ett korrekt satt.

Eftersom forfattningsforslaget bara innehaller foreskrifter och inga allmanna
rad kan foreskrifterna ocksa bli mer rigida. Darfor kan behovet komma att 6ka,
av att gora mindre avvikelser fran foreskrifterna. Majligheten finns, under for-
utséttning att 16sningen gor att foreskrifternas syfte uppnas, trots att den for-
mellt strider mot ordalydelsen.

5.2.3 Byggprodukter

Begreppet “byggprodukter med beddmda egenskaper” dndras till “byggproduk-
ter med forhandsbedémda egenskaper”. Andringen fortydligar att byggherren
alltid maste bedoma byggprodukters egenskaper. Det blir tydligare att de regler
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som sarskilt handlar om férhandsbedomda egenskaper galler just sadana som
omfattas av definitionen i 1 kap. 6 § forfattningsforslaget. Byggprodukter ska
ha k&nda och dokumenterade egenskaper i de avseenden som det har betydelse
for att uppfylla kraven i forfattningen enligt 1 kap. 7 § forfattningsforslaget.
Detta behdvs for att byggherren ska kunna beddma att produkterna ar lampliga
att infogas i byggnadsverket. Nar det géller specifikt byggprodukter med kopp-
ling till tomt sa kan det exempelvis handla om fristaende ramper och trappor
och olika typer av markbelaggning. Nar det galler anlaggningar pa tomt, sa kan
det exempelvis rora sig om bassanger, lekredskap och avfallsanordningar.

Vid ateranvandning eller aterbruk kan produkter ha fatt forandrade egenskaper
via aldring, slitage eller annan paverkan. Fragestallningar kring cirkulart byg-
gande har visat pa behov av att branschen utvecklar standardiserade verifie-
ringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller ateranvandas.

Las mer om konsekvenser for cirkulért byggande i 7.7.1

5.2.4 Termen fackmassigt

| bestammelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa fack-
maéssighet i projektering och utférande for att sédkerstélla att den fardiga anlagg-
ningen kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Kravet om fackmassighet innebar normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan kravas av en yrkes-
maéssig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och fardig-
heter som behdvs, beror pd sakomradet och atgardens komplexitet. Fackméss-
ighet kopplas avsiktligt inte till nagon specifik utbildning eller certifiering. Om
byggherren inte sjéalv besitter de kunskaper och fardigheter som kravs for att
kunna projektera eller utfora arbetet pa ett fackmassigt satt ansvarar byggher-
ren for att sddan kompetens finns i organisationen.

Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvanda vetenskapligt base-
rade metoder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepte-
rade metoder for att utfora arbetsmoment pa ett sakkunnigt sétt. Metoder ska
vara tillforlitliga. Den som vill franga en standard behdver visa att kraven i for-
fattningsforslaget anda kan antas uppfyllas. Detta gor att det kravs transparens
och sparbarhet.

Den som projekterar pa ett fackmassigt satt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackman kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anvéandningen av begrepp och enheter samt genom uppldgg och
struktur.
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Kravet pa fackméssighet kan byggnadsnamnden anvanda for att till exempel
begéra tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte &r
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstallandet och dver tid. Bestdmmelsen
forstarker saledes byggnadsnamndens mandat att begara de handlingar som
kravs for en sadan bedomning. Att stéalla krav pa fackmassighet bidrar darmed
ocksa till att tydliggora rollférdelningen i samhallsbyggnadssektorn.

Begreppet “fackmassig” finns i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
tillampningen av europeiska konstruktionsregler (eurokoder), EKS och det
finns dven i aldre byggregler. Samhallsbyggnadssektorn har darmed lang erfa-
renhet av att hantera forfattningskrav pa fackmassighet. Boverket bedomer att
kravet far sma ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser i fraga om till-
lampning.

Tillforlitiga metoder

En forutsattning for fackmassighet i projektering och utférande, ar att de meto-
der som anvands ar tillforlitliga, s att en byggnad kan antas uppfylla de tek-
niska egenskapskraven vid fardigstallandet och 6ver tid. Sddana metoder byg-
ger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tillampats ska
framga av de handlingar som uppréttas.

Forfattningsforslaget pekar inte pa nagon sarskild metod. Till skillnad fran
BBR hanvisar forfattningsforslaget inte heller till ndgon standard fran S1S*°,
SEK!! eller ndgon branschsammanslutning. Den organisation som har utveck-
lat en standard, handbok eller liknande stoddokument, ansvarar som vanligt for
innehallet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att ett bygg-
nadsverk uppfyller tomtkraven och de tekniska egenskapskraven vilar pa bygg-
herren.

5.2.5 Krav pa projekteringen och utférandet

Auvsnitt 2 i BBR innehaller allmanna rad om projektering, forundersokning och
utforande. | forfattningsforslaget ar motsvarande regler i stéllet krav pa att
vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter ska projekteras och utféras pa
ett fackmassigt sétt. Detta medfor att nar projekteringen och utférandet innefat-
tar moment dér dimensionering gors genom berékningar, provningar eller mat-
ningar ska denna dimensionering baseras pa tillforlitliga metoder. Likvél ska

10 Svenska institutet for standarder (SIS).
11 SEK Svensk Elstandard.
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de kontroller som utférs med hjalp av provning, métning eller besiktning i den
fardiga anlaggningen baseras pa tillférlitliga metoder.

Tillfalliga skyddsatgarder vid utférandet

| avsnitten 2.3 BBR finns regler om att bygg-, rivnings- eller markarbetsplatser
ska vara ordnade sa att tilltrade for obehoriga forsvaras och sa att risken for
personskador begrénsas. Motsvarande regler finns inte i forfattningsforslaget.
Hur sadana regler ska hanteras utreds for narvarande vidare.

Markarbeten

| avsnitt 2.4 BBR finns regler om markarbeten. Motsvarande regler finns inte i
forfattningsforslaget. Hur sadana regler ska hanteras utreds for narvarande vi-
dare.

5.2.6 Byggherrens kontroller

For att kvalitetssékra byggprocessen infors bestammelser om att kontroller ska
genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna ska utféras bero-
ende pa nar i byggprocessen de genomfors samt hur olika typer av kontroller
kan kombineras for att sakerstalla att kraven uppfylls. Krav pa kontroll géller
oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplan enligt 10 kap. 6 8 PBL.

Kontroller kan genomféras i tre olika skeden: under projekteringen, under utfo-
randet och i den fardiga anlaggningen. Det kan vara tillrackligt att géra kon-
troller under projektering och utférande eller endast i den fardiga anlagg-
ningen.

Kontroll under projekteringen ska sakerstélla att dimensionerande forutsatt-
ningar, exempelvis vilka laster anldggningen har dimensionerats for, projekte-
ringsmetoder, provningsmetoder och berakningar &r relevanta och redovisade i
handlingarna.

Kontroll under utférandet ska sakerstalla att arbetet utfors enligt handlingarna
fran projekteringen. Syftet ar bland annat att sakerstélla att rétt byggprodukter
anvands och att ratt arbetsmoment genomfors pa ratt plats och vid ratt tidpunkt,
for att den projekterade l16sningen ska kunna utforas.

De kontroller som regleras har ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras i kontrollplanen.

Utover de kontroller som ndmnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprendrer behdver gora for att klar-
gora att kvalitén, omfattningen, utférandet, funktionen med mera ar uppfylld
enligt avtalet mellan parterna. Sistndmnda kontroller omfattas inte av PBL,
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PBF eller forfattningsforslaget utan styrs oftast av civilrattsliga avtal mellan
parter.

5.2.7 Dokumentation fran projekteringen

Byggherren ska infor uppférandet ta fram en dokumentation av projekteringen
av anlédggningen. Dokumentationen ska redovisa anldggningens forutsattningar
och utformning med hénsyn till behovet av skydd mot olyckor i de olika avse-
enden som reglerna behandlar. Den ska innehalla

1. Beskrivning av anldggningens avsedda anvandning

2. Vilka krav pa skydd mot olyckor som erfordras utifran den avsedda an-
vandningen

5.2.8 Regler om livslangd

| 8 kap. 5 § PBL anges att kraven pa byggnaden ska kunna uppratthallas med

normalt underhall under en ekonomiskt rimlig livslangd och i de allmanna ra-
den i avsnitt 2:2 BBR fortydligas vad som menas med ekonomiskt rimlig livs-
langd.

Forfattningsforslaget innehaller inga motsvarande bestammelser som preciserar
dessa krav. Darmed overlats det at byggherren att avgora vad som innefattas i
begreppen normalt underhall och ekonomiskt rimlig livslangd.

5.3 Tillganglighet och anvandbarhet pa tomter
Kapitlet beskriver forfattningsforslagets kapitel 2. Det innehaller bestammelser
som &r tillampningsforeskrifter till kravet enligt 8 kap. 9 8 5 PBL, att personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat satt anvanda tomten. Kravet galler om det med
hansyn till terrangen och forhallandena i dvrigt inte ar orimligt.

Terrangen och férhallandenai 6vrigt

Redan av 8 kap. 9 § 5 PBL framgar att kravet pa tillganglighet och anvandbar-
het pa tomter galler endast om det med hénsyn till terrangen och forhallandena
I Ovrigt inte &r orimligt. Det innebdr att kraven i 2 kap. i denna forfattning inte
behover uppfyllas 6ver huvud taget om terrangen och forhallandena gor att det
inte & mojligt inom rimlighetens grénser. Det kan exempelvis vara om det
finns stora naturliga nivaskillnader eller andra naturférutsattningar som inte &r
mojliga eller lampliga att anpassa.

Vid framtagandet av detaljplan proévas lampligheten av ett markomrade, och
vilken eller vilka anvandningar som kan vara méjliga. Aven om tomtkravet i
sig inte bedéms inom ramen for planlaggning, sa mojliggor planprocessen och
i slutdandan planen att tomtkravet ska kunna uppfyllas pa den enskilda tomten i
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en lovprévning. Detta genom exempelvis planbestdmmelser om markhéjder
och in- och utfarter. Vid provningen av lov inom detaljplaner som &r &ldre, kan
det ibland uppsta svarigheter vid tillampningen eftersom vad som provas i
planprocessen har varierat dver tid.

Kraven galler inte heller for tomter till byggnader som enligt 8 kap. 6 8 PBL ar
undantagna fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet.

Reglerna om krav pa tomter skiljs fran regler om byggnader

Regler om tillganglighet och anvandbarhet pa tomter finns i avsnitt 3:12 i
BBR. De utgor en del av ett avsnitt som dven innehaller krav pa tillganglighet
och anvandbarhet av byggnader, som utformningskrav och tekniska egenskaps-
krav. Det har en viss paverkan pa hur de foreslagna reglerna har strukturerats
och formulerats, dar forutsattningar som galler for byggnader delvis har appli-
cerats aven pa reglerna om tomter. De foreslagna nya reglerna om tillganglig-
het och anvandbarhet pa tomter finns i en forfattning som géller enbart for tom-
ter och andra anlaggningar an byggnader pa tomter, dar alltsa regler om bygg-
nader inte ingar. Detta innebér att forutsattningarna for just tomters tillganglig-
het och anvandbarhet har kunnat regleras mer samlat och konsekvent i forsla-
get.

5.3.1 Nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga

Kravet pa tillganglighet och anvandbarhet innefattar personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga. Exempel pa nedsatt rorelseférmaga ar nedsatt
funktion i armar, hander, bal och ben liksom dalig balans. Personer med ned-
satt rorelseformaga kan behova anvinda till exempel rullstol, rollator eller
kapp. Exempel pa nedsatt orienteringsformaga ar nedsatt syn, horsel eller kog-
nitiv formaga (utvecklingsstérning, hjarnskada).

5.3.2 Huvudsakliga férandringar

De huvudsakliga forandringarna i den foreslagna forfattningen &r att reglerna
inte &r uppdelade efter tomtens olika delar, som de ar i avsnitt 3:12 BBR. Be-
stammelserna utgar ifran funktionen, och det medger olika utformningar med
hansyn till forutsattningarna i den aktuella situationen, sa lange den funktion
som kravs kan uppnas. Vidare har de foreslagna bestammelserna formulerats
med hansyn till att det &r regler som ska prévas i bygglovet och som inte tas
upp i byggprocessen.

De foreslagna bestammelserna innehaller specifika bestammelser om foljande
delar:

e dimensionerande matt,

e gangvagar,
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e angoringsplatser, och
e parkeringsplatser.

Nagra avsedda andringar i sak foreligger inte i forslaget. | korthet bestar for-
andringarna av foljande.

Regler i BBR som inte infors:

e utformning av belysning och av skyltar (3:1224 och 3:1225), och
e maximalt avstand till parkeringsplats (del av 3:122).

Bestammelser i BBR med mattangivelser och detaljregler som inte inférs och
det blir darfor fler bedémningar i det enskilda fallet for byggherren:

« tillgangliga och anvéandbara gangvagar (del av 3:122 BBR),
» utformning av lutande gangvéagar (Ramper pa tomter, 3:1222 BBR).

Regler om ramper

| BBR anges maximal lutning specifikt for ramper, medan lutningen i en gang-
vag regleras genom ett krav pa att en nivaskillnad som inte kan undvikas ska
utjamnas med en ramp. | reglerna i BBR framgar det inte tydligt nar en lutande
gangvag overgar till att behdva vara en ramp. De foreslagna bestammelserna
innehaller inte nagra specifika regler om utformning av ramper, utan de inne-
fattas av funktionskravet pa gangvagars utformning. Gangvagar behandlas vi-
dare i avsnitt 5.3.4.

Regler om skyltar och om belysning

Bestammelserna i 3:1224, Belysning for orientering pa tomter, och 3:1225,
Orienterande skyltar pa tomter, BBR, ar inte krav pa att det ska finnas belys-
ning respektive skyltar. Kraven stélls pa att belysning och skyltar ska uppfylla
vissa krav, dar de finns. Men behovet av orienterande skyltar ar oftast inte ut-
rett redan infor bygglovet, och motsvarande géller for belysningen. Det ar déar-
for inte andamalsenligt att dessa delar provas i bygglovet. Forslaget till forfatt-
ning innehaller darfor inte nagra bestammelser som specifikt tar upp krav pa
belysningen eller skyltarna. Vid tillampningen av forslagets funktionskrav pa
att tomter, som ska vara tillgédngliga och anvéndbara, ska utformas med hénsyn
till hur de ska anvandas och till anvandningens omfattning, kan inga att be-
déma om orienterande belysning och orienterande skyltar behovs.

5.3.3 Dimensionerande matt

Som forutsattning for att uppfylla de foreslagna funktionskraven pa tillganglig-
het och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelseformaga anges dimens-
ionerande matt enligt 2 §. De dimensionerande matten ersatter de i allmanna
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rad i BBR angivna matten for vissa utformningar. Genom att ange dimension-
eringen som forutsattning, i stallet for att ange matt for vissa situationer, med-
ger de foreslagna reglerna att utformningar anpassas till det enskilda fallet.

De matt som utgdr dimensioneringen hanfor sig till en mindre utomhusrullstol,
som aven i BBR anges som dimensionerande for tomter. Matten avser rullsto-
lens utbredning angivet som ett planmatt, arean for vandning 360° och fritt
matt for en kort passage, exempelvis genom en 6ppning. Utformning med till-
lampning av dessa matt utgor bindande krav.

5.3.4 Forflyttning pa tomter

Tillganglig och anvandbar forflyttning pa tomten regleras genom ett funktions-
krav pa att det ska finnas gangvagar mellan tillgangliga och anvéandbara entréer
till byggnader pa tomten och andra tillgangliga och anvandbara malpunkter pa

eller i direkt anslutning till tomten. Personer med nedsatt rorelse- eller oriente-

ringsformaga ska kunna forflytta sig sjalvstandigt pa gangvagarna.

| Boverkets forslag till foreskrifter om tillgdnglighet och anvandbarhet for
byggnader finns krav pa att huvudentréer till byggnader ska vara tillgangliga
och anvandbara. Om det ar nédvandigt for att uppfylla kravet pa tillganglighet
och anvandbarhet pa tomter kan &ven andra entréer omfattas av kravet pa till-
ganglighet och anvandbarhet. Det kan exempelvis vara fallet om kravet pa an-
goringsplats inom 25 meters gangavstand inte kan uppfyllas till huvudentrén.
Da behdver den entré som finns inom avstandet vara tillganglig och anvéndbar.

Forslaget har ocksa en bestammelse med preciserade krav pa gangvagars ut-
formning. Gangvéagar innefattar de markytor eller andra ytor som man forflyt-
tar sig pa som gaende. En gangvag kan besta av exempelvis hardgjorda ytor av
olika slag, trappor och lutande ytor. Lutningar i gangriktningen forsvarar till-
gangligheten och anvéndbarheten, vilket innebar att om man tillskapar lut-
ningar sa kan det forsamra framfor allt for personer med nedsatt rorelsefor-
maga.

Den lutande delen av en gangvag kan vara utférd som en ramp. Reglerna anger
inte nagon lutning som &r gréans for nar vagen ska vara utford som en ramp.
Lutningen pa en gangvag far vara som brantast 1:12, och det géller oavsett om
lutningen &r en del av exempelvis en hardgjord yta eller om den &r utford som
en ramp. Om det finns en trappa sa behdver det dven finnas en alternativ vag
utan trappa, med hogst den maximala lutningen. Det kan dock vara svart for en
del personer att ga pa ett lutande plan, sa om det finns bade trappa och lutande
gangvag/ramp blir gangvagen mer tillganglig och anvéandbar.

Gangvagarna ska ocksa vara jamna och fasta. Det dr nodvandigt for att perso-
ner som anvander rullstol eller rollator ska kunna forflytta sig sjalvstandigt.
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Det har dessutom paverkan pa om en gangvag ar saker att anvanda, men detta
regleras i 4 kap. i forfattningsforslaget.

Aven personer med nedsatt orienteringsforméaga ska kunna anvanda gangvagar
sjalvstandigt. Det medfor att gangvagar behover vara tydliga i sin disposition
och utformning. Med stod av visuella och taktila kontraster kan gangvagarna
upptéckas och foljas. En visuell kontrast kan vara att olika markbelaggningar
har skillnad i ljushet (mérka eller ljusa plattor exempelvis), och en taktil kon-
trast kan vara skillnaden mellan ett hart material och omgivande mjukare be-
laggning (en hardgjord gangvag med omgivande grasytor, till exempel).

5.3.5 Angoringsplatser och parkeringsplatser

For att personer med nedsatt funktionsformaga ska kunna ta sig till en byggnad
pa ett tillgangligt och anvéandbart sétt behdver det vara mojligt att komma till-
rackligt néra, det vill sdga angdra, med en bil. For att en angdringsplats ska
kunna fylla sin funktion &r det avgorande att avstandet for forflyttningen till en
byggnads entré inte ar for langt. Boverket har bedomt att risken &r stor att av-
standet blir for langt vid tillampningen av reglerna, och att angéringsplatsen
darmed inte fyller sin funktion. Darfor innehaller forslaget ett krav med ett pre-
cist angivet matt for maximalt gangavstand. Det ar avgorande, framfor allt for
personer med nedsatt rorelseformaga, for att kunna forflytta sig sjalvstandigt.
Mattet, 25 meter, ar detsamma som finns i BBR.

| BBR galler &ven samma maximala matt for parkeringsplatser, som ska kunna
ordnas efter behov. | forfattningsforslaget finns inte nagot angivet maximalt
matt for parkeringsplatser, utan det innefattas av funktionskravet pa sjalvstan-
dig forflyttning pa tomten (3 §). Det ar betydelsefullt att avstandet inte &r for
stort, framfor allt for att personer med nedsatt rorelseformaga ska kunna for-
flytta sig sjalvstandigt. Men genom att inte ange ett specifikt maximalt av-
standsmatt medges att tomtens utformning kan anpassas till den aktuella situat-
ionen, dar hansyn kan tas till tomtens beskaffenhet sasmmantaget. Da kan ex-
empelvis dven nivaskillnader paverka dispositionen, sa lange funktionskravet
fortfarande uppnas. Om en gangvag med bara sma nivaskillnader blir nagot
langre an en vag med stérre nivaskillnader, sa kan den flackare vagen vara
battre sett till tillgangligheten och anvandbarheten. Nar mattet for maximalt av-
stand till en parkeringsplats ersatts av ett funktionskrav kan alltsa avstandet i
vissa fall blir nagot langre. Men for att uppfylla kravet ar det avgorande att
funktionen uppnas, det vill séga att personer med nedsatt rérelse- eller oriente-
ringsformaga sjalvstandigt ska kunna forflytta sig.
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5.4 Framkomlighet for utryckningsfordon pa

tomter
Kapitlet beskriver forfattningsforslagets kapitel 3. Det innehaller bestammelser
som ar tillampningsforeskrifter till kravet i 8 kap. 9 § 3 PBL.

| 8 kap. 9 § 3 PBL anges att obebyggda tomter som ska bebyggas ska ordnas sa
att det finns anordningar som tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryck-
ningsfordon. | 3 kapitlet i forfattningsforslaget preciseras vad som kravs av
projektering och utférande for att uppfylla kravet. | forfattningsforslaget stalls
krav pa avstand mellan uppstallningsplatser for raddningsfordon och angrepps-
punkter till byggnader pa tomter och pa raddningsvagar pa tomter. Motsva-
rande bestdmmelse finns i avsnitt 5:721 BBR.

Utgangspunkten i forslaget ar att de nya reglerna inte ska innebara nagon
skarpning eller lattnad i kravnivan jamfoért med vad som géller i BBR. Reg-
lerna i BBR representerar en kunskap och erfarenhet kring olika aspekter nér
det géller behoven av framkomlighet for utryckningsfordon pa tomter. Reg-
lerna har funnits under manga ar for att sa langt mojlighet sakerstalla god fram-
komlighet vid raddningsinsatser.

5.4.1 Huvudsakliga férandringar

Syftet med de nya foreskrifterna ar att precisera minimiavstand mellan upp-
stallningsplatser for raddningsfordon och méjligheterna att gora avsteg fran av-
standskravet. Ett annat syfte ar att utrycka kravet pa raddningsvéag och utform-
ningen av dessa som renodlade funktionskrav.

Den féreslagna foreskriften skiljer sig pa flera olika satt fran motsvarande reg-
ler i avsnitt 5:721 BBR. Innehallet delas upp pa tre olika foreskrifter och en del
av det tidigare allmanna radet blir foreskrift. Ovriga allmanna rad har inte in-
forts i den foreslagna forfattningen da de antingen bedomts vara allt for sty-
rande for att goras till foreskrift eller i stéllet regleras i den foreslagna forfatt-
ningen om sékerhet i handelse av brand. Det ar allménna rad om:

e utformning av raddningsvég och uppstallningsplats nar det galler fri hojd,
marklutning, svangradie och barighet,

o tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) i EKS,
 avstand vid utrymning med maskinstege eller havare,
e hénvisning till kommunala handlingsprogram, och

e anpassning av mark for utrymning utanfor fonster dar stege ar tankt att an-
vandas.
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En skarpning i forfattningsforslaget ar att det allmanna radet i BBR om minsta
avstand mellan en uppstallningsplats for raddningsfordon och de angrepps-
punkter som ska nas fran uppstallningsplatsen blir foreskrift. For att tydliggora
vad som avses med “angreppspunkt” infors en definition i 1 kap. 4 §. Eftersom
avstandsregeln blir bindande och den nuvarande méjligheten att géra mindre
avvikelse i 1 kap. 3 § i forslaget, inte kommer att galla for utformningskrav pa
tomt, infors en majlighet att gora avsteg fran avstandskravet om det foreligger
sarskilda skal med hansyn till byggnadens andamal eller geografiska forutsatt-
ningar.

Kravet pa skyltning av raddningsvag i avsnitt 5:721 BBR finns inte med i den
foreslagna foreskriften. Det beror pa att det ar ett tekniskt egenskapskrav som
inte ska provas i bygglov.

5.5 Skydd mot olyckor pa tomter

Kapitlet beskriver forfattningsforslagets kapitel 4. Det innehaller tillampnings-
foreskrifter till kravet enligt 8 kap. 9 8§ 6 PBL, att tomten ska ordnas sa att ris-
ken for olycksfall begransas.

Regler om skydd mot olyckor pa tomter finns i avsnitt 8:9 i BBR. De utgor en
del av ett avsnitt som dven innehaller regler fér skydd mot olyckor i byggnader
och skydd mot olyckor nér det géller vissa andra anlaggningar an byggnader pa
tomter. Det har en viss paverkan pa hur reglerna har strukturerats och formule-
rats, dar forutsattningar som galler for byggnader och andra anlaggningar én
byggnader delvis har applicerats daven pa reglerna om tomter. De foreslagna
nya reglerna om skydd mot olyckor pa tomter infors i en forfattning som galler
enbart for tomter och vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter, dar
alltsa regler om byggnader inte ingér. Vidare sker en uppdelning mellan skydd
mot olyckor pa tomter och skydd mot olyckor nar det géller vissa andra anlagg-
ningar an byggnader pa tomter. Foreskrifterna infors i forslagets fjarde respek-
tive femte kapitel.

5.5.1 Huvudsakliga forandringar

Foreskrifterna till 8 kap. 9 § PBL om skydd mot olyckor pa tomter infors i for-
fattningsforslaget till skillnad mot i BBR i ett eget kapitel som inte innehaller
foreskrifter om skydd mot olyckor for andra anlaggningar an byggnader pa
tomter. Nytt ar ocksa att bestammelserna utgar ifran funktionen, vilket medger
olika utformningar utifran forutsattningarna i den aktuella situationen, sa lange
den funktion som krévs kan uppnas. Vidare har de foreslagna bestammelserna
formulerats utifran att kraven ska uppfyllas vid prévning av ansokan om bygg-
lov och darmed inte tas upp for bedomning infor startbesked.
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Forslaget innehaller bestammelser om skydd mot olyckor avseende gangvagar
pa tomter och éppningar i mark pa tomter.

Foljande regler i BBR om skydd mot olyckor pa tomter motsvaras av regler i
kapitel 5 i forfattningsforslaget.

e skydd av inkast,
o skydd vid fasta lekredskap, och
e skydd mot drunkning.

Foljande allméanna rad i BBR blir i forslaget till foreskrifter.

o krav pa balansstod i form av ledstang om det behovs for att skydda mot
fall.

Foljande regler i BBR med vissa detaljregler finns inte med i forslaget.

o exemplifieringen av skyddsanordningarna for Oppningar i mark,

e utformning av belysning och av skyltar (3:1224 och 3:1225).

5.5.2 Gangvagar

Tillganglig och anvandbar forflyttning pa tomten regleras genom ett funktions-
krav i 2 kap. 3—4 88 i den foreslagna forfattningen och beskrivs ndrmare i av-
snitt 5.3.4. Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet kompletteras genom 4
kap. 1 § punkten 1 i den foreslagna forfattningen med krav pa att gangvagar
ocksa ska utformas och dimensioneras sa att det gar att anvanda dem pa ett sa-
kert satt. Enligt punkten 2 i den foreslagna foreskriften innebér detta att gang-
vagar ska ha balansstod i form av ledstang om det behdvs for att skydda mot
fall.

Allméanna rad om ledstanger i trappor pa tomt finns i avsnitt 8:91 BBR. De syf-
tar till att 6ka sakerheten och forbéttra tillgangligheten for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga. | den foreslagna forfattningen infors ett
uttryckligt krav pa ledstang som galler inte bara for trappor och ramper utan for
alla gangvagar pa tomt.

Sammantaget innebér 4 kap. 1 § punkten 2 i den foreslagna forfattningen en
skarpning av bestammelsen, jamfort med lydelsen i avsnitt 8:91 BBR. Jamfort
med resten av det allmanna radet i avsnitt 8:91 BBR har den foreslagna be-
stammelsen dock en lagre detaljeringsgrad. Exempelvis foreslas inte nagon de-
taljreglering av forhallandet mellan trappstegens hojd och djup.

Inforandet av ett uttryckligt krav pa ledstang ar motiverat med hansyn till kost-
naden for ledstang i forhallande till samhallets kostnader for fallolyckor. Bo-
verket bedomning dr ocksa att det allmanna radet i BBR har tillampats som
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foreskrift, varfor inforandet av kravet i den foreslagna forfattningen i praktiken
inte bedoms fa ndgra omfattande kostnadsmassiga konsekvenser. Detta ska
jamforas med samhallets kostnader inom den specialiserade varden, samt for
vard och omsorg i kommunerna, for fallolyckor var mer &n 10 miljarder kronor
ar 20142, Aven om det utifran statistiken inte gar att harleda hur manga fallo-
lyckor som sker inom- respektive utomhus, eller i vilken utstrackning leds-
tanger forhindrar fallolyckor, framstar kostnaden for kravet pa ledstang som
forsvarbar ur ett samhéllsperspektiv.

5.5.3 Oppningar i mark

Bestammelsen om oppningar i mark aterfinns i avsnitt 8:92 BBR och har i den
foreslagna forfattningen en ny lydelse som inte omfattar inkast. Det beror pa att
inkast i forsta hand syftar pa 6ppningar i avfallsanordningar. Sadana anord-
ningar bedoms vara andra anlaggningar an byggnader pa tomter. Bestammel-
sen om inkast har darfor inforts i kapitel 5 i forfattningsforslaget.

| BBR framgar att 6ppningar ska vara tackta av luckor, galler, trallar eller
andra lampliga skyddsanordningar. Oppningarna kan enligt BBR ocksé avgran-
sas med skyddsrécken eller liknande. | den foreslagna foreskriften &r listan
med exempel i BBR ersatt av begreppet hallfasta anordningar. Syftet ar inte att
innebdrden av funktionskravet ska andras i sak, utan att undvika den alltfor
sndva tillampning som kan folja av att upprakningen av skyddsanordningar
uppfattas som en uttdmmande lista. Med att anordningar anvands som begrepp
avses att det sannolikt behdvs nagon form av skyddsanordning motsvarande de
som réknas upp i motsvarande bestdmmelse i BBR. Med att dessa ska vara
hallfasta avses att de ska tala dynamisk pafrestning av en manniska.

Pa tomter dar det med hansyn till anvandningen forvantas att barn kan vistas
ska anordningarna enligt den foreslagna foreskriften utformas sa att barn inte
kan 6ppna, lyfta eller ta sig forbi dem. Motsvarande bestammelse ar i BBR ut-
formad pa ett ndgot annorlunda sétt. | BBR anges att utanfor byggnader dar
barn kan vistas ska luckor, galler, trallar och liknande utformas sa att de inte
kan lyftas eller 6ppnas av barn och sa att risken for personskador begréansas.
Den foreslagna lydelsen syftar inte till att &ndra inneborden i sak, utan till att
forenkla och fortydliga funktionskravet i bestdmmelsen. Att det i den fore-
slagna foreskriften anges att den galler pa tomter dar det med héansyn till an-
vandningen forvantas att barn kan vistas ska ses som huvudsakligen semantisk

12 gocialstyrelsen. Oppna jamférelser 2017: En god véard? Overgripande uppféljning utifran sex frégor
om halso- och sjukvardens resultat. Stockholm: Socialstyrelsen; 2018. Hamtad 2023-03-07.
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och ett fortydligande av att bestammelsen i den foreslagna forfattningen endast
avser tomter.

Barn definieras i 1 kap. 5 § som “’personer i forskoledldern”. Detta innebér
alltsa att bestammelsen inte omfattar alla barn upp till 18 ar, utan enbart de som
omfattas av definitionen.

Tomter dar man kan utga fran att barn inte vistas dar kan vara industritomter
och liknande verksamheter. Ytterligare tomter dar det med hansyn till anvénd-
ningen kan forvantas finnas barn &r till exempel vissa verksamheter med tyngre
maskiner eller farliga verksamheter, exempelvis flyg- och hamnverksamheter
eller dylikt.

Bisatsen sa att risken for personskador begransas har inte inforts i den fore-
slagna foreskriften. Anledningen ar att frasen framstar som ett motiv till hu-
vudsatsen; att luckor, galler, trallar och liknande ska utformas sa att de inte kan
lyftas eller 6ppnas av barn. Medan anvandningen av begreppet personskador i
motsvarande bestammelse i BBR maste tolkas som att bestammelsen ocksa av-
ser andra individer &n barn, framstar det som en onddig precisering. Lydelsen i
den foreslagna foreskriften — att anordningarna ska utformas sa att barn inte
kan Oppna, lyfta eller ta sig forbi dem — borde medfora att samma utformning
ocksa skyddar vuxna individer fran att aningslost 6ppna, lyfta eller ta sig forbi
dem.

5.6 Skydd mot olyckor vid andra anlaggningar
an byggnader

Kapitlet beskriver forfattningsforslagets kapitel 5. Det innehaller bestammelser
som ar tillampningsforeskrifter till kravet enligt 8 kap. 4 § 4 PBL, sakerhet vid
anvandning. Foreskrifterna géller endast skydd mot olyckor vid uppférande av
vissa andra anlaggningar dn byggnader pa tomter.

Nuvarande regler om skydd mot olyckor pa tomter finns i avsnitt 8:9 BBR. |
forslaget finns dessa bestammelser dels i detta kapitel, dels i kapitel 4 som
handlar om skydd mot olyckor pa tomter.

Regler om skydd mot olyckor i och i anslutning till byggnader regleras i en an-
nan forfattning, Boverkets foreskrifter om Sakerhet vid anvandning av byggna-
der.

5.6.1 Huvudsakliga férandringar

De huvudsakliga forandringarna ar att reglerna i avsnitt 8:9 BBR i forslaget de-
las upp i tva kapitel. Kapitel 4 innehaller foreskrifter om skydd mot olyckor
som galler pa sjalva tomten som sadan. Det &r utformningskrav som prévas i
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lov. Kapitel 5 innehaller foreskrifter om skydd mot olyckor som galler for vissa
andra anlaggningar an byggnader pa tomter. Det ar tekniska egenskapskrav
som inte provas i lov. FOreskrifterna i kapitel 5 riktar sig i forsta hand till de
som uppfor exempelvis, en pool, damm, lekredskap, brunn med mera. Det &r
atgarder som generellt &r varken lov- eller anmalningspliktiga och darfor inte
beddms av byggnadsndmnden annat &n i samband med eventuell tillsyn. Vissa
bestammelser staller krav pa sarskild utformning av skyddsanordningar nar det
géller tomter dar det med héansyn till anvandningen kan forvéntas att barn kan
vistas och i samband med detta infors en ny definition i 1 kap. 5 § av vilka som
avses med barn i forfattningsforslaget.

Bestammelserna i sig utgar ifran funktionen, och det medger olika utform-
ningar utifran forutsattningarna i den aktuella situationen, sa lange den funkt-
ion som kravs kan uppnas.

Forfattningsforslaget innehaller foreskrifter om féljande anlaggningar.

o fasta lekredskap och dess underlag
o fasta bassédnger avsedda for bad eller simning
e Oppningar for utlopp i fasta basséanger

o dammar, fasta brunnar och fasta behallare pa tomter som inte ar slutna och
déar vatska forvaras, och

e Oppningar i avfallsanordningar.

Regler i BBR som inte infors:

e Foreskriften i avsnitt 8:94 BBR om skydd mot olyckor vid rérliga anord-
ningar pa tomter.

Foljande formuleringar och ord i motsvarande regler i BBR har forandrats eller
inte inforts.

e begreppet fast plaskdamm har tagits bort,

e regler om basséngernas utloppsdppningar har inférts som en egen fore-
skrift, och

o upprakningen av exempel pa skydd vid 6ppningar har tagits bort.

Foljande allméanna rad i BBR lyfts i forslaget till foreskriftsniva.

o De allmanna raden om utformning av skydd avseende barnolycksfall pa
dammar, fasta brunnar och fasta behallare.
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Foreskrift om motordrivna anlaggningar

Reglerna i avsnitt 8:94 BBR om motordrivna anordningar, dérrar, portar med
mera som 6ppnas eller stdngs med motorkraft finns inte med i forfattningsfor-
slaget. Sddana anordningar omfattas av maskindirektivets'® sikerhetskrav som
inforlivats i svensk ratt genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner
samt allmanna rad om tillampning av foreskrifterna (AFS 2008:3) och behdver
darfor inte regleras ytterligare. Den sista delen av foreskriften i BBR omfattar
aven manuella vipportar och dessa omfattas inte av maskindirektivet. Boverket
har valt att inte precisera kraven for sadana anlaggningar. Det beror pa dels att
det ar mycket ovanligt att det finns fristaende manuella vipportar pa en tomt,
dels att det inte finns tillrackliga skél att detaljreglera just dessa anlaggningar i
jamforelse med manga andra anlaggningar som inte regleras i Boverkets fore-
skrifter. De omfattas dessutom av de évergripande kraven i PBL och PBF.

Ofta ar de en del av en byggnad och de omfattas da av sakerhetskrav som ar
kopplat till byggnaden. De ar dock en anordning som kan orsaka stora person-
skador och skulle en situation uppsta nar det kravs skydd vid anvandning i ett
enskilt fall, s finns det fortfarande stod att stalla sadana krav utifran precise-
ringen i 3 kap. 10 § PBF, att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort
pa ett sadant satt att det vid anvandning eller drift inte innebar oacceptabel risk
for olyckor genom till exempel klamning eller andra olyckor. Boverket har
aven Gvervagt om det ar lampligt att vidga kravet ifran manuella vipportar, till
ett funktionsbaserat krav som galler for alla fast férankrade rérliga anordningar
i stallet. Detta anser dock Boverket inte dr lampligt eftersom det &r svart att for-
utse vilka slags anordningar som kravet skulle traffa och inte ndgot som Bover-
ket har utrett ndrmare.

5.6.2 Fasta lekredskap och andra fasta anordningar

| avsnitt 8:93 BBR finns regler om fasta lekredskap och deras utformning for
att forhindra olycksfall genom bland annat krav pa stétdampande underlag. Till
foreskriften finns ett allmant rad med hanvisningar till olika standarder om ut-
formning av lekredskap och om underlag och provningsmetoder for stotdam-
pande underlag. Syftet med foreskriften ar att minska risken for att manniskor
ska skada sig. Foreskriften ar tvadelad. Den handlar bade om utformningen av
sjalva lekredskapen och aven om utformningen av underlaget om ett fall skulle
intraffa.

Boverket anser att den nuvarande foéreskriften &r tydlig, nédvandig och vél av-
vagd nar det galler kravnivan och foreslar darfor att den behalls. Nar det galler

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG.
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barn &r de speciellt utsatta for olycksrisker i hemmiljon och fritidssituationer da
de ar sarskilt sarbara pa grund av ofardig motorik, hdgre kanslighet och be-
gransad uppfattningsformaga. Mer &n hélften av alla barnolycksfall intraffar i
hemmet eller dess narhet. For barn i aldern 4-6 ar ar fall utomhus fran olika
lekredskap en vanlig orsak till olyckor.'* Pa grund av detta anser Boverket att
det aven i fortsattningen ar motiverat med krav pa lekredskap och dess un-
derlag. Boverket gor enbart vissa mindre redaktionella &ndringar av foreskrif-
ten och darfor bedoms det inte uppsta nagra konsekvenser. Nar det galler det
allmanna radet med hanvisningar till olika verifieringsmetoder som i forslaget
tas bort, kan den enskilde byggherren som ska uppfora lekredskap behdva
lagga mer tid pa att verifiera att kraven uppfylls. Kravet i foreskriften &r kopp-
lat till att lekredskapen uppfors pa en tomt och inte till vem som &r ansvarig for
lekredskapen. Foreskrifterna galler pa tomt och tomt definieras i 1 kap. 4 §
PBL. Detta innebér att alla de lekplatser som uppfors pa allmén plats, ofta i
kommunal regi, inte omfattas av forslaget.

5.6.3 Fasta bassanger pa tomter avsedda for bad eller
simning

| avsnitt 8:951 BBR finns regler om att fasta bassanger och fasta plaskdammar

ska ha tillfredstéllande skydd mot barnolycksfall om vattendjupet &r 0,2 meter

eller mer.

Foreskriften tar aven upp att bassangernas utloppséppningar ska utformas sa att
risken for olyckor begransas. Till foreskriften finns ett allmant rad med forslag
pa hur ett sddant skydd for bassénger kan utformas och aven nar utloppsépp-
ningarna bor forses med skydd.

Syftet med foreskriften ar att minska risken for att barn drunknar. Boverket an-
ser att den nuvarande foreskriften &r tydlig och fortfarande valbehovlig. Under
de senaste 100 &ren har antalet barn som drunknar minskat med 90 procent.®
Drunkning ar dock den nast vanligaste dodsorsaken for barn i aldern 0-17 ar
och den vanligaste dédsorsaken bland barn i &ldern 1-6 &r.'® Tjugo procent ar
forskolebarn som omkommit i nérliggande grunda dammar, pooler eller vatten-
drag.!” Det &r alltsé vanligare att forskolebarn drunknar i pooler, tradgardsdam-
mar och andra dammar &n vid badplatser. Forklaringar till varfér mindre barn
drunknar &r ofta bristande tillsyn fran vuxna. I nastan samtliga fall har dammen
eller poolen varit pa en granntomt eller en plats dar man varit pa tillfalligt

14 Boverket (2011): Bygg barnsakert — i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 16.
5Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2010): Varfor drunknar barn? s. 4.
16 ibid, sid 8.
7 ibid, sid 5.
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besok, och mer séllan pa den egna tomten.'® En metaanalys gjord pé arbeten
som studerat inhagnade pooler kontra icke inh&dgnade har visat att en inhdgnad
minskar risken for barndrunkningar med 75 %.1°

Det allmanna radet i BBR kan uppfattas som att det enbart finns tva méjliga
skydd. Genom att den foreslagna foreskriften utformas som ett funktionskrav,
sa ger det storre maojligheter och incitament for exempelvis branschen att ut-
forma olika skydd. For tillfallet finns det, vad Boverket kanner till, inga stan-
darder om utformning av poolskydd och inte heller nagra pagaende arbeten att
ta fram sadana.

Nér det galler utformningen av foreskriften gor Boverket enbart vissa mindre
andringar. Boverket har valt att ta bort begreppet fasta plaskdammar eftersom
det omfattas av begreppet fasta bassanger. Det ar alltsa ingen andring i sak utan
en andring for att fa foreskriften mer funktionsbaserad. | BBR anges dven att
bassangers utloppsdppningar ska utformas sa att risken for olyckor begransas. |
forfattningsforslaget har denna skrivning lyfts ut och i stéllet blivit en egen fo-
reskrift. Genom denna uppdelning sa tydliggors de bada kraven i den nuva-
rande foreskriften. Boverket ser en stor fordel av detta fortydligande da var
uppfattning &r att skrivningen kring utloppsdppningarna ofta kommer i
skymundan av kravet pa skydden till fasta bassinger. Andringen innebér ingen
andring i sak.

Boverket har dven dvervagt om det ar lampligt att infora ett annu mera detalje-
rat matt for vattendjupet genom att lagga till en ytterligare decimal. Boverket
kom dock fram till att detta inte ar lampligt pa grund av svarigheten med att
mata vatten pa olika platser och da det inte finns nagra andra sakerhetsmassiga
tillrackligt tungt vagande skél for att gora det.

5.6.4 Oppningar for utlopp i fasta bassanger p& tomter
avsedda for bad eller simning

| avsnitt 8:951 BBR finns regler om fasta bassanger och deras skydd samt krav

pa att bassangernas utloppsoppningar ska utformas sa att risken for olyckor be-

gransas.

Till foreskriften finns ett allmant rad om olika skydd for basséngerna, i fall dar
hastighets- och flédesdimensionering inte kan ge tillfredsstéllande sakerhet

mot olyckor, bér utloppséppningarna forses med galler eller dylikt. Foreskrif-
ten &r tydlig och nédvandig for att sékerstélla tillracklig sékerhet nér det galler
kravnivan och Boverket foreslar darfor att kravet behalls. Att satta in en skydd

18 jbid, sid 12.
19 jbid, sid 19.
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mot insugning &r en férsumbar kostnad, men ger en mycket forbattrad sékerhet.
Boverket har valt att i forfattningsforslaget dela upp den motsvarande fore-
skriften i BBR i tva olika foreskrifter. Delen om utloppséppningar blir en egen
foreskrift. Detta genomfors framst for att med denna uppdelning sa tydliggors
de bada kraven i foreskriften. Boverket ser en stor férdel med detta fortydli-
gande da var uppfattning &r att skrivningen kring utloppséppningarna ofta
kommer i skymundan av kravet pa skydden till fasta bassanger. | samband med
att foreskriften blir en egen foreskrift, gor Boverket enbart vissa mindre and-
ringar av foreskriften for att fortydliga att det ar skador relaterat till ménniskan
som nyttjar bassanger som skydden ér till for. Det bedéms inte uppsta nagra
konsekvenser.

5.6.5 Dammar, fasta brunnar och fasta behallare pa tomter
som inte &ar slutna och dar vatska forvaras
| avsnitt 8:952 BBR anges att dammar, fasta brunnar och fasta behallare som
inte ar slutna, ska ha skydd for att férhindra personskador. Det finns &ven spe-
cialreglering nar dessa skydd ska bestd av lock eller galler. De ska da ha betyg-
ande hallfasthet och utformas sa de begransar risken for barnolycksfall. Regeln
har i forslaget skarpts i fornallande till motsvarande regler i BBR. Till delen av
bestammelsen om dammar, fasta brunnar och fasta behallare, sa anges i det all-
manna radet att skyddet mot barnolycksfall ar sarskilt viktigt. Syftet med be-
stammelsen &ar skydd mot personskador till foljd av fall i vatskan.

Det allménna radet i BBR om utformning av skydd avseende barnolycksfall ar
i foreslagen bestammelse. Detta pa grund av barns risk for drunkning och att
det i foreskriften redan i dag finns ett krav pa att det ska finnas skydd. | och
med att det redan finns ett krav pa skydd, bor det enligt Boverkets bedomning i
vart fall inte bli nagra storre negativa konsekvenser nu nar dessa skydd ska ut-
formas sa att barn inte kan ta sig forbi dom. Det ar en skdrpning men aven en
precisering av att skydden som det redan finns krav pa, ska anpassas till den
grupp som behdver mest i skydd i samhallet, ndmligen barn. Drunkning &r och
den vanligaste dodsorsaken bland barn i aldern 1-6 &r.?® Den nya skrivningen
blir sadan att dessa anlaggningars skydd ska utformas sa att barn inte ska kunna
ta sig forbi dem. Generellt ar drunkningsolyckorna i samhallet en stor kostnad
da den totala samhéllsekonomiska kostnaden for drunkningsolyckor som in-
triaffade i Sverige under 2005 uppgick till 731 miljoner kronor i.?! I dessa

20 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2010): Varfér drunknar barn?, sid 8.
2L Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022): Samhéllets kostnader fér drunkningsolyckor ar
2020, sid 14.
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kostnader ligger da alla typer av drunkningsolyckor, inte enbart i dammar,
brunnar och fasta behallare.

Boverket har dven gjort en mindre andring kring preciseringen av innehallet i
bestimmelsen. Innan var skrivningen formulerad fall i vattnet eller vitskan”.
Forslagen bestammelse namner enbart vatska eftersom vatten omfattas av
denna skrivning och ingen andring i sak avses.

5.6.6 Oppningar i avfallsanordningar

| avsnitt 8:92 BBR finns regler om att éppningar och inkast ska vara tackta el-
ler skyddas av andra lampliga skyddsanordningar. De delas i forfattningsforsla-
get upp i tva separata foreskrifter. Oppningar i mark regleras i kapitel 4 medan
Oppningar och inkast i avfallsanordningar regleras i kapitel 5.

Bestammelsen i 5 kapitlet innebar ingen andring i sak och syftet &r detsamma
som i BBR, att hindra att barn fastnar eller faller ner i en avfallséppning. Det
allmanna radet i 8:92 BBR innehaller inga I6sningar pa hur foreskriften ska
uppfyllas, utan i stéllet anges det att skydden kan vara i form av luckor, galler,
trallar eller liknande. | forslaget tas denna exempelupprakning inte med utan
foreskriften utformas i stéllet som ett renodlat funktionskrav.

Den foreslagna foreskriften om nér skyddsanordningar ska finnas géller an-
laggningar pa tomter dar det med hansyn till anvandningen forvantas att barn
kan vistas. Denna formulering har valts med avsikt att fortydliga att anvéand-
ningssattet har avgorande betydelse for foreskriftens giltighet.

Med formuleringen “’pa tomter dér det med hénsyn till anvéindningen forvéntas
att barn kan vistas” avser Boverket att man i bedémningen bor utga ifran att
barn forvantas kan vistas pa de flesta tomter som finns i var miljo. Barn defi-
nieras i 1 kap. 5 § som ”personer i forskolealdern”. Detta innebar att skydden
ska utformas sa att barn i forskolealdern inte kan ta sig forbi skydden. Detta in-
nebér alltsa att bestammelsen inte omfattar alla barn upp till 18 ar, utan enbart
de som omfattas av definitionen.

Tomter dar man kan utga fran att barn inte vistas dar kan vara industritomter
och liknande verksamheter. Ytterligare tomter dar det med hénsyn till anvand-
ningen kan forvantas finnas barn &r till exempel vissa verksamheter med tyngre
maskiner eller farliga verksamheter, exempelvis flyg- och hamnverksamheter
eller dylikt.
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6 lkrafttradande och
Informationsinsatser

Detta kapitel beskriver bland annat ikrafttradande och informationsinsatser,
som sérskilt regleras i 6 § 7 forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.

6.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt kommer
motsvarande bestimmelser i BBR att upphavas genom en annan forfattning.??

Den nya forfattningens 6vergangsbestammelser hanvisar till dvergangsbestam-
melser i den forfattning som upphaver de &ldre bestimmelserna. Den sistndmn-
da forfattningen foreslas ha en dvergangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli
2025. Under denna 6vergangstid kommer det att vara mojligt for byggherrar att
valja om de ska tillampa de nya bestammelserna eller om de ska tillampa de
gamla upphévda bestammelserna i BBR.

Hur lange dessa dvergangsbestammelser ska fa tillampas beror pa om den at-
gard som utfors kraver bygglov eller anmélan. For lovpliktiga atgarder galler
att de gamla bestammelserna i BBR ska fa tillampas om ansokan om bygglov
gors fore den 1 juli 2025. For anmélningspliktiga atgarder ska BBR fa tillam-
pas om anmalan gors fore den 1 juli 2025. For atgarder som inte kraver vare
sig bygglov eller anmélan ska BBR fa tillampas om arbetena pabdrjas fore den
1 juli 2025.

Overgangstiden motiveras av att byggherrarna och kommunerna ska f& god tid
pa sig for att stalla om arbetet till de nya forhallandena.

6.2 Informationsinsatser

For att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet bor informations-
insatser riktas mot reglernas tillampare. Detta kan ske genom Boverkets ordi-
narie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar — men aven ge-
nom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

22 Se Boverkets forslag till foreskrifter om andring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
manna rad, dnr 6640/2022.
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7 Konsekvenser

Detta kapitel innehaller en konsekvensanalys av forfattningsforslaget om krav
pa tomt och vissa andra anldaggningar an byggnader pa tomt. Forfattningsforsla-
get paverkar de flesta aktorer i samhallsbyggnadssektorn som kommer i kon-
takt med byggregler, bland annat byggherrar, projekteringsforetag av olika
slag, byggentreprendrer, arkitekter, byggprodukttillverkare, fastighetségare,
byggnadségare, boende och anvandare av byggnader, andra anlaggningar an
byggnader och tomter samt kommuner, l&nsstyrelser, domstolar, och Boverket.

Kapitlet inleds med en redogdrelse for konsekvenserna utifran syftet och malet
med forfattningsforslaget. Darefter foljer en beskrivning av konsekvenser for
aktorer som sarskilt regleras i 6-8 8§ konsekvensutredningsforordningen. Bo-
verket beskriver &ven konsekvenser for andra aktorer som berdrs av forfatt-
ningsforslaget samt effekter for de samhallsmal som Boverket enligt instrukt-
ionen sarskilt ska beakta.?®

7.1 Overgripande konsekvenser

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stalls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dar delar av det som i dag
aterfinns som allmanna rad i stallet kommer finnas i foreskrift. Forfattningsfor-
slaget ger béttre forutsattningar for en likvardig tillampning eftersom det tydli-
gare framgar vilka krav som ska uppfyllas, snarare &n hur man ska eller bor
gora.

Nér foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begransning som de
allmanna radens normerande roll kan innebara, tydliggors det att byggherrar far
frihet att foresla egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Det underlattar
for dem som vill tillampa och introducera losningar som manga upplevt svara
att vinna gehor for eftersom de inte namnts i de allméanna raden. Darigenom
framjas kostnadseffektiva losningar och nytankande som pa langre sikt kan bi-
dra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfért med hur de gallande allménna raden
tillampas i dag. Forfattningsforslaget utgar fran en oférandrad kravniva. De

2 Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt forordningen (2022:208)
med instruktion for Boverket.
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beprévade losningar som ofta tillampas i dag kommer alltjamt att kunna anvan-
das i framtiden.

Direkta kostnadsmassiga konsekvenser for berérda aktorer uppstar framfor allt
till foljd av tid for inlarning, anpassning av arbetssétt och kompetensutveckl-

ing.

Boverket bedémer att forfattningsforslaget inte kommer fa direkta konsekven-
ser for méanniskors sékerhet. Forfattningsforslaget reglerar i grunden samma
risksituationer som BBR och innehaller fa andringar med avseende pa vilka
krav som stélls pa tomter och andra anlaggningar &n byggnader pa tomter. | de
fall preciseringar av krav saknas behtver byggherrar arbeta med riskanalys i
enskilda situationer, ndgot som kan kréva annan kompetens &n vad som é&r fal-
let med dagens regler.

7.1.1 Renodlade regler underlattar forstaelsen

Malsattningen for forfattningsforslaget ar att gora foreskrifterna tydligare och
exempelvis har nu alla foreskrifter om tomt samlats pa ett stalle. Genom sepa-
rata forfattningar for olika krav tydliggors reglernas syfte och forstaelsen un-
derlattas. Forfattningsslaget kan darigenom ge byggherrar battre incitament att
folja reglerna och utveckla egna losningar. Forslaget innehaller endast fore-
skrifter vilket innebér att det blir tydligt vad som &r samhallets krav. De all-
manna radens status har uppfattats som oklar. Nagon har tolkat rad som bin-
dande krav medan andra har tolkat dem som en valfri rekommendation. Denna
osakerhet forsvinner.

Ett exempel pa att ett allmant rad har gjorts till ett tydligt bindande krav ar
framkomlighet for utryckningsfordon pa tomt. | BBR finns ett allmant rad att
avstandet mellan uppstallningsplatser for raddningsfordon och angreppspunk-
ter bor vara hogst 50 meter. Nu &r det i stallet ett krav i en foreskrift.

7.1.2 Minskad detaljering ger en dkad flexibilitet

Nagra bestammelser som kan verka begransande har tagits bort, exempelvis
hanvisning till specifika tekniska l6sningar. Det skapar férutsattningar for en
mer flexibel tillampning av byggreglerna &n i dag och forbattrar méjligheterna
till teknikutveckling.

De allménna rad som har tagits bort bedoms principiellt bidra till férenkling av
forfattningen och samtidigt 6kade forutsattningar for innovation, vilket ar tva
viktiga mal med forfattningsforslaget. Ett allmant rads paverkan pa beteende
och innovationsmajligheter varierar med karaktaren pa radet. Till exempel kan
ett rad som pekar pa en viss standard fa den oavsiktliga konsekvensen att den
utpekade standarden blir normerande. Om standarden innehaller l6sningar
hammas motiven for att tillampa andra I6sningar i det enskilda fallet. Med nu
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géllande regler finns det en risk for att den alternativa losningen inte godtas
med bland annat merkostnader som f6ljd.

Det finns flera exempel pa att detaljer i allmant rad eller foreskrift har tagits
bort, vilket skapar mojlighet for mer situationsanpassade beddémningar och 16s-
ningar, se exempelvis krav pa gangvagar och fasta bassanger.

7.1.3 Forfattningen blir mindre omfattande

Nar de allménna raden tas bort minskar den totala omfattningen av regler som
tillampare behover ta del av. Farre regler gor att regelverket blir mer 6verskad-
ligt.

Hénvisningar till andra myndigheters foreskrifter, standarder och handbdcker
och de flesta detaljerna i allmanna raden infors inte i forfattningsforslaget.
Aven vissa foreskrifter tas bort. Till exempel kravet p& skydd mot olyckor vid
motordrivna anldggningar eftersom det regleras i annan lagstiftning.

7.1.4 Kunskap och vagledning behover ges pa andra satt

De allmanna raden har haft en kunskapsoverférande funktion pa sa satt att pro-
jektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran felaktiga
utforanden, for att férebygga byggfel. Syftet med de allmanna raden har inte
bara varit att skapa forstaelse for var kravnivan bor ligga utan ocksa for att for-
sta ambitionsnivan. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora och
vardera andra tdnkbara lésningar mot varandra. Denna funktion finns inte i det
nya forfattningsforslaget. Samhéllsbyggnadssektorn behéver darfor tillgodo-
gora sig kunskapen pa annat sétt.

Handbdcker, standarder, branschstandarder-, och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap férvantas kunna ske via
till exempel branschorganisationer. Troligtvis kommer behovet av véagledning
oka inledningsvis och Boverket kommer darfor tillhandhalla vagledning om
forfattningen.

7.2 Foretag

Om forfattningsforslaget kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutred-
ningen, enligt konsekvensutredningsforordningen®*, i den omfattning som ar
mojlig, innehalla en beskrivning av:

24 6-8 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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1. antalet foretag som berors, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen,

2. vilken tidsatgang forfattningsforslaget kan fora med sig for foretagen och
vad forfattningsforslaget innebér for foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader forfattningsforslaget medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till foljd av
forfattningsforslaget,

4. ivilken utstrackning forfattningsforslaget kan komma att paverka konkur-
rensforhallandena for foretagen,

5. hur forfattningsforslaget i andra avseenden kan komma att paverka foreta-
gen, och

6. om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid forfattningsforslagets
utformning.

Forfattningsforslaget kan berora alla foretag i samhallsbyggnadssektorn som &r
eller kan bli tillampare av byggregler.

Olika branscher och foretag har olika forutsattningar for att tolka krav, ta fram
I6sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. | detta
avsnitt beskrivs hur olika kategorier av foretags arbetsforutsattningar, konkur-
rensformaga eller villkor i 6vrigt kan paverkas, enligt punkt 1-6 ovan.

7.2.1 Byggherrar

Byggherrar ar ansvariga for att kraven pa tomter och andra anlaggningar an
byggnader pa tomter uppfyller byggreglernas krav. En byggherre kan vara en
juridisk eller fysisk person, till exempel ett foretag, en kommun, en bostads-
rattsforening eller en privatperson. Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt har
foretag som utgangspunkt men konsekvenserna kan generaliseras till alla akto-
rer som bebygger en obebyggd tomt eller uppfor en annan anléggning &n bygg-
nad pa en tomt. Konsekvensernas betydelse kan dock variera beroende pa orga-
nisationens storlek och professionalitet samt ett specifikt projekts egenskaper.

Under de senaste tre aren har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka 13 900
byggprojekt dar nya byggnader uppforts.?® Tabell 1 ger en Gversikt av den to-
tala populationen foretag som kan verka som byggherre och bestallare.

% Uppgifterna for bostadshus innefattar saval flerbostadshus som sméhus, dock inte fritidshus.
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Tabell 1. Antal foretag som kan verka som byggherre och bestallare efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal féretag* Fordelning %
(antal anstéallda)

0 76 017 90,1
1-4 6 504 7,7
5-9 849 1,0
10-19 429 0,5
20-49 314 0,4
50-99 134 0,2
100-199 66 0,1
200-499 41 0,0
500+ 6 0,0
Totalsumma 84 360 100

* SCB SNI 2007. 68 100 handel med egna fastigheter, 68 201 fastighetsbolag, bostéader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga fastighets-
bolag, 68.320 fastighetsforvaltare pa uppdrag.?®

Byggherrens ansvar betonas

Forfattningsforslaget medfor ingen forandring av byggherrens ansvar men roll-
fordelningen mellan byggherren och byggnadsnamnden tydliggérs nar bygg-
herrens ansvar betonas.

Nar det galler kraven pa skydd mot olyckor vid uppférande av vissa andra an-
laggningar an byggnader pa tomter sa ar det definitionsmassigt fragan om tek-
niska egenskapskrav som inte prévas i bygglov. Beroende pa om de ingdr i en
lov- eller anmélningspliktig atgard sa bedoms de antingen infor startbesked om
de kan antas komma att uppfyllas eller i samband med en eventuell tillsyns-
provning. Ansvaret for att uppfylla dessa krav har byggherren.

Forfattningsforslagets Overgripande bestammelser tydliggor att byggherren
har ansvaret for att en atgard uppfyller samtliga krav i forfattningen. Samtidigt
bedémer Boverket att byggherren i sin projektering ocksa ska avgora om det
gar att gora en mindre avvikelse fran en foreskrift.

Verksamhetspaverkan och produktionskostnad

Forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska ges utrymme att foresla
andra losningar an de som presenterats i BBR:s allménna rad. Genom att for-
slaget inte pekar pa nagon sarskild standard, 6kar mojligheten for byggherrar
att anvanda andra fackmassiga metoder och I6sningar &n de som forekommer i
de standarder som har angivits i BBR.

26 SCB, Féretag (FDB) efter ndringsgren SNI12007 och storleksklass. Ar 2008 - 2022. PxWeb (scb.se).
Hémtad 2023-02-20.
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Skarpning av kravet pa balansstod i form av ledstang, fran allmant rad i BBR
till funktionskrav i den foreslagna foreskriften, medfor i teorin en 6kad pro-
duktionskostnad. Dock forefaller merparten av byggherrarna redan i dag folja
det allmanna radet som om det vore en foreskrift, varfor konsekvensen av
skarpningen beddms vara forsumbar. Boverket har inte heller i 6vrigt identifie-
rat nagon 6kning av produktionskostnader som direkt konsekvens av forfatt-
ningsforslaget.

Omfattningen av en eventuell efterfrageforandring avseende I6sningar - och
darmed kostnadsforandring — ar inte mojlig att kvantifiera eftersom det inte gar
att forutsaga byggherrarnas framtida bestallarbeteende. Pa kort sikt ar dock be-
démningen att skillnaden i efterfrageforandring pa alternativa losningar inte
blir sarskilt omfattande eftersom regelférandringarna i huvudsak ar att bestam-
melser i allmanna rad, till exempel mattangivelser, antingen tas bort eller blir
foreskrift. Det vill saga, forandringarna i sak ar sma. Uppskattningsvis blir det
pa kort sikt darfor bara marginell kostnadspaverkan som effekt av forslaget.

Pa lang sikt ar en kvalitativ bedomning att en successiv efterfrageférandring
kommer att ske som foljd av att reglerna blir mindre detaljstyrande. Forfatt-
ningsforslaget kan darfor indirekt bidra till mer innovation och nya Idsningar,
vilket i sin tur kan sénka produktionskostnaderna och tka kostnadseffektivite-
ten. Eftersom sadana effekter beror pa osdkra — och frivilliga - beteendeférand-
ringar i framtiden &r de inte mojliga att berdkna.

Vissa regler i forslaget har gjorts till renodlade funktionskrav, vilket beddms
skapa stOrre mojligheter att utforma Idsningar som uppfyller kraven. Funkt-
ionsregler, sarskilt om de saknar nivasattande precisering, kan dock bli otydli-
gare vilket pa kort sikt kan leda till hégre kostnad for regeltillampning ef-
tersom tidsatgangen for tolkningsarbete blir stérre. Den byggherre som vill,
kan som f6ljd av funktionskrav dock lattare planera sin verksamhet och dispo-
nera sina resurser pa ett satt som béttre passar den enskilda byggherren, i stallet
for att styras av allmanna rad. Ekonomiskt innebér det mer effektiv resursan-
vandning i foretagen och i forlangningen mojlighet till mer &ndamalsenliga och
darmed mer kostnadseffektiva losningar, vilket &ven kan gynna byggherrarnas
kunder och hyresgaster.

Administrativa kostnader

Enligt forfattningsforslagets kapitel 1 — Overgripande bestammelser — ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte
ar uppenbart att det inte behdvs. Motsvarande bestdammelser i BBR preciseras i
ett allméant rad. Kravet galler for alla tekniska egenskapskrav. Principiellt kan
detta betraktas som en kravskarpning som kan leda till hdgre kostnader for
dokumentation.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 57

Enligt Boverkets bedomning tillampas allmanna rad i hog utstrackning nar det
géller uppforande av ny byggnad och vid storre &ndringar, till exempel om-
byggnad. Det &r svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgarder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa ndgot satt, sa generellt bedomer Bo-
verket att forfattningsforslaget innebar sma hojningar av dokumentationskost-
naderna. Kunskapsnivan hojs med preciserade krav och uppméarksammar bygg-
nadsnamnderna pa att dokumentation ska lamnas in.

Det bor papekas att det i BBR:s allmanna rad, i flera sammanhang, klargors hur
betydelsefull dokumentation &r i samband med projektering, utférande och
egenkontroller. Branschen ar medveten och normalt van att hantera doku-
mentation som ett obligatoriskt moment i byggprocessen, dven om det inte fun-
nits foreskrifter. Det finns darfor anledning att anta att konsekvenserna av den
formella kravhajningen blir bli sma.

| de fa fall det kan bli kostnadsokningar galler det framst de foretag som i dag
inte dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomférda kontrol-
lerna. Det har inte varit mojligt att berdkna dokumentationskostnaden, bland
annat for att komplexiteten i byggprojekt a&r mycket varierande och att kostna-
den paverkas av alla egenskapskrav, inte bara fér tomter och sékerhet vid an-
vandning.

Boverket bedomer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan i dag till-
lampar principen att dokumentation inte behdver uppréttas ifall det ar uppen-
bart onddigt. De ekonomiska konsekvenserna i denna del bedéms darfor bli
sma.

Tidsatgang for regeltillampning
Forfattningsforslaget innehaller farre bestammelser &n BBR och innebér i
manga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande.

Pa kort sikt kan det ta langre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfort
med den gamla som &r val inarbetad. Den information som i dag finns i all-
manna rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssékning kan ta langre
tid inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantorer
bor detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvéander standarder,
branschvagledningar och interna riktlinjer samt kanner till kravnivaerna i PBL
och PBF.

Pa langre sikt finns det mojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget
bland annat kommer innebéra att; dverblickbarheten 6kar nar onddiga regler
upphévs och textmangden minskar, dar de allmanna raden hojs till foreskrift
tydliggors kravnivan, tillgangen till forfattningskommentarer kommer tillsam-
mans med vagledning hjélpa tillamparen att snabbare forsta innehallet och
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tillampa foreskrifterna, tydligare krav pa dokumentation och projektering kom-
mer bidra till kortare handldggningstider hos byggnadsndmnderna samt tka
forutsattningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att anpassa och utveckla de végledningstexter som finns till
foreskrifterna. Syftet ar primart att framja kvalitet och regelefterlevnad, men
med vagledningen bor det aven ga fortare att anvanda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mojligt att berakna tidsatgang for tillampning av regler i fak-
tiska tal, varken for nollalternativet eller for forfattningsforslaget. Skélet ar att
det inte gar att isolera tomt- och sakerhetskravens paverkan pa tidsatgang fran
andra faktorer som paverkar tidsatgang, till exempel tillamning av andra krav
och tekniska egenskapskrav. Tidsatgangen paverkas dven av en byggnads kom-
plexitet och kompetensen hos den som projekterar. En kvalitativ beddmning &r
att det sannolikt ar stor variation eftersom en byggherre kan vara allt fran en
privatperson som anvander reglerna for forsta gangen, till en stor fastighetsut-
vecklare med egna eller upphandlade experter. Det ar &ven stor skillnad i
tidsatgang beroende pa om det ar en mindre byggatgéard som bara traffas av
nagra tekniska egenskapskrav jamfort med ett storre projekt som traffas av alla
tomtkrav, utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Kompetensutveckling

Byggherrar kommer att behéva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for foreskrifterna om tomt med mera. Kostnaden for kom-
petensutveckling kan inte beraknas pa grund av att byggherrar ar en heterogen
grupp med olika behov, se tabell 1. Ett rakneexempel presenteras dock som
bygger pa att det behovs atminstone en halv dags utbildning per anstalld for de
som jobbar med regeltillampning.?’

Den som vill arbeta pa samma satt som med BBR kommer att kunna gora det
aven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna underlattar for de som
till exempel inte vill f6lja en viss standard som BBR har hénvisat till. Den som
vill anvanda andra I6sningar och metoder &n de som angivits i allmanna rad
och standarder behover utveckla sin kompetens.

Byggherrar som inte har dokumenterat projektering och egenkontroller beho-
ver troligen lagga mer resurser pa kompetensutveckling inom omradet, sarskilt

27 En érsarbetstid ar ungefar 1900 timmar och en halv dags utbildning antyder att kostnaden per foretag i
relativa tal inte blir betungande. Kostnaden for arbetsgivaren kan dock vara hdgre &n den faktiska I6ne-
kostnaden eftersom produktionsvérdet av en arbetstimme i normalfallet & hdgre &n lénekostnaden. Om
en anstalld arkitekt som exempel kostar 500 kronor per timme for total 16nekostnad men foretaget kan
fakturera 1 100 kronor per arbetstimme, sé ar foretagets alternativkostnad, det vill saga utebliven intakt,
for en halv dags utbildning 4 400 kronor att jamféra med I6nekostnaden pa 2 000 kronor.
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om uppgifterna ska utforas av byggherren sjélv. Boverket har inte kunnat upp-
skatta denna kostnadsokning men den ér tillfallig och begrénsad.

Utover formell kompetensutveckling blir det en period av successiv inlarning
av de nya reglerna vilket under en begrénsad period kan innebéra produktivi-
tetsforluster. Effekten kan inte berdknas eftersom den forklaras av flera okanda
faktorer. Boverket beddmer dock att den sammanlagda kostnaden for kompe-
tensutveckling och inlarning for kollektivet byggherrar inte leder till nagra ne-
gativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pa sikt skapar majligheter for fore-
tag att hoja sin produktivitet pa ett satt som forsvaras av nuvarande forfatt-
ningsmodell.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Byggherreforetag &r i hog utstrackning sma foretag vilket framgar av tabell 1
ovan. Tabellen visar en 6versikt av storleken pa foretag som utvecklar bygg-
projekt och forvaltar fastigheter.

Forfattningsforslaget innebar tydligare och i formell mening dkade krav pa att
dokumentera byggprocessen och en nagot storre administrativ palaga for bygg-
herrar. | sma foretag ar det i storre utstrackning samma person som ansvarar
for att skota saval administration, som till exempel forséljning eller andra ar-
betsuppgifter med hogre foradlingsvarde. Darfor blir alternativkostnaden, for
extra administrativa kostnader, relativt betraktat, storre for sma byggherrar,

Sma byggherrar behdver i hogre utstrackning forlita sig pa extern kompetens —
i saval projekteringsskedet som utforandeskedet — for att genomfora och doku-
mentera kontroller. Boverket bedomer att den nya forfattningen kan medfora
att fler arbetsuppgifter under projekteringen kommer behtva goéras av en ex-
pert. Sma foretag kommer darfor i hogre grad an tidigare att behdva kopa in
expertkompetens av exempelvis arkitekter. Detta medfor i nagon man ckade
kostnader for kollektivet sma foretag.

Privatpersoner som byggherrar

Manga byggnader, framfor allt smahus, uppfors av privatpersoner for egen rak-
ning och eget bruk. I genomsnitt har cirka 7 500 styckebyggda smahus samt
cirka 2 700 fritidshus per ar uppforts de senaste fem aren, enligt antalet sokta
bygglov.?®

Privatpersoner har samma ansvar som 6vriga byggherrar nar det géller att upp-
fylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell kompetens och
manga behover anlita professionella projektorer nér de behdver projektera.

28 Uppgift fran SCB, avser 2018-2022.
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Boverket bedomer att forslaget far storst konsekvenser for de byggherrar som
inte réknar med att projekteringen ska utforas fackmaéssigt eller inte sjélva kan
avgora nar nagot ar fackmassigt projekterat.

Bostadsrattsforeningar som byggherrar

Det finns cirka 23 000 bostadsréattsforeningar i Sverige. Bostadsrattsforeningar
ar séllan involverade i borjan av ett byggprojekt. | situationer nér en bostads-
rattsforening gor en atgard som omfattas av byggreglerna kan dessa paverkas
av forfattningsforslaget. Konsekvenserna for bostadsrattsforeningar beddoms
dock vara begransade i dessa situationer.

Kommunen och regionen som byggherre

Kommuner och regioner kan paverkas i rollen som byggherre vid bebyggelse
pa obebyggda tomter och vid anlaggning av andra anlaggningar &n byggnader
pa tomter. Nar det galler kommuner och regioner som byggherrar innebér det
samma konsekvenser som har beskrivits for andra byggherrar.

Staten som byggherre
Konsekvenserna av forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar galler
aven for staten som byggherre.

7.2.2 Byggentreprentrer och installatorer

Kostnadsforandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren. Konse-
kvenserna for byggentreprendrer och installatorer styrs av byggherrarnas bete-
ende ndr de nya foreskrifterna trader i kraft.

Tabell 2 nedan visar storleksfoérdelningen bland de féretag som ér verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Tabell 2. Antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer efter storleksin-

tervall

Foretagsstorlek Antal foretag: entrepre- Fordelning %
(antal anstallda) nérer och installatdrer*

0 49 662 59,1
1-4 23620 28,1
5-9 5550 6,6
10-19 3082 3,7
20-49 1680 2,0
50-99 341 0,4
100-199 97 0,1
200-499 43 0,1
500+ 21 0,0
Totalsumma 84 096 100

*Uppgifter for 2022 SNI2007 avser 41 200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
43.210 elinstallationsfirmor, 43.221 rorfirmor, 43.222 ventilationsfirmor, 43.229 6vriga vvs-fir-
mor, 43.290 andra bygginstallationsfirmor, 43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten, 43.390
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andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.911 byggnadsplatslagerier, 43.912 andra ent-
reprendrer for takarbeten, 43.999 diverse dvriga specialiserade bygg- och anlaggningsentrepre-
norer.

Det ar vanligt att totalentreprenad tillampas som entreprenadform i byggpro-
jekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det som projekte-
ras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestallare) och ent-
reprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsforslaget dar-
med fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i fraga om val av me-
tod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang.

| fraga om utfoérandeentreprenader torde det inte bli fraga om nagra stora skill-
nader for entreprendren eftersom byggherren (ofta tillika bestallare) redan pro-
jekterat och tagit fram den I6sning som entreprendren sedan offererar och ut-
for.

Administrativa kostnader

| den man byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren Gverlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna.

Kompetensutveckling

Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestallaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och I6sningar, behdver anvanda arbetstid at att sétta sig
in i foreskrifterna och lara sig att tillampa dem. Mer kompetensutveckling kan
behdvas om byggherrar efterfragar nya metoder och losningar, vilket &r en in-
direkt konsekvens av forfattningsforslaget.

Konsekvenser for sm& och medelstora foretag
Tabell 2 ovan visar storleksfordelningen bland de féretag som &r verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprendrer och installatorer
bor bli begransade jamfort med stora foretag. Sma foretag har dock samre moj-
ligheter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebar ett
intéktsbortfall som har storre relativ betydelse for dessa foretag.

7.2.3 Projektorer och kontrollansvariga

Tabell 3 nedan visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggpro-
jektering, det vill séga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska kon-
sulter. Sektorn omfattar relativt fa foretag och en dvervagande andel ar smafo-
retag.
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Tabell 3. Antal foretag som kan verka som projektor efter storleksintervall

Foretagsstor- Utvecklare | Fordelning Arkitekt- Fordelning | Andra pro- | Férdelning
lek av bygg- % kontor % jektorer* %
(antal an- projekt

stallda)

0 666 79 2995 70 14 627 63
1-4 138 16 973 23 7136 31
5-9 19 2 138 3 715 3
10-19 15 2 91 2 470 2
20-49 4 0 62 1 275 1
50-99 1 0 15 0 65 0
100-199 2 0 6 0 27 0
200-499 1 0 2 0 20 0
500+ 0 0 1 0 13 0
Totalsumma 846 100 4283 100 23348 100

* 71.121 tekniska konsultbyrder inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska konsultby-
rer inom energi-, miljo- och vvs-teknik, 71.129 6vriga tekniska konsultbyraer, 71.200 tekniska
provnings- och analysféretag.?®

Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Till exempel 6kar krav pa formaga inom riskanalys. Forlaget har
ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa fackmassiga metoder vid pro-
jektering. Det kan leda till ett 6kat behov och darmed okad efterfragan pa ex-
tern expertkompetens nér det galler tomters utformning och skyddet mot
olyckor pa vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomter. Kontrollansva-
riga kan fa en mera omfattande roll med att ta fram och presentera nya 16s-
ningar for byggnadsnamnden infor det tekniska samradet i de arenden da det
krévs.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva anpas-
sas till de nya forutsattningarna, givet att byggherren 6nskar avvika fran nuva-
rande l6sningar.

Administrativa kostnader

Boverkets bedomning &r att professionella aktorer redan i dag dokumenterar pa
ett sadant strukturerat satt att forfattningsforslaget inte forvantas medfora nagra
Okade administrativa kostnader.

Kompetensutveckling
Projektorer och kontrollansvariga behdver satta sig in i och lara sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behova kompetensutveckling om

29 Avser 2022, SNI 2007-koder.
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byggherrar efterfragar nya metoder och losningar. Se 7.2.1 for en narmare be-
skrivning av behovet av kompetensutveckling.

Kontrollansvariga behdver ga utbildningar for att kunna certifiera sig. Kontrol-
lansvariga som redan ar certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de nya fo-
reskrifterna for att lattare kunna hantera de nya foreskrifterna. Utbildningsfore-
tag kommer att se okad efterfragan pa sina tjanster.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Tabell 3 visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggprojekte-
ring, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.
Sektorn omfattar relativt fa foretag och en 6vervagande andel &r smaforetag.
Over 90 procent av foretagen har fyra eller farre anstallda.

Forfattningsforslaget kan medféra en dkad efterfragan pa arkitekter och tek-
niska konsulter, framfor allt fran mindre byggherrar som inte har kompetens
inom byggregler. Om det uppstar en beteendeforandring som innebar att fler
vill anvanda metoder som frangar de som i dag anges i allmanna rad och stan-
darder kan det 6ka efterfragan pa projektorer och arkitekter som utvecklar me-
toder som pa ett mer kostnadseffektivt sétt kan anvandas for att uppfylla kra-
ven pa sékerhet. Darigenom kan verksamhetsforutsattningarna forandras for ett
stort antal mindre utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

Deltagande i standardiseringsarbete kan innebéra konkurrensfordelar for ett fo-
retag. | arbetet med att ta fram och forvalta standarder har sma projekteringsfo-
retag en nackdel jamfort med stora foretag. Sma foretag har en hogre alterna-
tivkostnad for att delta i standardiseringsarbete. Darmed ar kostnaden i relativa
termer hogre for sma foretag an for stora foretag.

7.2.4 Byggmaterialtillverkare och smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader. som kan vara ravaror
(till exempel grus och ballast), mer foradlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss foradlingsgrad (fonster och prefabricerade be-
tongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem (installations-
material, fasadsystem och prefabricerade system).

Byggsektorn i Sverige anvander ungefar 50 000 enskilda byggprodukter. Foru-
tom att byggprodukterna & manga, genererar de ocksa stora varden.*

30 Den totala tillforseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder kro-
nor 2016 inklusive anlaggningar samt underhall och kép av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvandning
av byggmaterial.
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Byggmaterial utgor enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de to-
tala byggkostnaderna.

Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela konstruktionssy-
stem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika produktionsfor-
utsattningar. Byggmaterialtillverkare kan vara saval sma lokala foretag som
stora internationella foretag.

Det gar inte pa ett meningsfullt satt uppskatta antalet foretag som kan paverkas
pa olika byggmaterielmarknader. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det dock
cirka 500 foretag inom kategorin monteringsféardiga tréhus varav cirka 300 inte
har nagon anstalld. Branschorganisationen TMF har cirka 100 medlemsforetag
som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i tra. Dessa foretag har
knappt 7 800 anstéllda.

Boverket bedémer att direkt paverkan av forslaget blir begransad for tillverkare
av byggmaterial och smahus. Anledningen ar att byggnader i allt vasentligt ska
uppfylla samma samhallskrav som med nuvarande regler. Paverkan sker framst
indirekt om byggherrarnas efterfragan pa produkter och material férandras som
effekt av forfattningsforslaget. Enskilda mattséttningar som finns i BBR men
som inte finns i forfattningsforslaget kan fa betydelse for hur smahustillverkare
kan utforma sina produkter.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forandras. Tillverkare av byggprodukter behdver da méta en forandrad efterfra-
gan om de vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfragan pa nya
I6sningar kan innebéra att produkter behdver anpassas for att motsvara bygg-
herrens krav. | sadant fall kan det innebéara stérre inkomster for de produkttill-
verkare som formar méta efterfragan. Mer andamalsenliga l6sningar kan inne-
bara mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde, vilket &r
gynnsamt for en produkttillverkare. Ett exempel ar reglerna for fasta bassénger
som blir mindre detaljerade, vilket skapar storre mojligheter till anpassning i
det enskilda fallet. I vilken grad det kommer att ske i framtiden gar inte att
uppskatta och darmed inte att kvantifiera.

Kompetensutveckling

Forfattningsforslaget medfor inga konsekvenser pa kort sikt som innebér att
byggmaterialtillverkare behdver lagga tid pa kompetensutveckling. Pa langre
sikt kan dock byggmaterialtillverkarnas och smahustillverkarnas behov av
kompetensutveckling paverkas. Det beror pa om byggherrarnas efterfragan pa
alternativa losningar forandras och som en foljd av det efterfragan pa produkter
och smahus med andra egenskaper.
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Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte namnvart beroende pa storleken pa
foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. | likhet med andra sektorer
har dock sma aktorer hogre alternativkostnad an stora foretag vilket kan pa-
verka konkurrensen. | den man bestéllare till foljd av forslaget andrar beteende
och exempelvis vill ha mer utférliga produktspecifikationer, kommer de
mindre materialtillverkarna ha nagot samre forutsattningar att anpassa sig alter-
nativt hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

7.2.5 Andra kostnadsforandringar

De totala bygginvesteringarna i bostader och lokaler var ca 500 miljarder kro-
nor 2021 eller knappt 10 procent av BNP.3! Férutom Boverkets byggregler
finns manga faktorer som paverkar bygginvesteringar och byggkostnader, till
exempel andra samhéllskrav, materialpriser, markpriser, marknadsférhallan-
den, och rantenivaer. Eftersom samhallsbyggnadssektorn &r en vasentlig andel
av ekonomin kan beteendeféréandringringar i sektorn som indirekt effekt av for-
fattningsforslaget fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det ar svart att uppskatta om forandringar i vissa specifika foreskrifter kan leda
till 6kade administrativa kostnader och en okad tidsatgang for foretag. De lang-
siktiga konsekvenserna av den nya regelmodellen maste ses i ett storre sam-
manhang. Nar reglerna och kostnaderna som de for med sig ska beddmas kan
det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som sarskilt problema-
tiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer och kravformule-
ringar ar rimliga, men sammantaget kan regelbdrdan eller regelutformningen
uppfattas som kostnadsdrivande och begrénsande for verksamheternas forut-
sattningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhallsekonomiskt och foretagsekonomiskt varde av att mini-
mera administrativa uppgifter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig
grund, eftersom det bland annat frigdr resurser till aktiviteter med hogre forad-
lingsvérde, till exempel produktutveckling.

En indirekt effekt kan vara okad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill saga
att likvardig niva kan nas med mer kostnadseffektiva lIosningar an dagens. Ef-
fekten gar att kvantifiera, men produktivitetsutvecklingen i sektorn visar att det
finns en stor potential for forbattringar.3? En mer produktiv sektor innebar 6kat
forédlingsvarde och 6kad samhéllsekonomisk effektivitet. Det vill s&ga att de

31 Byggkonjunkturen 2022:2 | Byggféretagen (byggforetagen.se). Hamtad 2023-03-19.

32 Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anlaggningssektorn,
SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén for modernare byggregler (SOU
2019:68).
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resurser som krévs for att bygga anvénds effektivare och darmed kan resurser
frigoras till annan anvéndning dar de kan skapa mer nytta.

7.2.6 Konkurrensforhallanden

Forfattningsforslaget innebdr att staten inte langre anger vilka metoder som be-
doms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhallsbyggnadssektorn storre moj-
ligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder och Iésningar. Det
kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva losningar,
med storre mervarden for slutanvéndarna. Det i sin tur kan bidra till battre kon-
kurrensforutsattningar pa lang sikt.

7.2.7 Annan paverkan pa foretag

Utbildningsmaterial, handbdcker, vagledningar etcetera som hanvisar till BBR
kommer behova andras. Foéretagsinterna dokument som checklistor, underlag
for egenkontroller, kvalitetssakring med mera kommer behdva skrivas om med
nya hanvisningar och nya regelformuleringar. Detta galler aven litteratur, digi-
tala hjalpmedel for energiberékning, uppréttande av ritningar, dimensionering
och dylikt. Detta beddms vara en relativt stor insats for branschen initialt.
Mycket av det nédvéndiga utvecklingsarbetet och forvaltningen av genomfort
utvecklingsarbete forvéantas kunna ske via branschorganisationer.

Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder

For vissa fragor har det under arbetet inte gatt att identifiera en branschorgani-
sation som tydligt tagit ansvar for fragan. Branschen kan behdva organisera sig
tydligare och se till att alla fragor far ett tydligt 4garskap.

For att tillampningen av forfattningsforslaget ska fungera optimalt behdver al-
ternativa metoder utvecklas parallellt med de behov som uppstar pa grund av
teknikutveckling och innovationer. Branschen forvantas darfor behdva arbeta
mer strukturerat framat med att identifiera, avsatta resurser och atgarda ut-
vecklingsbehov av metoder och hjalpmedel.

Konsekvenser for standardiseringen

Information, och rekommendationer som finns i BBR:s allmanna rad kan i
framtiden finnas i standarder om sektorn bedémer det lampligt. Forfattnings-
forslaget kan da leda till att standardiseringen far en mer framtradande roll.

Svenska institutet for standarder (S1S) kan paverkas nar de allmanna radens
hanvisningar till standarder upphor. SIS intakter beror pa efterfragan pa stan-
darder, och det &r osékert hur foretagens efterfragan kommer att paverkas. A
ena sidan kan byggherrars efterfragan minska, eftersom de inte langre &r
tvungna att kdpa standarderna for att ta del av Boverkets krav och
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rekommendationer. A andra sidan kan byggherrar vélja att kdpa standarder
aven i fortsattningen for att ta del av de 16sningar som utvecklats gemensamt
av branschen.

SIS behdver verka for att representationen i arbetsgrupper och tekniska kom-
mittéer ar bred. Deltagandet maste vara pa alla foretags och organisationers
villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper &r representativa for
branschen och allménintresset finns det en risk for att inriktningen pa en stan-
dard inte blir den 6nskvérda ur varken ett branschperspektiv eller ett samhaélls-
perspektiv.

Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla
standarder. Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till
exempel ska anses vara tillforlitliga metoder och lampliga losningar, och pa sa
satt fa en konkurrensfordel. Sma foretag har generellt samre mojligheter att
delta i standardiseringsarbetet eftersom de har mindre resurser och en hogre re-
lativ kostnad.

Kommunernas efterfragan pa standarder kan minska till foljd av att hanvis-
ningar till standarder tas bort. Efterfragan pa standarder kan ocksa ¢ka i takt
med att byggherrar i storre utstrackning féreslar 16sningar som &r baserade pa
standarder. Hur det blir, vilka hjalpmedel branschen kommer att ta fram som
stod for metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for standardi-
seringen ar svart att forutse.

Forfattningsforslaget leder till ett 6kat behov av standardisering pa de omraden
dar regler tas bort, till exempel for sakerhetsanordningar pa tomter.

SIS har intensifierat arbetet med att engagera foretag och andra intressenter sa
att standardiseringsarbetet framgent kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt satt.

7.2.8 Sarskild hansyn till sma foretag
Forfattningsforslaget om krav pa tomter med mera kan paverka sma foretag
sarskilt, se under avsnitten om sma och mellanstora foretag i 7.2.1-7.2.4.

Séllanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna sallan. Byggprojekt
som genomfors av sma foretag ska aven fortséttningsvis projekteras av kompe-
tenta projektorer. Sma foretag kommer darfor, liksom med dagens regler, att
behova tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att behdva forsta skillna-
derna mellan BBR och forfattningsforslaget. | de absolut enklaste fallen samt
sadana atgarder som varken kréaver bygglov eller anmélan bedémer Boverket
att sallanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera forandringarna
utan sérskilda informationsinsatser.
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7.3 Staten

Boverket far delvis en annan roll som innebér mer arbete med information och
vagledning. Lansstyrelser och domstolar kan paverkas om byggnadsnamnder-
nas beslut om bygglov, startbesked, slutbesked och tillsynsingripande 6verkla-
gas. Boverket och lansstyrelserna ansvarar dven for att vagleda byggnadsnamn-
derna i deras tillsynsarbete.

7.4 Overklagade beslut i byggprocessen
Lansstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljééverdomsto-
len utgor Overklagandeinstanserna. Forfattningsférslaget om tomt preciserar
kraven pa omradet men anger inte som nu hur kraven bor eller kan uppfyllas.
Detta innebadr initialt en risk for att byggnadsnamnden och byggherren gor
olika tolkningar av huruvida en utformning uppfyller foreskrifterna. Detta
skulle kunna innebéra att fler beslut om bygglov 6verklagas jamfort med i dag
och en 6kad arbetsbelastning for éverklagandeinstanserna.

Forfattningsforslaget om vissa andra anlaggningar an byggnader pa tomt preci-
serar kraven pa omradet men anger inte som nu hur kraven bar eller kan upp-
fyllas. Detta innebér initialt en risk for att byggnadsndmnden och byggherren
gor olika tolkningar av huruvida en utformning eller en 16sning uppfyller fore-
skrifterna. Detta skulle kunna innebéra att fler beslut om start- och slutbesked
och tillsynsingripande 6verklagas jamfort med i dag och en 6kad arbetsbelast-
ning for dverklagandeinstanserna.

Det &r forhallandevis fa beslut, om start- och slutbesked, som beror pa de tek-
niska egenskapskraven, som overklagas jamfort med andra byggnadsnamnds-
beslut. Det innebdr inte att byggnadsndmnden och byggherren alltid &r éverens
om hur ett egenskapskrav ska tolkas. Byggherren rattar sig oftast efter vad
byggnadsnamnden menar &r ratt snarare an att klaga eftersom ett nekat startbe-
sked eller slutbesked kan fordrdja byggstarten eller ibruktagandet av byggna-
den vasentligt.

Boverket bedomer att det inte kommer att ske ndgon okning av antalet éverkla-
gade beslut om bygglov, start- och slutbesked eller tillsynsingripande till foljd
av forfattningsforslaget. Initialt kan det bli en hogre arbetsbelastning, men pa
sikt bedomer Boverket att bygglovs- och byggprocessen kommer att fungera
battre och att effekterna blir begrdnsade for 6verklagandeinstanserna.

7.4.1 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Lansstyrelserna ska vagleda byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete. Initialt
kan byggnadsnamnderna behéva mer véagledning vid tillsyn inom sakomradet
eftersom méngden information i foreskrifterna kommer att minska. Darmed
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kan lansstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. Pa langre sikt bedéms
dock behovet avta i takt med att namnderna far mer kunskap om den nya regel-
strukturen. Arbetsbelastningen kommer da att motsvara den som kravs med da-
gens regler.

7.4.2 Konsekvenser for Boverket

Overgéngen fran BBR till nya foreskrifter kommer initialt att medfora ett 6kat
behov av informations- och utbildningsinsatser fran Boverket. Dessa insatser
bor rikta sig mot alla de olika aktorer som kommer i kontakt med foreskrifterna
om krav pa tomt med mera i sitt arbete. Syftet ar att alla ska forsta foreskrif-
terna sa att de gar lattare att implementera.

Hénvisningar till handbdcker och standarder forsvinner, liksom hénvisningar
till andra delar av byggreglerna som berors av kraven. De har underlattat for 13-
sare som vill fordjupa sig i &amnet och pekat pa behovet av att ta hansyn till
andra egenskapskrav. De allmanna raden innehaller ocksa en del vardefull in-
formation som behdver tas tillvara.

Arbetet med att anpassa sitt arbete for att kunna hantera det nya forfattnings-

forslaget kan ta mer tid i borjan. De aktorer som kommer paverkas av forfatt-
ningsforslaget kommer att behdva utarbeta nya rutiner och eventuellt &ven ett
nytt férhallningssatt till sina roller. Kunskap och rutiner kommer behova falla
pa plats for att arbetet ska kunna flyta pa som vanligt och detta kan ta tid.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i forandringsprocessen underlattar
kommunernas omstéllningsarbete och minskar eventuella kostnadsokningar
som kan uppsta under 6vergangsfasen. Syftet dr aven att skapa forutsattningar
for effektiv och, sa langt det ar mojligt, en likvardig regeltillampning, bade i
arenden och i kommuner.

Den webbaserade handboken i plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, be-
hover arbetas om i de delar som handlar om tomt och sakerhet vid anvandning.
Fler fragor kan forvéntas och darmed okar arbetsbelastningen. Belastningen
kommer dock att minska i takt med att aktorerna lar sig arbetssétt som passar
den nya strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt dven paverka Boverkets resurs-
fordelning. Nar de allmanna raden och hanvisningarna till standarder tas bort
kan Boverket lagga mindre resurser pa att 6vervaka och andra reglerna i takt
med att standarderna uppdateras. Med farre regler och regler som inte langre
behdver andras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa behévas mindre stod och
vagledning kring byggregler.
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Boverket kommer kontinuerligt folja upp tillampningen av foreskrifterna och
vid behov se éver och dndra vissa delar. Det &r ett langsiktigt arbete och resurs-
behovet kan darfor inte bedémas.

7.4.3 Konsekvenser for andra myndigheter
Forfattningsforslaget forvantas inte innebara nagra konsekvenser for statliga
centrala myndigheter, forutom Boverket.

7.5 Kommuner
Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser, resursanvand-
ning och myndighetsutévning.

7.5.1 Overgripande konsekvenser

Forfattningsforslaget kommer att innebéra andrade arbetssatt, paverka hand-
laggningstider och leda till ett 6kat behov av kompetensutveckling. Initialt kan
forfattningsforslaget innebéra en viss osdkerhet om hur féreskrifterna ska till-
lampas, vilket kan ge langre handlaggningstider i vissa &renden. Efter en dver-
gangsperiod kommer byggnadsnamnderna kunna skapa béttre forutsattningar
for en effektiv administration med handlaggningstider likt dem som géller i
dag.

Forfattningsforslaget ar utformat pa ett annat sétt, och genom kravet pa fack-
massighet far kommunerna ett tydligare mandat att stalla krav pa att handling-
arna har tillrackligt god kvalitet.

Okat fokus pé fackmassig projektering, kontroll och dokumentation kommer
sannolikt underlatta byggnadsnamndernas beddmning av byggherrens kompe-
tens och fackmaéssighet, exempelvis i ett tillsynsérende.

Mojligheten att kunna foresla andra I6sningar an de som finns i dagens all-
manna rad kan ge storre forstaelse for samhallskraven, vilket bor bidra till
battre efterlevnad av byggreglerna. Detta kan ocksa underlatta byggnadsnamn-
dernas handl&ggning och minska behovet av tillsyn.

7.5.2 Nulagesbeskrivning
Sveriges kommuner har under de senaste fyra aren® i genomsnitt hanterat
drygt 100 000 bygglov och anmélan samt beddmt omkring 98 000 startbesked

33 Uppgifterna fran icke svarande kommuner har skattats utifrn deras invanarantal. Forklaringen till att
antalet start- och slutbesked &r lagre beror pa att projekt inte blir av och naturlig efterslapning nar beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva &r och ett slutbesked inom fem ar fran lovbeslutet. Vid anmalan kan beslut om startbesked fattas
forst nar anmalan ar komplett och slutbesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmalansarendet.
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och 79 000 slutbesked arligen. Antalet startbesked ger en uppfattning om i hur
manga drenden byggnadsnamnderna aven fortsattningsvis kommer behova be-
doma mot de nya foreskrifterna.3

Statistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att handlagg-
ningen av ett typiskt sméhusérende i genomsnitt tar 25 timmar.*® Tidsatgangen
inkluderar handlaggning infor bygglov och bedémning av samtliga tekniska
egenskaper. Tomtkravet ar ett av flera krav som ska prévas i ett bygglov.

De flesta byggatgarder genomfors i de tre storstadsomradena och i hogskoleor-
ter. Nya flerbostadshus &r sarskilt koncentrerade till sadana kommuner

| Sveriges 290 kommuner finns olika forutsattningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillampningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner for bygglovshan-
teringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets minsta kom-
muner, men i viss utstradckning &ven i Malmaoregionen, mindre &n tre heltidsre-
surser som arbetade med att handlagga PBL-arenden.

7.5.3 Konsekvenser for byggnadsnadmndernas handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebara en viss osakerhet om hur foreskrif-
terna ska tillampas, eftersom de allménna raden i dag ar ett stod i byggnads-
namndernas arbete. Fordndringarna kommer darfor att bli storst i de situationer
dar de allménna raden har anvénts som stod for att bedéma kravnivaerna. Efter
en dvergangsperiod antas namndernas tjansteman kunna skapa battre forutsatt-
ningar for en effektiv administration med handlaggningstider likt dem som gal-
ler idag.

Byggnadsndmnderna behdver kompetensutveckling
Forfattningsforslaget kommer inledningsvis att innebéra en viss osakerhet om
hur foreskrifterna ska tillampas, bland annat eftersom de allmanna raden i dag
ar ett stod i byggnadsnamndernas arbete. Férandringarna kan téankas att bli
storst i de situationer dar de allménna raden har anvénts som stod for bygg-
nadsnamndernas bedomningar av kravnivaerna. Den ldgre grad av precisering
av kraven, som forfattningsforslaget innebar, kommer darmed att stalla hogre
krav pa handlaggarnas kompetens.

En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppférande av skylt, d slutbesked ska ges nar man tar byggnadsverket i bruk.
34 Boverket, https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byg-
genkaten/. Hdmtad 2023-02-09.

% Tidsuppskattningar, statistik | SKR. Hamtad 2023-02-25. Tidsuppskattningar for stérre byggnader ar
mycket osaker.
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Initialt uppstar kostnader for kompetensutveckling for handlaggare, inspekto-
rer, bygglovschefer och politiker i byggnadsnamnden. Under en 6vergangspe-
riod kan det forvantas produktivitetsminskning &ven som foljd av implemente-
ring av anpassade arbetssétt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst
for de ndmnder som har minst resurser och de med stor personalomséttning. In-
larningskostnader brukar normalt minska nar de nya rutinerna far faste i orga-
nisationen.

Handlaggningen kan ta langre tid i borjan

Det &r svart att bedoma forfattningsforslagets nettoeffekt pa tidsatgangen for
handlaggning. Men troligtvis kommer upphédvandet av BBR som sker samtidigt
med implementeringen av ett stort antal nya forfattningar leda till langre hand-
laggningstider.

Inférandet av nya foreskrifter kan innebéra merarbete vid &ndring av eventuella
interna stdddokument och annat underlag som har tagits fram av byggnads-
namnderna. Det kan ocksa leda till en 6kad variation av tillampningen i landet.
Detta trots att foreskrifterna i manga fall inte innebar nagon andring i sak.

Byggnadsnamnderna kan fa ett behov av att justera taxan for att tacka upp for
langre och komplexare handlaggning. Darutéver innebar lagkravet om redukt-
ion av avgifter att kommuner riskerar att ga miste om intakter om tidsfristerna
for handlaggningstider dverskrids. Detta kan sarskilt for mindre kommuner fa
en paverkan pa budgetering och darmed majlighet till bemanning.

Efter en Gvergangsperiod antas namndernas tjansteman kunna skapa béttre for-
utsattningar for en effektiv administration med handlaggningstider likt dem
som géller i dag. Boverkets sammantagna beddémning dar att forfattningsforsla-
get kommer fa sma konsekvenserna, pa lang sikt, i fraga om den tid det kom-
mer ta att handlagga ett arende.

Boverket har intervjuat och haft dialogmoten med representanter fér kommu-
ner for att fa underlag till konsekvensbedomningen. Representanter for kom-
munerna menar att detaljerade och bindande regler ar lattare att tillampa och
kommunicera till byggherrar, jamfort med renodlade funktionskrav. Det galler
sarskilt nar byggherren &r en privatperson, vilket &r fallet i de flesta &renden i
manga kommuner.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 73

Enligt SKR tar ett typiskt smahusarende 25 timmar att handlagga vilket ger en
bild av storleksordningen.3® Tidsétgangen beror bland annat pa byggnadens
storlek och komplexitet. Det gar inte att uppskatta hur mycket tid som kan hér-
ledas till kraven pa tomt med mera.

Boverket bedomer att landets byggherrar pa kort sikt kommer att tillampa de
vanligaste losningarna och verifieringsmetoderna, som framgar av BBR och de
allmanna rdden. BBR kommer dessutom att kunna tillampas med stod av Gver-
gangsreglerna fram till den 1 juli 2025. BBR kommer darmed att kunna fasas
ut under en langre tid vilket underlattar omstéllningen. Boverkets samman-
tagna bedomning ar att forfattningsforslaget kommer fa sma konsekvenser, pa
lang sikt, i fraga om den tid det kommer ta att handldgga ett arende. Det kan
dock uppsta ett behov i kommunerna av att temporart se dver bygglovstaxorna.

Arbetsmetoder kan behdva forandras

Pa vilket satt och hur mycket byggnadsnamnden paverkas beror pa i vilken ut-
strackning byggherrarna valjer nya l6sningar. Det ar framst nar en byggherre
véljer att avvika fran vanliga metoder for arbete och projektering som forfatt-
ningsforslaget kan fa konsekvenser. | de fall som en byggherre vill prova nya
I6sningar, sarskilt inledningsvis nar forfattningen ar ny, kan det leda till oséker-
het huruvida den enskilda foreskriften ar uppfylld eller inte. Detta kan aven
leda till en stor variation mellan olika kommuner nér det galler enhetligheten
kring vilka l6sningar som anses uppfylla en specifik foreskrift.

Forutom att de allmanna raden upphar sa innehaller det nya forfattningsforsla-
get ocksa funktionskrav, precis som i BBR. I fraga om forfattningsforslagets
paverkan pa arbetsmetoder sa bor det finnas forutsattningar for byggnadsnamn-
derna att &ven framledes kunna hantera alternativa I6sningar utan allmanna rad.

Interna handlaggningsstod

| manga fall har byggnadsnamnden olika interna dokument som stod vid prov-
ning och bedémning av de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att kunna
bevilja ett lov. Boverket bedomer att forfattningsforslaget kan innebara ett mer-
arbete for byggnadsnamnderna att uppdatera dessa dokument. Det kan exem-
pelvis handla om att &ndra olika h&nvisningar till BBR-foreskrifter till nya for-
fattningar, att ta bort hanvisningar till upphavda foreskrifter och bedéma om
exempelvis goda exempel som anvinds fortfarande &r aktuella. Aven om ingen
andring behéver goras i dessa underlag, kravs dock som minimum en dversyn

%6 SKR, Tidsuppskattningar, statistik | SKR. Hamtad 2023-02-25. Bedomningen baserar sig pa uppgifter
fran 35 kommuner Medelvéarde var 25 timmar, lagsta vardet var 16 timmar och det hogsta vardet 34 tim-
mar.
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av dessa dokument. Utdver att uppdatera befintliga dokument kan det finnas
behov av att ta fram nya stdddokument i och med att ny foreskrift innebér en
lagre preciseringsgrad av kraven och i nagra hanseenden andring i sak.

Skillnaden mellan tomt- och utformningskrav i lovprocessen jamfort med de

tekniska egenskapskraven &r att tomt- och utformningskrav ska bedémas och
provas av byggnadsnamnden i lovprocessen. Nar det galler de tekniska egen-
skapskraven sker ingen prévning utan byggnadsnamnden ska enbart bedéma

om atgarden kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Vid
lovprévningen ligger ansvaret pa byggnadsnamnden att bedéma om forutsatt-
ningarna for lov ar uppfyllda och i denna, i manga fall komplexa bedémning,
anvands ofta dessa interna stéddokument av olika slag for att skapa en enhet-
lighet inom kommunen.

7.5.4 En mer professionaliserad byggprocess
Byggnadsnamndernas handlaggning paverkas av kvaliteten pa inkomna hand-
lingar och av byggherrens erfarenhet. De fordndrade kraven i kapitel 1 tydlig-
gor byggherrens ansvar for en kvalitativ byggprocess. En mindre erfaren bygg-
herre lamnar oftare in handlingar som &r ofullstdndiga eller har l&gre kvalitet
och dr darfor svarare att fatta beslut utifran.

Forfattningsforslagets fokus pa kompetens och fackmassighet skapar forutsatt-
ningar for att kvalitén pa de handlingar som lamnas in till byggnadsnamnderna
hojs vilket i sin tur underlattar byggnadsndmndernas handl&ggning.

7.6 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stammer déverens med de skyldigheter som Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen innebér. Byggregler som preciserar tomtkravet
och det tekniska egenskapskravet om sékerhet vid anvéndning av byggnader ar
nationella. Infor beslut om att forfattningsforslaget ska trada i kraft behdver det
anmalas till Kommerskollegium for vidare anmaélan till Europeiska kommiss-
ionen.3” Denna anmalningsprocedur kravs for tekniska foreskrifter och ar till
for att bevaka den fria rorligheten av varor pa EU:s inre marknad.

7.7 Miljo och klimat

Boverkets nuvarande foreskrifter och de foreslagna foreskrifterna om tomt och
sakerhet vid anvandning vilar pa de olycksrisker och grundkrav som anges i

37 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1)
om tekniska regler, som galler verkstélligheten.
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PBL och PBF. Miljopaverkan harleds darfor framst av grundkraven i plan- och
bygglagstiftningen.

| de fall foreskrifter staller detaljerade krav eller rekommendationer som bara
kan uppfyllas pa ett visst satt, till exempel att en viss produkt maste installeras,
kan man harleda miljopaverkan, fran en sadan regel till foreskrifter. Forfatt-
ningsforslaget innebér att flera sadana regler upphévs.

Forfattningsforslaget kan leda till indirekta miljoeffekter som kan vara mer be-
tydelsefulla &n de direkta effekterna. Ett av syftena med forslaget &r att ge mer
frihet att valja och utforma losningar, vilket gor att miljo- och klimatpolitiska
styrmedel som till exempel koldioxidskatt och handel med utslappsratter far
verka friare och darmed mer effektivt. De incitament som prissattning pa till
exempel koldioxid skapar kan fungera béttre om det inte finns administrativa
regler som styr mot vissa lésningar.

Den sammantagna bedémningen ar att forfattningsforslaget orsakar sma di-
rekta miljoeffekter och att de indirekta miljéeffekterna beror pa svarbedomda
beteendefdrandringar som forslaget mojliggor.

7.7.1 Cirkulart byggande

Cirkulart byggande kan forenklat ségas handla om att aterskapa eller bibehalla
vérden 1 den byggda miljon genom att ersitta “’ta, anvdnda, deponera” med fo-
rebygga, aterbruka, atervinna”. Det innebdr konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan fran byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgérder
for att forlanga eller férandra anvandningen av en byggnad efter att den till-
tanka anvandningstiden har 16pt ut.

Ett annat exempel pa atgard som bidrar till cirkulart byggande &r nar aterbru-
kade byggprodukter ersétter behov av nya. Missforstand angaende bedémning
av byggprodukters egenskaper, nar en aktor borjar implementera aterbruk, kan
vara en faktor som hammar utvecklingen av ett mer cirkuldrt byggande. Det
sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av aterbruk
och intresset i branschen &r stort.

De egenskapskrav som stélls pa aterbrukade byggprodukter ar i grunden
samma som for nytillverkade. Skillnaden mellan byggprodukter med férhands-
bedémda egenskaper och aterbrukade produkter &r att byggprodukter med for-
handsbeddmda egenskaper har k&nda och dokumenterade egenskaper, medan
man for aterbrukade byggprodukter kan behdva ta reda pa dessa.

Forfattningsforslaget bedoms kunna hjélpa till att mojliggora samt underlétta
omstallningen till en cirkul&r ekonomi genom att det fortydligas att det inte
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bara ar byggprodukter med férhandsbedomda egenskaper som formar uppfylla
kraven utan att &ven andra byggprodukter kan gora det, se avsnitt 5.2.3 fér mer
information om byggprodukter.

7.8 Kulturmilj@, arkitektur och gestaltad livsmiljo
Boverket har som myndighet ett dvergripande ansvar for politikomradet ”Ge-
staltad livsmiljo”. Det politiska malet i politiken slar fast att arkitektur, form,
design, konst och kulturarv har avgérande betydelse i samhallsbygget eftersom
den gestaltade livsmiljon paverkar alla manniskor i deras vardag utifran bland
annat halsa och valbefinnande. Malet for gestaltad livsmiljo och dess delpreci-
seringar ar styrande for statens initiativ. Begreppet gestaltad livsmiljo innefat-
tar saval processen, nar fysiska miljoer planeras, byggs och forvaltas, som det
byggda resultatet. | Boverkets uppdrag att ansvara for detta ligger bland annat
att Boverket ska bidra till att skapa battre forutsattningar for de som planerar,
bygger och forvaltar sa att dessa aktorer kan verka i politikens anda.

Detta innebér att Boverket vid exempelvis forslag till foreskrifter beddmer hur
den gestaltade miljon paverkas av forslaget. Tomter och hur de utformas har
paverkan pa hur vart samhélle gestaltas vid ett stort antal olika andamal. Det
handlar om tomter i olika skalor, fran en mindre tomt vid enbostadshus och
flerbostadshus till den storre skalan vid exempelvis sjukhus och skolor. Att ge-
stalta tomter handlar om marken mellan husen, mellanrummen och dessa tom-
ter utgor en vésentlig del av den gemensamma livsmiljon som upplevs antingen
genom direkt nyttjande eller pa avstand vid fard genom till exempel ett bo-
stadsomrade. Forfattningsforslaget bedoms inte paverka negativt nar det galler
mojligheter att omsorgsfullt gestalta livsmiljoer och ge mojligheter for tillgang-
liga och robusta samhallen. Kravnivan i foreskriftsforslaget nar det galler till-
varatagande av kulturvarden och de andra forutsattningarna som géller enligt 8
kap. 9 § PBL beddms vara oférandrade jamfoért med nuvarande regler och ur
den aspekten medfor forfattningsforslaget inte nagra konsekvenser.

7.9 Social hallbarhet

Forslagen kan paverka hushall och enskilda i egenskap av byggherrar, fastig-
hetsdgare, boende och anvandare av byggnader samt kommunmedborgare.

7.9.1 Hushall och enskilda

Kostnadsmassiga och halsoméssiga konsekvenser for boende och anvandare &r
mycket begransade eftersom forslaget som helhet inte medfor nagon forandring
av kravnivan och darmed inte nagon forandring av vilka krav som galler.
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Om forslaget far avsedd effekt, det vill sdga mer innovation, battre konkurrens
och hogre kostnadseffektivitet sa kan det leda till tomter och anlaggningar med
hogre kvalitet till samma eller lagre kostnad.

Privatpersoner som tillampar byggregler omfattas av samma ansvar som alla
byggherrar. Privatpersoner har séllan professionell kompetens och kommer tro-
ligen oftare behdva anlita sakkunniga nar till exempel en atgard ska projekteras
pa ett fackmassigt sétt. Boverket bedomer att skillnaden framfor allt uppstar
vid mindre atgarder som till exempel en tillbyggnad, medan skillnaden blir
marginell for uppforande av nya byggnader pa tomt som dven med dagens reg-
ler kraver fackmassig kompetens vid projektering och utférande.

En effektivare tillampning av byggreglerna i kommunerna kan innebéra vinster
for enskilda som kommunmedborgare. Regelefterlevnaden och acceptansen for
samhaéllets krav pa byggnader 6kar dven for hushall och enskilda i egenskap av
byggherrar genom forslaget.

7.9.2 Barn och unga

Barn ar speciellt utsatta for olycksrisker i byggnader da de &r sarskilt sarbara pa
grund av sin ofardiga motorik, hdgre kénslighet och begrénsade uppfattnings-
formaga. Mer &n halften av alla barnolycksfall intraffar i hemmet eller dess
narhet.® | forfattningsforslaget fjarde och femte kapitlen finns det sérskilda
skrivningar vars syfte ar att minska risken for barnolycksfall pa olika satt. I en
av foreskrifterna, om dammar, fasta brunnar och fasta behallare har Boverket
valt att lyfta skrivningen om utformning av skydd avseende barnolycksfall fran
allmant rad till foreskriftsniva. Detta eftersom drunkning &r en av de vanligaste
dodsorsakerna for mindre barn.3® Boverkets bedomning &r att forslaget medfor
positiva konsekvenser for barn jamfort med BBR. Anledningen &r att kravni-
van till viss del skarps nar det géller utformningen av skyddsanordningar for att
forhindra att barn skadas i olyckor. De funktionskrav som har betydelse for
barn pa en tomt &r i grunden desamma som i BBR.

7.9.3 Aldre

Aldre personer &r generellt dverrepresenterade i olycks- och skadestatistiken,
utom vad betraffar drunkning och drunkningstilloud. Aldres fallolyckor leder
till fler dodsfall, storre antal inlaggningar pa sjukhus och fler besok pa akut-
mottagningarna an nagon annan typ av olyckor. Infart, parkering och prome-
nadvag utgor tillsammans med garage de platser pa tomten dar flest fallskador

3 Boverket (2011): Bygg barnsékert — i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 16.
39 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2010): Varfor drunknar barn? s.8.
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intraffar.? Fallskador utomhus svarar for knappt 30% av fallskador i eller i
nérhet till bostaden. Férekomsten av garage — en byggnad — i samma datapunkt
skapar en viss osdkerhet i underlaget.

Forfattningsforslaget innehaller krav pd gangvagar for att motverka fall. Bland
annat finns regler om balansstdd i form av ledstanger ska finnas om det be-
hovs. Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor nagra di-
rekta konsekvenser for aldre jamfort med BBR, dven om de i allménna rad fo-
rekommande detaljer om utformning av trappa inte infors. Kravnivan ar i allt
vasentligt oférandrad och funktionskraven i grunden desamma som i BBR.

Det faktum att kravet pa ledstang lyfts fran allmant rad till foreskrift kan ses
som en forbéattring for aldre, men da det allmanna radet i princip tillampats som
foreskrift forvantas ingen reell skillnad.

7.9.4 Jamstalldhet

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv jamfort med géllande regler.
Funktionskraven pa de byggnader som byggs eller andras ar i allt vasentligt
ofdrandrade. Dock har kon har betydelse for utsattheten for olyckor. De flesta
olyckstyper drabbar i hogre grad man. Men de forandringar som anda foreslas
ar sma och beddms inte skapa konsekvenser som far olika effekter for kvinnor
och man.

7.9.5 Personer med nedsatt funktionsformaga

| forfattningsforslaget finns regler om tillganglighet och anvandbarhet pa tom-
ter i kapitel 2. Regler om att begransa risken for olycksfall pa tomter finns i ka
pitel 4. Forfattningsforslaget, liksom avsnitt 8 BBR, innehaller vissa foreskrif-
ter som har grund i bade sékerhets- och tillganglighetskravet i PBL och PBF.
Ett exempel ar ledstang vid trappor och lutande gangvagar (ramper). Det tidi-
gare allmanna radet har i forslaget inforts som foreskrift. Det kan medfora att
ledstanger uppfors i fler fall, vilket innebér en 6kad sakerhet vid forflyttning.
Det har sarskilt betydelse for personer med nedsatt rorelseférmaga. | de fall fler
ledstanger kommer uppforas leder det ocksa till en 6kad produktionskostnad.
Den sammanlagda effekten bedomer dock Boverket blir negligerbara da skill-
naden jamfort med innan endast torde bli marginell i praktiken.

| 6vrigt ar kravnivan i allt vasentligt oférandrad och funktionskraven i grunden
desamma som i BBR. Boverkets beddmning dr att forslaget till foreskrifter om

40 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): Skador bland aldre, s. 69 och 80.
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sakerhet vid anvandning inte medfor nagra sarskilda konsekvenser for personer
med nedsatt funktionsformaga.

7.9.6 Folkhalsa

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte paverkar folkhalsan - dels
for att den grundlaggande kravnivan ar oférandrad, dels for att de andringar i
sak som foreslas inte har betydelse for folkhalsan.

7.9.7 Integration och boendesegregation

Boverket har inte identifierat nagra direkta konsekvenser avseende integration
och boendesegregation eftersom kravnivan i princip ar oforandrad.
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8 Forfattningskommentarer

Detta kapitel innehaller en beskrivning av varje paragraf i den nya forfatt-
ningen med angivande av motiv.

Forslag till Boverkets foreskrifter om krav pa
tomter m.m.

Boverket foreskriver med stod av 10 kap. 3 § 4, 9 § och 24 § 1 plan- och byggfor-
ordningen (2011:338) foljande.

1 kap. Overgripande bestammelser

18
Denna forfattning innehéller foreskrifter till

1. 8 kap. 9 § forsta stycket 3, 5 och 6 plan- och bygglagen (2010:900) om krav pa obe-
byggda tomter som ska bebyggas, och

2. 3 kap. 10 § plan- och byggfdrordningen (2011:338) om tekniska egenskapskrav av-
seende sakerhet vid anvéndning.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 10 kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900) om kontroll.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:1 och avsnitt 3, 5 och 8 BBR.

Bestammelsen tydliggor att forfattningen reglerar vissa av kraven pa obe-
byggda tomter som ska bebyggas i 8 kap. 9 § PBL samt kraven pa sakerhet vid
anvéandning i 3 kap. 10 § PBF och kontroll i 10 kap. 5 8 PBL nar det galler
uppférande av vissa andra anlaggningar &n byggnader pa tomter.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.1.

Kopplingen till kraven pa lag- och forordningsniva klargors.

Foreskrifternas tillampningsomrade

28

Foreskrifterna i 4-7 §§ och 2—4 kap. géller fér obebyggda tomter som ska bebyggas.
Foreskrifterna i 3-14 8§ och 5 kap. géller for uppférande av vissa andra anlaggningar

an byggnader pa tomter.

4 Anmalan har gjorts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for in-
formationssamhéllets tj&nster.
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Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:2 BBR.

Syftet ar att tillampningsomradena for de olika delarna i forfattningen ska tyd-
liggoras.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

38
Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i 6-14 88 och 5 kap. i denna forfattning i
enskilda fall om

1. det finns sérskilda skél,

2. anlaggningen &nda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande, och

3. det inte finns nagon avsevard olagenhet fran annan synpunkt.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:21 BBR.

Om kraven i foreskrifterna i 1 kap. 6-14 8§ och 5 kap. blir orimliga i det en-
skilda fallet &r det mojligt avvika fran dem under vissa forutsattningar. Los-
ningar som uppfyller syftet med kraven i foreskrifterna kan da anvandas, trots
att de formellt strider mot foreskrifternas ordalydelse.

Delar av allmanna rad fran BBR ar i forfattningen inforda som foreskrifter.
Dérfor kan det finns stérre behov &n med géllande regler att tillampa mindre
avvikelser fran foreskrifterna, i de fall da byggnadens tankta funktion eller an-
vandning gor uppfyllandet av kravet enligt den exakta ordalydelsen oskéligt.

Syftet ar dven att tydliggdra byggherrens och byggnadsnamndens roller som
foljer av PBL. Ansvaret for om en mindre avvikelse far goras faller pa bygg-
herren. Om byggherren tillampar regeln om mindre avvikelse felaktigt kan
byggnadsnamnden och ingripa genom tillsyn.

Hanteringen av mindre avvikelse skiljer sig inte fran hur reglerna i forfatt-
ningen i Gvrigt hanteras.

Byggherrens ansvar for sin anlaggning tydliggors nar texten om att byggnads-
ndmnden ska lamna ett medgivande tas bort.

Né&rmare dvervaganden finns i 5.2.2.
Definitioner
48

Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och bygglagen
(2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 82

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:6 BBR.

Termer som finns i lag, forordning och i dessa foreskrifter far samma bety-
delse.

Bestammelsen sékerstaller att termer som finns i lag, férordning och i dessa fo-
reskrifter far samma betydelse.

Hanvisningen till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) infGrs inte,
och en anledning till det &r att publikationen inte Iangre halls uppdaterad. Det
innebdr att om det finns andra mer uppdaterade och traffsakra definitioner i
andra publikationer, sasom standarder och handbdcker, kan de anvandas. Men
det ar &ven mojligt att anvédnda TNC dven fortsattningsvis.

En annan anledning till hanvisning till TNC har tagits bort ar att det av bety-
delse att definitioner som &r nddvéndiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt
sammanhang. De anges i 5 8.

58§
I denna forfattning avses med

angreppspunkt: byggnaders entréer eller andra ingangar som ar avsedda att anvandas av
raddningstjansten.

angoringsplats: en plats for kortare tillfallig uppstélining av bil eller annat fordon for
pé- och avstigning eller i- och urlastning.

avfallsanordning: fast anordning fér hantering av avfall

tillganglig och anvéandbar: tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.

barn: personer i forskolealdern.

Motsvarande bestammelser med definitioner finns i avsnitt 3:411 (avfallsan-
ordning) avsnitt 3:112 (tillganglig och anvandbar). Definitionerna 6verens-
stdmmer med BBR.

Exempel pa “avfallsanordning” dr sopsugar och maskinellt lyftbara storbehal-
lare, nedgravda eller ytplacerade.

Med "tillgénglig och anvéndbar” avses tillgdnglighet och anvéndbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Exempel pa nedsatt rorel-
seformaga ar nedsatt funktion i armar, hander, bal och ben liksom dalig balans.
Personer med nedsatt rorelseformaga kan behdva anvanda till exempel rullstol,
rollator eller kapp. Exempel pa nedsatt orienteringsformaga ar nedsatt syn, hor-
sel eller kognitiv formaga (utvecklingsstorning, hjarnskada).

Nedanstaende definitioner ar nya:

Med angreppspunkt” avses den punkt som raddningstjansten tar sig in i en
byggnad vid en raddningsinsats. Angreppspunkten ar ocksa den del av
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byggnaden dar brandforsvarstabla, styrningar och annan information for radd-
ningstjansten i forekommande fall normalt &r placerade. | vissa byggnader kan
det kravas fler an en angreppspunkt for att uppfylla foreskriften. Definitionen
behovs for att kunna bedéma om foreskriftens matt om minimiavstand om 50
meter mellan angreppspunkt och de entréer som &r avsedda att anvéndas av
raddningstjansten ar uppfylld.

Med angéringsplats” avses ett utrymme pa mark for fordon for pa- och avstig-
ning for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. En angorings-
plats ska ligga inom 25 meters avstand fran tillganglig och anvandbar entré och
vara ett utrymme avsett for kort uppstallning.

Med “barn” avses i forfattningsforslaget endast personer i forskolealdern. Med
forskolealder avses barn som ar yngre an sex ar, det vill sdga 72 manader.

De termer som inte &r vedertagna och som anvénds i foreskrifterna behover
vara definierade i forfattningen, sa att foreskrifterna tillampas pa ratt sétt och
far avsedd effekt.

Forfattningens definitioner samlas pa ett stalle.

Byggprodukter och material

68§
Med byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper avses i denna forfattning produkter
som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

a) ar CE-markta,

b) ar typgodkanda och/eller tillverkningskontrollerade enligt bestdammelserna i 8 kap.
22-23 88 plan- och bygglagen (2010:900),

c) har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats fér uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93 (EGT L 218, 13.8.2008, s.30, Celex 2008R0765), eller

d) har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet darav
for byggprodukten fortlépande 6vervakas, beddms och godkénns av ett certifieringsorgan
som ackrediterats for uppgiften och for produkten ifraga enligt férordningen (EG) nr
765/2008.

Séasom bedémning i enlighet med alternativ c) eller d) godtas dven en bedomning utfar-
dad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om orga-
net pa annat satt an genom ackreditering for uppgiften enligt férordningen (EG) nr
765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig kompetens
samt garantier om oberoende.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:4 BBR.
Begreppet "byggprodukter med bedomda egenskaper” som anvinds i BBR har

ersatts med “byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper”, for att fortyd-
liga.
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Bestammelsen tydliggor vad som géller for byggprodukter med férhandsbe-
domda egenskaper.

Nérmare 6vervéaganden finns i 5.2.3.

78
Byggprodukter och material ska ha kénda och dokumenterade egenskaper i de avseenden
som har betydelse for byggnadsverkets formaga att uppfylla kraven i denna forfattning.
Byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper ska anses ha kdnda och dokumente-
rade egenskaper i de avseenden som de ar forhandsbeddmda.
Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda egen-
skaper ska provas eller beddmas genom annan vedertagen metod. Inom Europeiska un-
ionen vedertagen metod ska anvandas dar sadan finns.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper,
exempelvis CE-maérkta och typgodkanda byggprodukter med tillhérande doku-
mentation, uppfyller kravet pa kdanda och dokumenterade egenskaper. Vad som
géller nar byggprodukter inte har forhandsbedémda egenskaper tydliggors
ocksa.

Bestammelsen behandlar inte byggprodukters eller materials lamplighet for
den avsedda anvéandningen. Det regleras i 8 kap. 19 § PBL.

Né&rmare dvervaganden finns i 5.2.3.

Projektering och utférande

8§
Sadana anlaggningar som avses i 5 kap. ska projekteras
1. pa ett fackméssigt sétt,
2. sa att arbetet kan utforas pa ett sadant satt att kraven i dessa foreskrifter uppfylls, och
3. sd att forutsatt underhall kan ske.
Projekteringen ska dokumenteras.
Forsta och andra styckena géller inte om det &r uppenbart obehdvligt.

Bestdmmelsen &r ny. Motsvarande bestdammelse for byggnad finns som allmént
rad i avsnitt 2:31 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggherren dven ska projektera anldggningen sa att
foreskrifterna kan uppfyllas och att projekteringen av anlaggningen ska doku-
menteras.

Att byggherren ska projektera sa att foreskrifterna i 5 kap. kan uppfyllas och att
projekteringen ska dokumenteras tydliggors.

Nérmare 6vervéganden finns i 5.2.4, 5.2.5 och 7.2.
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98§

Sadana anlaggningar som avses i 5 kap. ska utforas
1. pa ett fackmassigt satt, och
2. enligt uppréttade handlingar.

Bestdmmelsen &r ny. Motsvarande bestammelse for byggnad finns som allmént
rad i avsnitt 2:31 BBR.

Byggherrens ansvar for att en annan anlaggning an en byggnad utfors pa ett
fackmaéssigt satt och enligt upprattade handlingar tydliggors.

Nérmare 6vervéaganden finns i 5.2.4 och 5.2.5.

Kontroll

108
Kontroll av att kraven i 5 kap. uppfylls ska géras
1. under projektering och utférande enligt 11-13 8§,
2. i den fardiga anldggningen enligt 14 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utféras fackmassigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Bestdmmelsen &r ny. Motsvarande bestdammelse for byggnad finns som allmént
rad i avsnitt 2:32 BBR.

Bestammelsen tydliggor byggherrens ansvar att kontrollera att kraven i forfatt-
ningen uppfylls. Kontrollerna av anldggningarna kan genomféras i olika ske-
den och det gar dven att kombinera kontrollerna. Byggherren ska gora en be-
doémning av vad som ar lampligt for respektive krav for att avgéra hur kontrol-
lerna ska goras.

Nérmare Overvéganden finns i 5.2.4 och 5.2.5.

118

Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forutsattningar,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berékningar &r relevanta och redovisade i
handlingarna.

Bestdmmelsen &r ny. Motsvarande bestdammelse for byggnad finns som allmént
rad i avsnitt 2:32 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor vad som ska tas med i kontroll av projekteringen av
anlaggningen. Syftet med kontrollen &r att minska risken for fel i projekte-
ringen.

Narmare 6vervaganden finns i 5.2.6.
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12 8§

Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt géllande hand-
lingar.

Bestammelsen ar ny. Motsvarande bestammelse for byggnad finns som allmant
rad i avsnitt 2:32 BBR.

Bestammelsen tydliggor mot vad kontrollen under utférandet ska ske. Syftet
med kontrollen &r att sakerstélla att anlaggningen utfors sa som projekterats
och dokumenterats i gallande handlingar.

Nérmare 6vervéaganden finns i 5.2.6.

138§

Byggprodukter ska kontrolleras nar de tas emot pa byggarbetsplatsen. Kontroll ska goras
av att produkter har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av markning och granskning av dokumentationen av de férhandsbe-
démda egenskaperna.

Bestammelsen ar ny. Motsvarande bestammelse for byggnad finns som allmant
rad i avsnitt 2:32 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggprodukter vars egenskaper ar vasentliga for att
uppfylla kraven i denna forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa bygg-
arbetsplatsen. FOr byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ar det till-
réckligt att en forenklad kontroll gors, eftersom dessa byggprodukters egen-
skaper redan ar provade och dokumenterade pa ett accepterat satt. Men for
byggprodukter som inte har férhandsbedémda egenskaper kan exempelvis
provning bli aktuellt.

| de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till arbetsplat-
sen) anvands sa ar denna bestammelse inte tillamplig. Att de ska ha kénda och
dokumenterade egenskaper regleras av 7 8.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.6.
14 8

Vid kontroll av den fardiga anldggningen ska kontroll géras genom provning, métning
eller besiktning.

Bestdmmelsen &r ny. Motsvarande bestdammelse for byggnad finns som allmént
rad i avsnitt 2:32 BBR.
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Bestdmmelsen tydliggor hur kontroller i den fardiga anldggningen ska goras.
Om provning och méatning gors ska tillforlitliga metoder anvandas och meto-
dernas osakerheter ska beaktas.

Byggherren ska gora en bedémning av vad som &r lampligt for respektive krav
for att avgora hur kontrollerna ska goras.

Né&rmare Overvéganden finns i 5.2.6.

2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet pa tomter

18
Tomter som ska vara tillgéngliga och anvéndbara, ska utformas med hansyn till hur de ska
anvéndas och till anvéndningens omfattning.

Bestammelsen ar ny och &r en precisering till 8 kap. 9 8 5 PBL.

Kravet pa utformningen av tomten stéalls med utgangspunkt i hur den ska an-
vandas och anvandningens omfattning. Det innebér att en tomt dar manga per-
soner ror sig frekvent behdver vara dimensionerad och disponerad for den an-
vandningen, medan en tomt dar fa personer ror sig, och sallan, kan ha en en-
klare utformning.

Né&rmare dvervaganden finns i avsnitt 5.3.

28
Nar det i detta kapitel stalls krav pa tillganglighet och anvéandbarhet for personer med
nedsatt rorelseférmaga ar foljande matt for rullstol dimensionerande:

1. planmattet 0,70 x 1,30 meter,

2. vandmattet av en cirkel med diametern 1,50 meter, och

3. Oppningsmattet for fri passage minst 0,90 meter.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:113 och 3:122 BBR.

Bestammelsen tydliggor vilka minimimatt som behovs for att tillganglighets-
och anvandbarhetskravet for personer med nedsatt rérelseférmaga ska kunna
uppfyllas. De dimensionerande matten utgar ifran anvandning av en mindre ut-
ombhusrullstol, det vill s&ga en eldriven rullstol for begrénsad utomhusanvéand-
ning.

Rullstolens planmatt baseras pa standarden EN 12184:1999. Vandmattet anges
som en cirkel med diameter 1,50 meter och samma angivelse finns i 3:113
BBR. Passagemattet 0,90 meter for fri passage anges i allméant rad till 3:122
BBR. Det galler for kortare passage, till exempel genom 6ppningar i staket el-
ler héckar.
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Som stdd i den konkreta utformningen behover vedertagna och relevanta stan-
darder och handbdcker anvandas.

Nérmare 6vervéganden finns i avsnitt 5.3.3.

38

Tomter som ska vara tillgangliga och anvandbara, ska utformas sa att personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga sjalvstandigt kan forflytta sig pa gangvéagar mellan
tillgangliga och anvandbara entréer till byggnader pa tomten och andra tillgangliga och an-
vandbara malpunkter pa eller i direkt anslutning till tomten.

Motsvarande bestdammelse finns i avsnitt 3:122 BBR. Det foreslagna funktions-
kravet innefattar &ven motsvarigheter till 3:1223, Kontraster och markeringar
pa tomter, och 3:1224, Belysning for orientering pa tomter.

Bestammelsen innehaller ett funktionskrav som innefattar att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga sjalvstandigt ska kunna ta sig fram
pa tomten. Med malpunkter avses exempelvis entréer, inklusive entréer till bo-
stadskomplement samt parkeringsplatser, angoringsplatser for bilar, friytor,
och allmanna gangvagar i anslutning till tomten.

Bestammelsen medger olika utformningar anpassade till den aktuella situat-
ionen. Kravet motsvarar det allméanna radet om utformning av gangvagar, ex-
empelvis tvarlutning och breddmatt, som finns till 3:122 BBR. Lampliga matt
for att en gangvag ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt
rorelseformaga, till exempel dem som anvander rullstol, foljer av dimensioner-
ingen enligt 2 8.

Det innebér dven att tomten behdver vara disponerad pa ett tydligt satt, sa att
personer med exempelvis nedsatt syn kan hitta fram. Forflyttningsvégar beho-
ver utformas sa att tillracklig kontrast (taktil och visuell) kan uppnas mellan
olika ytor pa tomten. Kanter som ska passeras i gangriktningen behover vara
avfasade for att personer som anvénde rullstol eller rollator ska kunna passera
dem.

Nérmare 6vervéaganden finns i avsnitt 5.3.4.

48
Gangvagar som avses i 3 § ska
1. vara jdmna och fasta,
2. luta hogst 1:12, och
3. vara latta att upptécka och folja.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:1221, 3:1222, 3:1223 och 3:1224
BBR.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 89

Bestammelsen anger hur gangvagar enligt 3 § ska utformas for att de ska upp-
fylla kravet pa tillganglighet och anvandbarhet.

Punkt 1 har sin motsvarighet i 3:1221 BBR, med den skillnaden att kravet pa
att en gangvag ska vara halkfri bedomts vara huvudsakligen ett sakerhetskrav
och darfor inte har tagits med i detta kapitel. For gangvagar mellan entréer och
angorings- och parkeringsplatser galler kravet enligt forslagets 4 kap. 1 §.

Punkt 2 anger den maximala lutning som en gangvag far ha for att vara till-
ganglig och anvéandbar. Det &r avgdrande att lutningen inte &r brantare for att
det ska ga att forflytta sig sjalvstandigt pa ett anvandbart och &ven sakert satt.
Darfoér anges en maximal lutning som galler for alla gangvégar, oberoende av
om det ar en del av markytan eller en ramp.

De dimensionerande matten enligt 2 § galler for utformningen av gangvéagen,
och utifran kravet pa att sjalvstandigt kunna anvanda den behover aven langden
pa den lutande gangvagen beaktas. Den kan aven behova ha vilplan. Fér gang-
vagar mellan entréer och angorings- och parkeringsplatser géller kravet pa ba-
lansstod enligt i 4 kap. 1 8.

Mer detaljerade uppgifter om utformningen i dvrigt finns inte i bestammelsen,
utan kan hamtas i vedertagna och relevanta standarder eller handbécker.

Né&rmare Overvéganden finns i avsnitt 5.3.4.

58
Pa eller i direkt anslutning till tomter som ska vara tillgangliga och anvéandbara, ska
det finnas minst en angoringsplats for fordon inom 25 meters gangavstand fran en till-
ganglig och anvandbar entré.

Angoringsplatsen ska utformas och placeras sa att det ar méjligt for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att anvanda angdringsplatsen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:122 BBR.

Bestammelsen tydliggor att en tillganglig och anvandbar angéringsplats ska
finnas inom 25 meter for att en byggnad ska kunna nas pa ett tillgangligt och
anvandbart sétt. For det maximala gangavstandet, 25 meter, &ar det den faktiska
gangvagen som ska matas. Samma matt finns i 3:122 BBR.

Funktionskravet enligt bestimmelsens andra stycke innebér att utformningen
av angoringsplatsen behdver vara sadan att den ar tillganglig och anvéndbar.
Det handlar exempelvis om angoéringsplatsens matt och marklutning. Om det
forekommer kanter behtver de vara avfasade.

Né&rmare Overvaganden finns i avsnitt 5.3.5.
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68

Pa eller i direkt anslutning till en tomt som ska vara tillganglig och anvandbar, ska det

kunna ordnas minst en tillgdnglig och anvandbar parkeringsplats for fordon.
Parkeringsplatsen ska utformas och placeras sa att det ar méjligt for personer med

nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att sjalvstandigt anvanda parkeringsplatsen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:122 BBR.

Bestammelsen tydliggor att dar det finns parkeringsplatser sa ska minst en vara
tillganglig och anvandbar. Krav pa att det ska finnas parkeringsplatser regleras
i PBL, men var och hur manga det ska vara regleras inte i PBL eller i dessa
foreskrifter, utan bestams exempelvis i kommunala riktlinjer eller andra styrdo-
kument.

Parkeringsplatsens utformning anges inte mer detaljerat, utan regleras av funkt-
ionskravet pa att den kan anvandas sjalvstandigt av personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga. Det innebdr att exempelvis parkeringsplatsen
matt och marklutning behover beaktas och bedémas. Hur en tillganglig och an-
vandbar parkeringsplats kan utformas framgar av exempelvis relevanta och ve-
dertagna standarder eller handbdcker.

For parkeringsplatser for rorelsehindrade dar sarskilt tillstand kravs for att par-
kera géller krav pa skyltningen enligt Transportstyrelsens regler.

Né&rmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.3.5.

3 kap. Framkomlighet for utryckningsfordon pa tomter

18§
Avstandet mellan en uppstéllningsplats for raddningsfordon och de angreppspunkter till
byggnader pa tomten som ska nas fran uppstéllningsplatsen far inte dverstiga 50 meter om
inte sérskilda skal foreligger.

Med sarskilda skal avses skal som beror pa byggnadens andamal eller raddningstjans-
tens mojlighet att komma fram till tomten med héansyn till de geografiska forutsattning-
arna.

Motsvarande bestdammelse finns i avsnitt 5:721 BBR. Foreskriften preciserar
krav pa framkomlighet for raddningsfordon i 8 kap. 9 § 3 PBL och provas av
byggnadsnamnden i beslut om bygglov.

Bestammelsens syfte ar att precisera minimiavstand mellan uppstallningsplat-
ser for raddningsfordon och mojligheterna att gora avsteg fran avstandskravet.

Genom den nya bestammelsen blir det tidigare allmanna radet om att avstand
mellan en uppstallningsplats for raddningsfordon och de angreppspunkter som
ska nas fran uppstallningsplatsen en foreskrift. Det innebdr att avstandet inte

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 91

far dverstiga 50 meter. Det ar viktigt att tanka pa att avstandet 50 meter enbart
ror mojligheten att komma i tillrécklig nérhet till byggnadens entréer och andra
angreppspunkter med raddningsfordon i allmanhet men inte till uppstélinings-
platser for utrymning som ar ett tekniskt egenskapskrav.

En majlighet att gora avsteg fran det bindande avstandskravet om det forelig-
ger sarskilda skal infors i forslaget. Det behdvs eftersom avstandsregeln blir
bindande och den nuvarande mojligheten att géra mindre avvikelse i 1 kap. 3 §
i forslaget inte kommer att gélla for foreskrifterna om framkomlighet for ut-
ryckningsfordon.

Med en byggnads angreppspunkt avses enligt definitionen i 1 kap. 5 §”’byggna-
ders entréer eller andra ingangar som &r avsedda att anvandas av raddnings-
tjansten”. Det innebér att en byggnad kan ha flera angreppspunkter som var
och en behdver finnas inom 50 meter fran en mojlig uppstallningsplats. Ett
typexempel pa det ar ett flerbostadshus med olika trappuppgangar som var och
en ar huvudsaklig insatsvég for rdddningstjansten i respektive del av byggna-
den.

Med uppstallningsplats avses inte nédvandigtvis en sarskilt avsedd markerad
och skyltad uppstallningsplats. Det racker att det finns en mgjlig plats att
stanna och parkera en slackbil eller annat raddningsfordon pa vag eller gata ut-
anfor tomtgransen eller inne pa tomten. Att brandbilar kan stéllas upp inom 50
meter fran aktuella angreppspunkter ar i normalfallet ocksa tillrackligt for att
tillgodose kravet pa framkomlighet fér ambulanstransporter och andra utryck-
ningsfordon da dessa inte har samma behov av barighet och storlek pa fram-
komliga vagar.

Om byggnader ar utformade for att kunna utrymmas med hjélp av raddnings-
tjnstens stegutrustning kravs en sarskild analys av framkomligheten till re-
spektive uppstallningsplats for stegbil eller barbar stege (utskjutsstege). Detta
regleras i den foreslagna foreskriften om sékerhet i handelse av brand och &r
bestdimmelser som inte provas i bygglov utan som byggnadsnamnden infor
startbesked bedémer om de kan antas komma att uppfyllas.

| foreskriften ges en mojlighet att géra undantag fran minimikravet pa avstand
mellan uppstallningsplatser for raddningsfordon och olika angreppspunkter om
det foreligger sarskilda skal med héansyn till geografiska forutsattningar. Med
sadana sarskilda skal avses exempelvis fjéll-, skargardsmiljo, eller annan svar-
tillganglig terrang som medfor att en narhet pa 50 meter eller narmare inte kan
uppnas. Svartillganglig eller svarframkomlig terrang som begransar framkom-
ligheten for utryckningsfordon men som beror pa att tomten eller anslutande
omgivningar planerats och utformats med hindrande véxtlighet eller andra
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fysiska hinder kan daremot inte betraktas som sadana geografiska forutsatt-
ningar som utgor sarskilda skal for avsteg fran kravet pa narhet till angrepps-
punkter.

| foreskriften ges aven en mojlighet att gora avsteg fran minimikravet pa av-
stand mellan uppstallningsplatser for raddningsfordon och olika angreppspunk-
ter om det foreligger sarskilda skal med hansyn till byggnadens dndamal. Med
sadana sarskilda skal avses exempelvis byggnader som har som andamal att
fungera som forrad, friggebod, sjobod eller liknande. | enstaka fall kan det
aven vara huvudbyggnadens verksamhet eller syfte som ar ett sddant &ndamal
som utgor sarskilda skal for undantag pa kravet pa narhet till angreppspunkter.
Det kan exempelvis handla om platsspecifik turist- eller museiverksamhet.

Né&rmare Overvéganden finns i avsnitt 5.4.1.

28§
Om kravet pa avstand i 1 § inte ar mojligt att uppfylla genom en uppstallningsplats inom
gatunatet eller motsvarande, ska en sarskild réddningsvég anordnas.

Motsvarande bestammelser finns i 5:721 BBR. Foreskriften preciserar krav pa
framkomlighet for raddningsfordon i 8 kap. 9 § 3 PBL och prévas av bygg-
nadsndmnden i beslut om bygglov.

Bestammelsen anger att en sarskild raddningsvag ska finnas om avstandet fran
tomtgréns till de angreppspunkter som anges i den foreslagna 3 kap. 1 8§ &r for
stort for att kunna mojliggéra erforderliga raddningsinsatser.

Nérmare 6vervéaganden finns i avsnitt 5.4.1.

38

Raddningsvagar enligt 2 §, inklusive deras in- och utfarter fran tomten och uppstéllnings-
platser for raddningsfordon, ska utformas och dimensioneras sa att god framkomlighet for
dessa fordon uppnas.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 5:721 BBR.

Bestammelsen anger vilka krav pa framkomlighet for raddningsfordon enligt 8
kap. 9 § 3 PBL som galler. Bestammelsen provas av byggnadsnamnden i beslut
om bygglov. Den foreslagna bestdmmelsen uttrycks som ett renodlat funktions-
krav och innehaller till skillnad mot reglerna i BBR inga allmanna rad men in-

nebdr i princip ingen forandrad kravniva.

Det krav pa skyltning av raddningsvag som finns i avsnitt 5:721 BBR finns inte
med i forslaget. Det beror pa att det &r ett brandtekniskt egenskapskrav som
inte ska provas i bygglov. | de flesta fall behtver det finnas skyltning av
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raddningsvagar pa tomter for att undvika att de blockeras vid forandringar av
tomtens anvéndning, och av parkerade fordon. Det kan &ven behdvas for att sa-
kerstélla att erforderlig snérojning sker.

| de fall det kravs en raddningsvag pa tomten sa ska den medge god framkom-
lighet. Det innebér att den behdver utformas med hénsyn bland annat till fri
hojd, marklutning, bredd, svangradie och bérighet sa att storre raddningsfordon
kan ta sig fram. Lampliga matt for sadana fordon ska finnas i kommunens
handlingsprogram for raddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Att det preciseras att aven in- och utfarter till en rd&ddningsvég ska utformas
och dimensioneras sa att god framkomlighet for raddningsfordon uppnas inne-
bar att hansyn behdver tas till fordonens storlek och svangradier med mera In-
och utfart ska kunna ske pa ett lampligt satt utan att exempelvis behdva forcera
eller flytta pa trafikskyltar, korrekt parkerade bilar eller liknande pa utanfor
tomten anslutande gata eller vég.

Att véagar fram till tomten har tillrdcklig fri bredd och héjd med mera for radd-
ningsfordon bor daremot ha planerats och sakerstallts i tidigare skede av plan-
och byggprocessen, dock senast i samband med detaljplan om sadan finns.
Finns inte detaljplan behdver lampligheten for framkomlighet till tomten i stél
let provas i samband med bygglov.

Nérmare 6vervéaganden finns i avsnitt 5.4.1.

4 kap. Skydd mot olyckor pa tomt

18
Gangvagar mellan tillgangliga och anvéandbara entréer till byggnader och parkerings-
och angoringsplatser som avses i 2 kap. 3 § ska
1. utformas och dimensioneras sa att det gar att anvanda dem pa ett sakert satt, och
2. ha balansstod i form av ledstang om det behdvs for att skydda mot fall.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:91 BBR.

Bestammelsen innebér att det i gangvagar kan behdvas trappor och ramper for
att det ska ga att anvanda dem pa ett sékert sétt. Om det behovs for att skydda
mot fall kan gangvéagen ocksa behova balansstod i form av ledstang. Behovet
av ledstang kan avse saval trappor och ramper som gangvagen i sig sjalvt. Ett
exempel pa den senare varianten ar om gangvagen loper utmed en brant eller
avsats av nagot slag. Aven gangvagens lutning kan paverka behovet av balans-
stod.

Né&rmare 6vervéganden finns i avsnitt 5.5.2.
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28§

Oppningar i mark pa tomter ska ha héllfasta anordningar som skyddar mot fall. P& tomter
dér det med hansyn till anvéndningen forvantas att barn kan vistas utan standig tillsyn av
vuxna, ska anordningarna utformas sa att barn inte kan 6ppna, lyfta eller ta sig forbi dem.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:92 BBR.

| den foreslagna bestammelsen har reglerna om inkast for till exempel avfall
inforts i 5 kap. Vidare har den upprékning av skyddsanordningar som finns i
8:92 BBR ersatts av begreppet hallfasta anordningar. Bestammelsen innebéar
inte nagon andring i sak, utan syftar endast till att undvika detaljreglering som
skulle kunna tolkas som en uttémmande lista 6ver lampliga skyddsanord-
ningar. Det innebar dven att den i 8:92 BBR férekommande skrivningen att ris-
ken for personskador begransas inte har inforts i den foreslagna foreskriften.

Med formuleringen “pa tomter dér det med hansyn till anvandningen kan for-
vantas att barn kan vistas” avser Boverket att man i bedomningen bor utga
ifran att barn forvantas vistas pa de flesta tomter som finns i var miljo. Som till
exempel tomter i anslutning till bostadshus och deras komplementbyggnader.
Hit raknas aven tomter i anslutning till hotell, forskolor, barnavardscentraler,
barnkliniker, bibliotek, kdpcentrum och andra liknande byggnader. Barn defi-
nieras i 1 kap. 5 § som “personer i forskolealdern”. Dessa star inte under stan-
dig tillsyn av vuxna och har &nnu inte ett tillrackligt val utvecklat konsekvens-
tankande. Detta innebar att skydden ska utformas sa att barn i forskolealdern
inte kan ta sig forbi dem. Detta innebar alltsa att bestammelsen inte omfattar
alla barn upp till 18 ar, utan enbart de som omfattas av definitionen.

Tomter dar man kan utga fran att barn inte vistas dar kan vara industritomter
och liknande verksamheter. Ytterligare tomter déar det med hansyn till anvéand-
ningen kan forvantas finnas barn &r till exempel vissa verksamheter med tyngre
maskiner eller farliga verksamheter, exempelvis flyg- och hamnverksamheter
eller dylikt.

Nérmare 6vervéaganden finns i avsnitt 5.5.3.

5 kap. Sakerhet vid anvandning av andra anlaggningar an
byggnader pa tomter

18§
Fasta lekredskap pa tomter ska utformas och placeras sé att risken for personskador be-
grénsas.

Underlaget till fasta lekredskap som kan innebéra risk for fall ska vara stétdampande
och i dvrigt s utformat att risken for personskador begransas.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:93 BBR.
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Bestammelsen anger funktionskrav pa fasta lekredskap och pa underlaget till
dessa. | BBR ar bestammelsen uttryckt som ett krav pa skydd mot olyckor pa
tomt medan det i forslaget &r uttryckt som ett skydd mot olyckor nar det galler
vissa andra anlaggningar &n byggnader pa tomt. Bestammelsen innebér inte na-
gon forandrad kravniva.

Lekredskap kan exempelvis vara klatterstéllningar, gungor, balansbrador och
liknande lekredskap som ska anvandas av barn. Lekredskap ska vara fast for-
ankrade och detta innebar att 16sa lekredskap inte omfattas av foreskriften.

Nar det géller att utformas och placeras sa att risken for personskador begran-
sas, sa handlar det om att bedéma hur omgivningen runtomkring ser ut och uti-
fran forutsattningarna pa platsen och att den direkta omgivningen inte &r osé-
ker. Nar det galler just utrusningsolyckor, det vill séga dar barn springer ut i
trafiken vid lek, &r dessa vanliga. Platser for lek behdver darfor vara placerade
med det i beaktande.*? Det handlar &ven om att undvika att placera anord-
ningen ndra stup och branter eller andra geografiska forutsattningar som kan
leda till skador. Det kan till exempel handla om att placera lekredskapen en bit
in pa tomten eller separera ytor for exempelvis leverans och utrymmen for for-
don och transport sa att det pa sa satt blir sakrare att anvanda lekredskapen.

Den vanligaste olycksorsaken vid lekredskap &r fall”. Av rapporten “Produktre-
laterade olycksfall pa lekplatser och skolgardar” framgar bland annat f6ljande:

”Genom skaderegistreringar pa sjukhus i Sverige beraknas att det sker upp
till 12 000 skadehandelser pa lekplatser varije ar, vilket utgor ca 6 % av to-
tala antalet barnolycksfall per ar. Tidigare regionala och lokala registre-
ringar visar att olyckor pa lekplatser som regel &r allvarligare n barno-
lyckor genomsnittligt. Enligt undersdkningen ar den viktigaste skadepre-
ventiva atgarden att utrusta lekplatser med vél stétdampande underlag och
se till att detta bibehalls.”

Exempel pa hur fasta lekredskap kan utformas finns i SS-EN 1176-1 och SS-
EN 1176-7. Exempel pa stotdampande underlag och provningsmetoder for
stotddmpande underlag finns i SS-EN 1177.

Nar det géller formuleringen ™ och 1 dvrigt sa utformat att risken for personska-
dor begrinsas” sé kan det handla om exempelvis placeringen av de enskilda
lekredskapen inom lekplatsen. Det bor finnas tillrackligt utrymme kring exem-
pelvis gungor sa att det inte finns risk att gungandet kan skada andra eller att

42 Boverket (2011): Bygg barnsékert — i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 62.
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utrymmet vid slutet av en rutschkana pa samma sétt inte innebér risk att skada
andra.

Nérmare 6vervéganden finns i avsnitt 5.6.3.

28§

Fasta bassanger pa tomter avsedda for bad eller simning med ett vattendjup pa 0,2 meter
eller mer ska ha skydd mot barnolycksfall. Skydden ska utformas sa att barn inte kan ta sig
forbi dem.

Motsvarande bestammelse finns avsnitt 8:951 BBR.

Bestammelsen innebdr ingen &ndring i sak jamfort med reglerna i BBR. Skriv-
ningen om fast plaskdamm har tagits bort eftersom dessa omfattas av den inle-
dande meningen om fast basséng.

Bestammelsen géller endast for pooler och bassanger som dr fasta, det vill sdga
inte for flyttbara bassédnger. Bassangerna ska vara avsedda for att anvéands for
bad och simning. De kan variera i omfattning och storlek och foreskriften gal-
ler oberoende av detta. Det ar vattendjupet som avgor nar foreskriften blir till-
lampbar. Foreskriften galler inte for bassdnger som har uppforts for ett annat
syfte an bad eller simning, till exempel for odling av olika slag, for konst- eller
prydnadsandamal eller for forflyttning. Nar det galler anlaggningar som liknar
bassanger, exempelvis dammar och behallare med vatska som inte &r slutna, sa
omfattas dessa av en annan bestammelse.

Vattendjupet som galler ar det djup som vattnet i anldaggningen forvantas ha
nar den fardigstallts. Mattet nar kravet borjar galla har angetts till 0,2 meter,
detta innebar att det finns viss avrundningsmojlighet enligt generella avrund-
ningsregler. Skydden som avses i bestammelsen kan vara av olika slag, exem-
pelvis stangsel, staket, skyddstackning, skyddsnat och lasbart pooltak. | be-
stammelsen anges aven att dessa skydd ska specifikt utformas sa att barn inte
kan ta sig forbi dom. Vad som avses med barn i forfattningsforslaget definieras
i 1 kap. 5 8. For barn &r drunkning numera en relativt sallsynt olyckshéndelse,
men nar det galler olyckor i simbassang ar barn dverrepresenterade.*®

Narmare 6vervéaganden finns i avsnitt 5.6.4.

38§
Oppningar for utlopp i fasta bassénger pa tomter avsedda for bad eller simning ska utfor-
mas sa att risken for personskador begransas.

43 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Drunkning i Sverige 1997-2011), sid 54.
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Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:951 BBR.

Bestammelsen anger att bassangers 6ppningar for utlopp ska utformas sa att
risken for personskador begransas. Den ingen andring i sak jamfort med reg-
lerna i BBR. Kravet handlar om att installera system fér tomning som hindrar
olycksfall genom exempelvis insugning. S&tt att uppfylla foreskriften kan ex-
empelvis vara att 6ppningar forses med galler eller liknande anordningar for att
hindra skador. Bestammelsen har fatt en annan spraklig utformning &n motsva-
rande bestdimmelse i BBR. Frasen ’sd att risken for olyckor begriansas™ har er-
satts med sé att risken for personskador begrénsas” for att for att fortydliga att
det ar skador relaterat till manniskors anvéndning av bassanger som avses.

Né&rmare Overvaganden finns i avsnitt 5.6.5.

48

Dammar, fasta brunnar och fasta behallare pa tomter som inte &r slutna och dar vatska for-
varas, ska ha skydd som begrénsar risken for personskador till foljd av fall i vatskan.
Skydden ska utformas sa att barn inte kan ta sig forbi dem. Skydd i form av lock och galler
pa brunnar och fasta behallare ska ha betryggande hallfasthet och utformas sa att de be-
gransar risken for barnolycksfall.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:952 BBR.

Bestammelsen har omformulerats jamfort med BBR och en skérpning i sak har
genomforts. Till den forsta delen av foreskrifterna om dammar, fasta brunnar
och fasta behallare, har Boverket gjort det allmanna radet om utformning av
skydd avseende barnolycksfall till foreskrift. Detta pa grund av barns risk for
drunkning och att det i foreskriften redan i dag finns ett krav pa att det ska fin-
nas skydd. Denna kravholjning ar &ven en precisering att skydden ska utformas
sd att barn inte kan ta sig forbi dem. Det finns en ny definition av vad som av-
ses med barn i forfattningsforslaget i 1 kap. 5 8 och dar definieras barn som
personer i forskolealdern”. Detta innebar att skydden ska utformas sa att barn
i forskoledldern inte kan ta sig forbi skydden. Detta innebar alltsa att bestam-
melsen inte omfattar alla barn upp till 18 ar, utan enbart de som omfattas av de-
finitionen.

Bestammelsen innehaller ett funktionskrav och anger att foreskriften ar till-
lampbar nér det géller dammar, fasta brunnar och fasta behallare som inte &r
slutna och dar vatten eller annan vétska forvaras. Boverket gor en dndring fran
den tidigare formulering och véljer att enbart skriva dér “vitska forvaras”. Or-
det vatten tas alltsa bort. Det véasentliga ar att det ar nagon form av vétska som
forvaras behallaren.
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Bestammelsen tar aven upp skydd i form av lock och galler pa brunnar. Nar det
giller uttrycket “utformas sd de begrénsas risken for barnolycksfall” sa kan det
handla om att vélja en utformning med syfte att barn inte kan skadas exempel-
vis genom att anpassa storleken pa eventuella 6ppningar sa att barn inte fastnar
eller andra liknande hansynstaganden gallande utformningen.

Bestammelsen innehaller dven krav pa hallfasthet nar det galler skydd i form
av lock och galler pa brunnar. Detta innebar att skydden med dess fyllningar
och infastningar, ska tala dynamisk paverkan av en manniska, det vill siaga de
krafter som uppkommer av personer i snabb, kraftig rorelse som hopp, sprang,
fall eller liknande.

Narmare Overvaganden finns i avsnitt 5.6.6.

58§

Oppningar i avfallsanordningar pa tomter ska ha skyddsanordningar. P4 tomter dar det
med hansyn till anvéndningen forvéntas att barn kan vistas utan standig tillsyn av vuxna,
ska skyddsanordningarna utformas sa att barn inte kan ta sig forbi dem.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:92 BBR.

Bestammelsen om 6ppningar for avfall i BBR 8:93 har nu inforts i forfattning-
ens 5 kap. for att tydliggora att foreskriften handlar om sakerhet vid anvand-
ning av andra anlaggningar an byggnader pa tomter. De relateras alltsa inte
langre till krav pa tomter.

Bestammelsen tydliggor i vilka situationer skyddsanordningar i form av exem-
pelvis luckor, galler eller skyddsréacken eller dylikt behdvs vid 6ppningar i an-
ordningar och nar dessa ska utformas sa att barn inte kan lyfta eller ta sig forbi
dem. Bestammelsen omfattar ocksa avfallsinkast och liknande 6ppningar i
vagg dar det finns risk for fall eller att ett barn fastnar i roret innanfor inkastet.
Ingen dndring i sak i forhallande till gallande reglering ar avsedd.

Med formuleringen “pa tomter dér det med hansyn till anvandningen kan for-
vantas att barn vistas” avser Boverket att man i beddmningen bor utga ifran att
barn forvantas vistas pa de flesta tomter som finns i var miljo. Som till exempel
tomter i anslutning till bostadshus och deras komplementbyggnader. Hit rdknas
aven tomter i anslutning till hotell, forskolor, barnavardscentraler, barnkliniker,
bibliotek, kdpcentrum och andra liknande byggnader. Barn definieras i 1 kap. 5
§ som ~personer i forskolealdern”. Dessa star inte under stindig tillsyn av
vuxna och har &nnu inte ett tillrackligt val utvecklat konsekvenstdnkande. Detta
innebdr att skydden ska utformas sa att barn i forskolealdern inte kan ta sig
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forbi dem. Detta innebaér alltsa att bestammelsen inte omfattar alla barn upp till
18 ar, utan enbart de som omfattas av definitionen.

Tomter dar man kan utga fran att barn inte vistas dar kan vara industritomter
och liknande verksamheter. Ytterligare tomter déar det med hansyn till anvand-
ningen kan forvantas finnas barn &r till exempel vissa verksamheter med tyngre
maskiner eller farliga verksamheter, exempelvis flyg- och hamnverksamheter
eller dylikt.

Avfallsannordningar definieras i 1 kap. 5 § som “’fast anordning for hantering
av avfall”. Detta innebar att anordningen inledningsvis maste vara fast forank-
rad i mark eller liknande for att den ska omfattas av foreskriften. Losa behal-
lare omfattas alltsa inte. Anordningen kan utformas pa flera olika sitt, till ex-
empel i form av en mindre anlaggning med lésa behallare i eller en forsankt
behallare i marken med 6ppningsanordningar exempelvis upptill eller pa sidan.

Né&rmare Overvéganden finns i avsnitt 5.6.7.
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Bilaga 1 Jamforelsetabeller

Forkortningar
| denna bilaga anvénds foljande forkortning:

BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.

Jamforelsetabeller mellan krav pa tomter m.m.
och BBR

| forslaget till foreskrifter om krav pa tomter m.m. har motsvarigheter till be-
stammelser i BBR forts in. | nedanstaende tabeller finns bestammelserna i for-
fattningen krav pa tomter m.m. uppraknade (en tabell for varje kapitel) med
hénvisningar till motsvarande bestammelser i BBR. For en beskrivning av and-
ringarna i forhallande till reglerna i BBR hanvisas till forfattningskommentaren
for respektive paragraf.

Tabell 4. Jamforelsetabell mellan 1 kap. krav pa tomter m.m. och BBR

Krav pa tomter m.m. BBR

1 kap. Overgripande bestammelser Avsnitten:
1 Inledning
2 Allménna bestdammelser

18 1:1,3,5,8

28 1:2

38 1:21

48 1:6

58 3:411, 3:112

68 1:4

78 14,21

88 -

98 -

108 -

118 -

12 § -

138 -

14 § -

Tabell 5. Jamforelsetabell mellan 2 kap. krav pa tomter m.m. och BBR

Krav pa tomter m.m. BBR

2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet pa | Avsnitt 3 Tillganglighet
tomt

18 -
28§ 3:113, 3:122

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. 103

Krav pa tomter m.m. BBR

38 3:122, 3:1223,3:1224

48 3:1221, 3:1222, 3:1223, 3:1224
58 3:122

68 3:122

Tabell 6. Jamforelsetabell mellan 3 kap. krav pa tomter m.m. och BBR

Krav pa tomter m.m. BBR

3 kap. Framkomlighet for utryckningsfor- | Avsnitt 5 Brandskydd
don patomt

18 5:721
28 5:721
38 5:721

Tabell 7. Jamforelsetabell mellan 4 kap. krav pa tomter m.m. och BBR

Krav pa tomter m.m. BBR
4 kap. Skydd mot olyckor pa tomt Avsnitt 8 Sékerhet vid anvandning
18 8:91
28 8:92

Tabell 8. Jamforelsetabell mellan 5 kap. krav pa tomter m.m. och BBR

Krav pa tomter m.m. BBR

5 kap. Regler om sékerhet vid anvand- Avsnitt 8 Sékerhet vid anvandning
ning av byggnadsverk

18 8:93

28§ 8:951

38 8:951

48 8:952

58§ 8:92

Jamforelsetabeller mellan BBR och krav pa

tomter m.m.
| nedanstaende tabeller finns bestammelserna i BBR uppraknade (en tabell for
varje aktuellt avsnitt) med hanvisningar till motsvarande bestdammelser i for-
fattningsforslaget krav pa tomter m.m..

Tabell 9. Jamforelsetabell mellan avsnitt 1 BBR och krav pa tomter m.m.

BBR Krav pa tomter m.m.

Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestammelser
1:1 lkap.18

1:2 lkap.28§
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BBR

Krav pa tomter m.m.

1:21

lkap.38

1:22

1:221

1:2211

1:2212

1:2213

1:222

1:223

1:2231

1:2232

1:2233

1:2234

1:2235

1:224

1:2241

1:2242

1:2243

1:23

1:3

1:4

lkap. 68

1:41

1:42

1kap.68

1:5

1:6

lkap.4 8

1:7

Tabell 10. Jamforelsetabell mellan avsnitt 2 BBR och krav p& tomter m.m.

BBR

Krav pa tomter m.m.

Avsnitt 2 Allmanna bestammelser

1 kap. Overgripande bestammelser

2

2:1

lkap.48o0ch78

2:2

2:3

2:31

2:311

2:32

2:321

2:322

2:4

2:5

2:51

2:52
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Tabell 11. Jamforelsetabell mellan avsnitt 3 BBR och krav pa tomter m.m.

BBR Krav pa tomter m.m.

Avsnitt 3 Tillgénglighet 1 kap. Overgripande bestammelser
2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet pa
tomt

3:1 lkap.2§

3:11 -

3:111 -

3:112 lkap.58§

3:113 2kap.2 8§

3:12 2 kap.

3:121 2kap.18

3:122 1kap.58§,2kap. 2,3,50ch 6 8§

3:1221 2kap. 4§

3:1222 2kap. 48

3:1223 lkap.58,2kap. 48

3:1224 lkap.58,2kap. 48

3:1225 -

3:13 -

3:131 -

3:132 -

3:4 lkap.2 §

3:41 -

3:411 1kap.58§

Tabell 12. Jamforelsetabell mellan avsnitt 5 BBR och krav pa tomter m.m.

BBR

Krav pa tomter m.m.

Avsnitt 5 Brandskydd

3 kap. Framkomlighet for utryckningsfor-
don pétomt

lkap.28§

5:721

3 kap. 1-3 88§

Tabell 13. Jamforelsetabell mellan avsnitt 8 BBR och krav pa tomter m.m.

BBR

Krav pa tomter m.m.

Avsnitt 8 Sékerhet vid anvandning

4 kap. Skydd mot olyckor pa tomt

5 kap. Regler om sékerhet vid anvand-
ning av byggnadsverk

8:1 -

8:11 lkap.2§

8:91 lkap.58§,4kap.18
8:92 4kap.28,5kap. 58
8:93 5kap.18
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BBR Krav pa tomter m.m.
8:94 -

8:95 -

8:951 5kap.28

8:952 5kap. 3 §
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