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La nSStyre lsen Datum Arendebeteckning
% Stockholm 2023-03-15 281-11006-2023

Dagab Inkdp & Logistik AB,
ombud: Kristina Olby och Henrik Hybbinette
kristina.olby@axfood.se

Overklagande av forbud vid I6pande vite mot att saluféra
produkter under beteckningen extra jungfruolja som inte
uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra
jungfruolja; nu fraga om inhibition

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att verkstéllighetsforordnandet i miljo- och hélso-
skyddsndamndens 1 Stockholms kommun beslut den 3 februari 2023,
beslutsnummer 2023-1227, tills vidare inte ska gélla (inhibition av
verkstéllighetsforordnandet).

Beskrivning av arendet

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms kommun (nimnden)
beslutade den 3 februari 2023, beslutsnummer 2023-1227, drende 2022-
23215, att forbjuda Dagab Inkdp och Logistik AB (Dagab) att salufora
produkter under eget varumirke, med beteckningen extra jungfruolja
som inte uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja.

Forbudet innebér att Dagab ska sékerstélla att samtliga produkter som,
enligt mérkning eller annan livsmedelsinformation, saluférs som olivolja
av kategorin “extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav som
anges for extra jungfruolja i bilaga 1 till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/2104.

Beslutet forenas med ett 16pande vite om 100 000 kronor per kalenderar
da det vid ett provtagningstillfille konstateras avvikande analysresultat,
det vill séga att vardet for nagot av olivoljans egenskaper avviker frin
det 1 forordningen angivna vérdet for extra jungfruolja.

Beslutet giller omedelbart fran dagen {for delgivning dven om det
overklagas.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
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Av beslutet framgar bland annat foljande.

Livsmedelsverket har genomfort provtagning av olivolja en gdng om
aret sedan 2018 som en del i1 det nationella olivoljeprogrammet. Nér
Livsmedelsverket fatt analysresultatet sa skickas de till behorig
myndighet som vidarebefordrar dem till berort foretag. Foretaget har
tagit del av resultaten i kontrollrapporter.

I kontrollrapporterna framgar vilka olivoljor, som foretaget séljer under
beteckningen “extra jungfruolja”, som provtagits vid varje tillfdlle.
Foljande av varumirket Favorits olivoljor har inte uppfyllt kraven for
kategorins “extra jungfruolja” enligt bilaga 1 till férordning (EEG)
2568/91:

* 4r 2022, Favorit extra jungfruolja 750 ml, L 16422, BF 13/04/2023

Miljoforvaltningen noterar vidare att avvikelser avseende varumarket
Favorits olivolja som inte har uppfyllt foreskrivna kvalitetskrav for
angiven beteckning dven tidigare har konstaterats dren 2021, 2020, 2019
och 2018. Varumirket dgdes och produkterna saluférdes da av ett annat
bolag beldgen i en annan kommun.

Foljande avvikelser har tidigare konstaterats vad géller varumaérket
Favorit:

* 4r 2021, Favorit extra jungfruolja, 750 ml, LO16 21, BF 16/01/2022.
Defekternas medianvirde vid forsta analys: 2,5.

* 4r 2020, Favorit Extra jungfruolja, 750 ml, L092 20, BF 01/04/2021.
Defekternas medianvirde 2,3 och fettsyraetylestrar 43.

* 4r 2019, Favorit, olivolja extra jungfru, 750 ml, Jungfruolja L-
3545341, BF 19/12/2020. Defekternas medianvirde 2,0.

* 4r 2018, Favorit, Olivolja Extra Virgin, 750 ml, Jungfruolja L-
1724581, BF 20/06/2020. Defekternas medianvarde 2,1.

Samtliga analyser dir resultaten presenterats ovan har genomforts med
de metoder som beskrivs i artikel 2 forordning (EEG) 2568/91.
Diéribland ingar ett smakprov, en sa kallad organoleptisk bedomning,
som utfors av en expertpanel bestdende av en utvald grupp utbildade
provsmakare, som tillsats enligt artikel 2.2 och enligt den
standardiserade metod som framgér av bilaga XII till férordningen.

Expertpanelen ska bland annat gora en bedomning av om det
forekommit fel pa ravaran, i tillverkningen eller i forvaringen som kan
paverka olivoljas kvalitet. Bedomningen redovisas i termer av
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defekternas samt fruktighetens medianvirde pa en skala fran 0-10 med
en decimal. Av bilaga XII till forordningen framgar i punkt 9.4 att
klassificeringen av oljan sker genom att defekternas medianvérde och
medianvérdet for egenskapen fruktighet jamfors med vissa angivna
referensintervall. Griansvirdena for dessa intervall har faststillts med
beaktande av metodens felmarginal och ar déarfor absoluta. For extra
jungfruolja ska defekternas medianvérde vara lika med 0 och
medianvérdet for egenskapen fruktighet stérre dn 0.

Miljoforvaltningen har konstaterat att Dagab salufor olivolja med
beteckningen “extra jungfruolja” pa produktens etikett men att
beteckningen inte dverensstimmer med den kategori av olivolja som
enligt analysresultatet finns 1 flaskan.

- &r 2022, Favorit extra jungfruolja, 750 ml, L 16422, BF 13/04/2023

Provtagning visar att virdena for defekternas medianvirde vid den
organoleptiska bedomning overstiger grinsvirdet som angavs for
kategorin “’extra jungfruolja” i bilaga 1 till férordning (EEG) 2568/91
och dven giller enligt motsvarande bilaga 1 till forordning (EG)
2022/2104. Enligt anmérkning b) till bilagan racker det med att en enda
av egenskaperna inte motsvarar det angivna vérdet for att en olja ska
klassas 1 en annan kategori eller forklaras ej uppfylla kraven enligt
forordningen.

Enligt livsmedelslagstiftningen far beteckningen “extra jungfruolja”
endast anvindas for saluforing av produkter som uppfyller motsvarande
krav 1 bilagan.

Dagab har inte yttrat sig 0ver kontrollrapporten men har sedan tidigare
meddelat att varumarket Favorit kommer att upphora.

Néamnden konstaterar att Dagab som livsmedelsforetagare ansvarar for
att livsmedelinformationen pa saluférda produkter ar korrekt och inte
vilseledande.

Mot denna bakgrund forbjuds Dagab att saluféra produkter under
beteckningen “extra jungfruolja” som inte uppfyller de for den angivna
kategorin géllande kvalitetskraven i bilaga 1 till forordning (EU)
2022/2104. Forbudet innebér att Dagab behdver vidta atgéarder for att
sdkerstélla att samtliga produkter som, enligt méarkning eller annan
livsmedelsinformation, salufors som “extra jungfruolja” uppfyller
samtliga foreskrivna kvalitetskrav for beteckningen. Atgérderna kan
exempelvis inbegripa egen provtagning av varje batch olivolja som
maérks som “extra jungfruolja,” en dversyn av befintliga rutiner vid
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inkOp och val av leverantorer respektive laboratorier for produktanalys,
utokad egenkontroll och kompetensh6jande insatser.

Enligt artikel 17 forordning (EG) 178/2002 ar det dock varje
livsmedelsforetagares ansvar att se till att livsmedel uppfyller de krav i
livsmedelslagstiftningen som ar tillimpliga for verksamheten och
kontrollera att dessa krav uppfylls. Ansvaret for att identifiera lampliga
atgdrder och att sikerstilla att dessa ar effektiva och &ndamaélsenliga for
att folja detta forbud vilar ddrmed pé er som livsmedelsforetagare.

Livsmedelslagstiftningen syftar till att uppna en hog skyddsniva for
konsumenternas intressen, inbegripet god sed inom handeln med
livsmedel, samt att forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden,
forvanskningar av livsmedel, och andra férfaranden som kan vilseleda
konsumenterna. Det finns sdlunda ett stort intresse av att produkter som
salufors under gemenskapslagstiftningens obligatoriska beteckningar
uppfyller foreskrivna kvalitetskrav.

Némnden noterar vidare att avvikelser i fraga om olivolja som inte har
uppfyllt foreskrivna kvalitetskrav for angiven beteckning éven tidigare
har konstaterats for Dagabs verksamhet. Sddana avvikelser har
konstaterats i samband med kontroll ar 2022 och for det aktuella
varumaérket dven aren 2021, 2020, 2019 och 2018.

Mot denna bakgrund beslutar nimnden om ett l16pande vite om 100 000
kronor for varje tillfille som ndmnden konstaterar att Dagab bryter mot
forbudet samt att beslutet ska gélla omedelbart, &ven om det dverklagas.

Dagab Inkop & Logistik AB (Dagab) har 6verklagat beslutet och yrkat
att lansstyrelsen undanrdjer beslutet och aterforvisar drendet till
ndmnden fortsatt handlédggning.

Dagab har dven yrkat att lansstyrelsen ska forordna att beslutet tills
vidare inte far verkstéllas (inhibition) och anfor till stod harfor bland
annat foljande.

Néamnden har genom beslut, daterat den 12 december 2022
(beslutsnummer 2022-18354, drende: 2022-23215) forelagt Dagab att
inte langre sldppa ut “Favorit extra jungfruolja 750 ml, L 16422 med
bast fore 13/04/2023” pa marknaden, och senast per den 9 januari 2023
aterkalla samtliga enheter som fanns kvar hos grossister och i
detaljhandel. Dagab har efterkommit villkoren 1 nimndens beslut. Det
finns ddrmed inga enheter av rubricerade livsmedel uti handeln.
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Det foreligger ddrmed ingen risk for hélsa eller konsumenter som skulle
motivera en omedelbar verkstéllighet av beslutet.

Motivering till beslutet

Enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) far en kontrollmyndighet
bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Av 48 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att Overinstansen far
bestimma att ett 6verklagat beslut tills vidare inte ska gélla.

Lansstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sirskild provning.
Lansstyrelsens delbeslut ér ett sjdlvstandigt beslut som inte dr bindande
for lansstyrelsens slutliga beslut. Efter beredning av drendet kommer
lansstyrelsen att meddela slutligt beslut i d&rendet.

I aktuellt 4rende har nimnden forbjudit Dagab att salufora produkter
under eget varuméarke, med beteckningen extra jungfruolja som inte
uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja. Férbudet
har forenats med ett I6pande vite om 100 000 kr. Vidare har namnden
beslutat att beslutet ska gilla omedelbart.

Huvudregeln inom forvaltningsratten &r att den enskilde har rétt att fa ett
myndighetsbeslut provat i hdgre instans innan hen méste ritta sig efter
det. Kontrollmyndighetens mojlighet att besluta att dess beslut ska gélla
omedelbart 4ven om det dverklagas ér séledes ett undantag fran huvud-
regeln. Det méaste darmed foreligga nagot skdl som motiverar avsteg fran
huvudregeln, sdisom exempelvis att livsmedel som inte dr sdkra nar
konsumenterna. Aven i sddana fall bér dock hinsyns tas till om besluten
medfor stora ekonomiska konsekvenser for foretagaren.

Av utredningen i drendet framgar att ndmnden tidigare beslutat att
foreldgga Dagab att inte ldngre sldppa ut “Favorit extra jungfruolja 750
ml, L 16422 med bist fore 13/04/2023” pa marknaden, och senast per
den 9 januari 2023 aterkalla samtliga enheter som fanns kvar hos
grossister och 1 detaljhandel. Enligt uppgifter fran Dagab har
foreldggandet efterkommits och det finns saledes inga enheter av denna
olja 1 handeln.

Dartill framgér att avvikelserna som noterats vid de genomforda
provtagningarna har varit vid den organoleptiska bedémning. Det
innebdr att olivoljan inte dr hédlsovadlig eller pa annat sitt skadlig for
konsumenterna utan endast att den inte uppfyller de krav som stélls vad
géller doft och smak for att klassas som extra jungfruolja.
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Aven med beaktande av att livsmedelslagstiftningen bland annat syftar
till upprétthdllande av god sed inom handeln med livsmedel och att
forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden finner lansstyrelsen
att det inte har framkommit saddana skil som gor att det &r motiverat att
beslutet méste gilla omedelbart.

Léansstyrelsen bifaller dérfor yrkandet om inhibition och forordnar att
beslutet tills vidare inte far verkstéllas.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Linda Bellucci Feijen.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
Kopia till

Milj6- och hélsoskyddsnamnden 1 Stockholms kommun,
miljoforvaltningen@stockholm.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1

Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har éverklagar Du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsratten som beslutar om
tiden kan forlédngas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér du kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Léansstyrelsen i forvdag om du behdver bifoga filer som ar storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frdgor kan du kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 11006-2023.



