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OVERKLAGAT AVGORANDE
Mark- och miljédomstolens dom 2022-11-28 i méal nr. M 1167-20

SAKEN
Ansokan om tillstand till uppforande och drift av energianlédggning och hamn m.m. i Lovsta inom
fastigheten Hésselby villastad 36:1 i1 Stockholms kommun, Stockholms lin

Stockholm Exergi AB (nedan bolagef) Gverklagar hirmed mark- och miljddomstolens dom 2022-
11-28 i mél nr. M 1167-20.

Av skilen for Mark- och miljodomstolens avgorande framgér bl.a. att domstolen har uppfattat
relationen mellan foreslagna villkor och utférda utredningar om den ansokta verksamhetens
paverkan pa vattenskyddsomridet som otydlig. Det foreligger darfor ett behov av ytterligare
utredning vad avser genomftrandet av ansdkta muddringsatgirder. Aven vad avser paverkan pa
vattenskyddsomrédet i dvrigt foreligger ett visst behov av ytterligare utredning.

Med hénsyn till ovan angivna utredningsbehovet, mellankommande julledigheter samt att

bolagets ombud &r upptagna 1 olika huvudfoérhandlingar under januari 2023 hemstiller bolaget
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om anstind med att utveckla yrkanden och grunder for overklagandet till och med den
24 februari 2023.

STOCKHOLM EXERGI AB, genom
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SVEA HOVRATT

060205
Till
Svea hovritt INKOM:  2023-02-24
vea hovratt MALNR: M 15371-22
Mark- och miljédverdomstolen AKTBIL: 3

Stockholm 2023-02-24

Utveckling av overklagande

M 15371-22 angaende Stockholm Exergi AB:s ansdkan om tillstand till uppférande
och drift av energianldggning och hamn m.m. i Lévsta, Stockholms kommun

Mark- och miljédverdomstolens underrittelse 2022-12-29 (aktbilaga 2) &beropas.

Stockholm Exergi AB (nedan ”Stockholm Exergi” eller ”bolaget”) far till utveckling av sitt dver-

klagande anfora foljande.

YRKANDE

Stockholm Exergi yrkar att Mark- och miljé6verdomstolen upphiver mark- och miljédomstolens

dom och aterforvisar malet till mark- och miljddomstolen for fortsatt handlaggning.
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SKAL FOR OVERKLAGANDET

1 Bakgrund — Stockholm Exergi och den ansokta verksamheten

1. Stockholm Exergis uppdrag ar att forse Storstockholm med energi, frimst i form av fjarr-
virme men ocksa for att sékerstélla elkapacitet i Stockholmsregionen. Det sistndmnda ar
definierat som en samhéllskritisk funktion. Sedan ménga &r tillbaka arbetar Stockholm
Exergi intensivt med att minska fossilbrinsleberoendet. For att ersitta fossilbaserad virme-
produktion och mdta den dkade efterfragan pa fjarrvirme i takt med att Stockholm véxer,
behodvs en ny returbrinslebaserad basproduktionsanldggning for fjarrvarme. En ny anldgg-
ning &r ocksa nddvéndig for att Hisselbyverket, som av aldersskdl kommer att behova tas
ur drift, ska kunna ersittas. Stockholm Exergi har dérfor under en 1dng tid utrett forutsatt-
ningarna for en ny basproduktionsanldggning i Stockholmsregionen. Efter omfattande loka-
liseringsstudier har bolaget funnit att den mest lampliga platsen for en sddan anldggning ar
Lovsta i nordvéstra Stockholm. Den aktuella platsen har i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2050,! liksom i gillande oOversiktsplan, utpekats sésom
lamplig for framtida energiproduktion.?

2. Den nya basproduktionsanldggningen ska ha en tillford brénsleeffekt om ca 400 MW och
kommer enligt Affarsverket Svenska kraftnit att vara viktig for elférsdrjningen i Stockholm
vid storningar och hojd beredskap (se bilaga 2 till bolagets yttrande 2022-04-22 vid mark-
och miljodomstolen). For s.k. spetslast- och reservdrift, dvs. for produktion vid toppar i vér-
mebehovet eller vid otillginglighet i ordinarie baslastanldggningar, behdvs dven en hetvat-
tenanldggning med en eller flera hetvattenpannor med en tillford brénsleeffekt om samman-
lagt ca 220 MW.

3. T anslutning till energianldggningen kommer en hamn for transport av brénsle att anléggas
for att mojliggora for logistiskt och miljomaéssigt effektiva transporter.

4. Lovsta dr en plats ddr avfall hanterats och deponerats sedan slutet av 1800-talet. Avfallet
tippades direkt ut i Mélaren. Det har ocksa bedrivits verksamhet i form av avfallsférbranning
och hantering (bl.a. upparbetning och forbranning) av farligt avfall samt kemtvitt i omradet.
Deponering har séledes skett i ett vattenomrade som i dag &r en del av Gstra Mélarens vat-
tenskyddsomréde.

5. Utforda utredningar visar att det i dag pagar en oacceptabel belastning av férorenat grund-
vatten fran det blivande verksamhetsomradet till Mélaren. Det &r inte osannolikt att Mélaren

Thttp://rufs.se/globalassets/e.-rufs-2050/rufs regional utvecklingsplan for stockholmsreg-

ionen_2050_tillganglig.pdf.
2 https://vaxer.stockholm/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdatering-av-op/godkannade-op/oversikts-

plan-for-stockholms-stad-godkannandehandling.pdf.
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dven belastas av fororeningar fran de sluttickta deponierna i omradet. Vidare dr sedimenten
utanfor Lovstaomradet kraftigt fororenade. En forutsdttning for den ansokta verksamheten

ar att det blivande verksamhets- och hamnomradet saneras.

6. Om den ansokta verksamheten inte kommer till stdnd, kommer Lovstaomrédets paverkan
pa Milaren att bestd under lang tid. Atgirder for att reducera denna paverkan kommer att
vara mycket kostsamma. Bolaget har berdknat kostnaderna for en schaktsanering (se hirom
avsnitt 4.4 nedan) av det blivande verksamhetsomrédet till 2,3 miljarder kr. En schaktsane-
ring av hela Lovstaomradet skulle troligen kosta mer &n tre ganger sa mycket (p.g.a. storre
yta och djup). Aven mer omfattande inkapslingsatgirder av hela Lévstaomradet skulle tro-

ligen medfora kostnader i miljardklassen.

7. Stockholm Exergi har dtagit sig att helt eliminera risken for omgivningspéverkan frén det

blivande verksamhetsomradet genom

att  delvis schaktsanera och overticka det blivande verksamhetsomradet for att mini-
mera risken for att regnvatten ska infiltrera genom fororenade massor (och for att

minimera riskerna for ménniskors hélsa),

att  muddra bort fororenade sediment i det blivande hamnomrédet och kontrollera att
kvarvarande sediment efter genomford muddring for att sdkerstélla att fororenings-
halterna inte dverstiger klass 3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 (1999) Be-
domningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav,

att  avskdrma verksamhetsomradet fran Mélaren samt att samla upp och rena grundvat-
ten inom verksamhetsomradet till ravattenkvalitet s& att efterbehandlingen av det
planerade verksamhetsomradet blir slutgiltig och paverkan pa Mélaren tydligt mins-
kar,

att  direkt transportera muddermassor till en anldggning med for andamalet erforderliga
tillstand och séledes inte avvattna eller dtervinna sddana massor i eller i anslutning
till det planerade verksamhetsomradet, samt

att  inte tillfalligt lagra fororenade massor utanfér den ovan angivna avskdrmningen mot

Milaren.

8.  Mark- och miljodomstolen har inte beaktat de omfattande forbattringar och skyddsétgarder
som anges i stycke 7 ovan utan har avslagit bolagets ansdkan i huvudsak med hénvisning
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till pastadda risker for vattenskyddsomrédet i samband med genomforandet av forbéttrings-
atgdrderna samt till att atgdrderna forhindrar andra, mer omfattande, atgirder, se vidare av-
snitt 2 nedan.

Mark- och miljdédomstolens dom

Mark- och miljodomstolen har avslagit bolagets tillstindsansdkan for att domstolen bedd-
mer att ansokta atgirder och verksamheter medfor en oacceptabel risk for pédverkan pé dstra
Mailarens vattenskyddsomrade. Som skél for sin beddmning framhaller domstolen féljande.

Av bolagets utredning framgar att muddringen i anldggningsskedet kommer att medfora att
ett spill av kraftigt fororenade sedimentpartiklar sprids i vattenmassan. De omfattande och
kvalificerade modellberdkningar, baserade pa virstafallscenarion, som bolaget har 1atit ut-
fora visar att halten av suspenderade &mnen kommer att bli l4g vid ravattenintagen. Trots
det bedomer domstolen att det foreligger en risk att féroreningar, i form av tungmetaller och
kemiska foreningar, som i dagsldget dr bundna till bottensediment och férorenade markom-
rédden, mobiliseras i samband med muddring och markarbeten samt sprids inom vatten-
skyddsomrédet. Denna risk kan enligt domstolen — &ven med beaktande av de skyddsétgér-
der som Stockholm Exergi har dtagit sig — varken betraktas som obetydlig eller ringa. Den
omstindigheten att bolaget, utifran utférda modellberdkningar och riskanalyser, har bedomt
att risken for péverkan pa ravattnet dr obefintlig i anldggningsskedet medfor enligt mark-
och miljodomstolen inte nagon annan bedémning.

Domstolen konstaterar vidare att de av Stockholm Exergi foreslagna villkoren avseende ar-
beten i vatten inte speglar den ambitionsniva som bolaget har redovisat vad géller undersok-
ningsmetodik och beskrivning av tillvigagangssitt for att minimera paverkan pa ytvatten
vid muddringen. Domstolen anser att Stockholm Exergi inte har tagit tillrdcklig hénsyn till
den komplexa fororeningssituationen vid Lovsta med kraftigt férorenade bottensediment
och markomraden vid utformning av skyddsétgérder och foreslagna villkor for att minimera
paverkan pa ytvatten vid arbeten i vatten. Aven om Stockholm Exergi i minga andra avse-
enden har tillmdtesgatt 6nskemadl fran remissmyndigheterna och vattenverkens huvudmén
avseende dndringar och tillagg till foreslagna villkor, har bolaget betréffande arbeten i vatten
i huvudsak motsatt sig stringare villkor &n sadana av standardkaraktir vid muddring, anger
domstolen. Med anledning hérav drar domstolen slutsatsen att det forefaller som att dven
Stockholm Exergi har bedomt att det finns en risk for fororeningsspridning och att bolaget
tagit hojd for denna risk i sina villkorsforslag.

Oaktat att Stockholm Exergi avser att avligsna de fororenade sedimenten i hamnomradet
anser domstolen att &ven den 6kade fartygstrafiken under driftskedet — beaktat en lang for-
vantad livslingd for anlaggningen — utgor en sédan risk for vattenférorening som omfattas
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av forbuden i Lansstyrelsens i Stockholms ldn skyddsforeskrifter avseende vattenskydds-
omrade for ytvattentikter vid Lovd, Norsborg, Gérviln och Skytteholm inom Ostra Mila-
ren, Stockholms lén (“vattenskyddsforeskrifterna”), savil genom t.ex. olyckor och tillbud i
farleden i samband med fartygstransporterna som inom omradet for den sokta hamnverk-
samheten.

Aven om den muddring och de saneringsatgirder som #r avsedda att utforas for att mojlig-
gora de ansokta verksamheterna kan komma ge en forbéttrad kvalitet pa ravattnet for ytvat-
tentéikterna Lovo och Gorviln efter anldggningsskedet kommer atgérderna och de nya verk-
samheterna enligt mark- och miljédomstolen dock ocksé innebara att slutliga efterbehand-

lingsatgdrder for omradet skjuts pa framtiden och att dessa kan komma att forsvaras.

Aven med beaktande av att risken for en fororening av vattenskyddsomradet dr begrinsad
kan de av Stockholm Exergi anforda skélen enligt mark- och miljédomstolen inte anses ut-
gora sérskilda skél for dispens fran vattenskyddsforeskrifterna. Den intresseavvégning som
enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska goras vid dispensfragans provning leder enligt domstolen
inte till ndgon annan bedémning. Domstolen anser for dvrigt att de nya verksamheterna inte

heller kan anses forenliga med forbudens syfte.

Skal for provningstillstand
Andringsdispens

Det finns skal att betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen har kom-
mit till. En utgangspunkt for denna bedomning stér att finna i forarbetena till aktuell be-
stimmelse i rittegangsbalken:

Med den lydelse av tillstindsgrunden som foreslés i promemorian uppnas en storre
Overensstimmelse med den generdsa tillimpning som reglerna enligt regeringens me-
ning bor ha. Det innebér att alla avgdranden som bedoms som tveksamma skall tas upp
till fullstdndig provning. (Prop. 2004/05:131 s. 185.)

Avsikten ar séledes att mojligheten till s.k. dndringsdispens ska tillimpas generost.

Mark- och miljodomstolen har enligt bolagets uppfattning bedémt underlaget for till-
standsprovningen pa ett felaktigt sdtt i ett flertal avseenden.

For det forsta har mark- och miljodomstolen virderat den av bolaget redovisade berdk-
ningen av partikelspridning frdn planerade arbeten i vatten (frimst muddring) pa ett
mycket lattvindigt och felaktigt sétt. I stillet for att beakta den sammantagna risken for
paverkan pé vattenskyddsomradet utifran samtliga forsiktighetsmétt och skyddsétgirder
som bolaget har atagit sig att vidta, samt med hénsyn tagen till genomforda berékningar
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av partikelspridning, har domstolen néjt sig med att begréinsa bedomningen till det av bo-
laget forslagna villkoret om partikelspridning. Domstolen har angett att det av bolaget {o-
reslagna grumlingsvillkoret inte har utformats pa ett sitt som tillrdckligt ndra ansluter till
resultatet av utforda utredningar och har darfor, utan att bereda bolaget tillfalle att revidera
villkorsforslaget, tagit detta till intdkt for att de omfattande utredningar som har redovisats
kan ifragasittas. Det &r en felaktig bedomning, vilket utvecklas i avsnitt 4.1.1 nedan. Det
ar ocksa felaktigt att, som domstolen har gjort, hdvda att de av bolaget féreslagna villkoren
avseende begrinsning av fororeningsspridning dr av standardkaraktéir. Det vid mark- och
miljodomstolen foreslagna villkoret, som nu skéirps ytterligare, ar vdsentligt stringare &n

vad som normalt foreskrivs vid muddring, se avsnitt 4.1.1 nedan.

For det andra har mark- och miljodomstolen felaktigt hdvdat att Stockholm Exergi inte
har tagit tillrdcklig hdnsyn till den komplexa fororeningssituationen vid Lovsta med kraf-
tigt fororenade bottensediment. Bolagets bedomningar bygger pa mycket omfattande
undersdkningar av fororeningsforekomsten i sediment samt mycket noggrant genomforda
spridningsberdkningar som dessutom har kompletterats med en statistisk analys. Om nagot
visar det samlade utredningsmaterialet att stor hansyn har tagits den komplexa forore-

ningssituationen. Se ndrmare avsnitt 4.1.2 nedan.

For det tredje har mark- och miljodomstolen felaktigt bedomt att Stockholm Exergi inte
har beaktat fororeningssituationen i markomradet i tillrdcklig utstrdckning. Detta dr enligt
bolagets uppfattning uppseendevéckande eftersom bolaget har gjort mycket langtgédende
ataganden som innebdr att fororeningssituationen i markomradet — till skillnad fran vad
som &r fallet idag — inte kommer att medféra nagon paverkan alls p4 Mélaren sé lange den

ansOkta verksamheten bedrivs. Se ndrmare hirom avsnitt 4.2 nedan.

For det fjdrde stimmer det inte som mark- och miljodomstolen anger i skélen for det ver-
klagade avgorandet, att fartygstrafiken under verksamhetens drifttid utgor en risk for vat-
tenfororening. Med hénsyn till de mycket stréinga krav som kommer att gélla for transpor-
terna och branslehanteringen méste risken for vattenférorening betraktas som mycket liten.
Eventuella risker forknippade med tillkommande fartygstrafik kan inte i sig vara ett skil
att avsld ansdkan, oaktat vad som anges i vattenskyddsforeskrifterna, eftersom trafiken i
det ansokta alternativet kommer att ske inom allménna farleder som ar avsedda att anvén-
das i just detta syfte. Det 4r inte rimligt att avsla en tillstindsanskan med hénvisning till
att befintliga farleder, vars nyttjande utifrén rddande politiska mélséttningar ska dka, kom-
mer att anvindas i den ansokta verksamheten. Se vidare avsnitt 4.3 nedan.

For det femte har mark- och miljodomstolen felaktigt funnit att den planerade verksam-
heten kommer att innebidra att slutliga efterbehandlingsétgirder for omradet skjuts pa
framtiden och att dessa kan komma att forsvéras. Eftersom de atgirder som bolaget avser
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att genomfora mycket vél kan vara den étgérd som skulle komma att vidtas som slutlig
efterbehandlingsmetod dven om denna fraga skulle bedomas vid sidan av denna tillstands-
provning, dr det oklart vilka “slutliga efterbehandlingsédtgirder” som domstolen anser
skjuts pa framtiden. De atgirder som bolaget har atagit sig att vidta &r ocksa de enda at-
géirder som planeras for det blivande verksamhetsomradet och sannolikt de enda som kom-
mer att aktualiseras inom Overskadlig tid. Slutligen forsvaras inga andra atgirder av den
verksamhet som bolaget avser att bedriva eftersom bolaget har atagit sig att, for det fall
det skulle vara onskvért, aterstilla omradet efter verksamhetens upphdrande. Pa si sitt
kommer forutséttningarna for en eventuell framtida efterbehandling att motsvara dagens
situation, men med den skillnaden att mdngden fororeningar kommer att ha minskat be-
tydligt och att bolaget dirmed kommer att ha underléttat for en eventuell framtida fortsatt

sanering. Se nidrmare hirom avsnitt 4.4 nedan

For det sjdtte har mark- och miljodomstolen felaktigt bedomt att de ansokta verksamhet-
erna strider mot vattenskyddsforeskrifternas syfte, trots att resultatet av ansokta verksam-
heter och atgdrder kommer att bli att fororeningsbelastningen péa vattenskyddsomréadet
kommer att minska avsevirt jamfort med nollalternativet och att risken for tillkommande

fororeningar fran verksamheterna dr mycket sma. Detta utvecklas i avsnitt 4.5 nedan.

Sammantaget foreligger dvervildigande skil for &ndringsdispens.

Granskningsdispens

Bolaget anser att det i vart fall inte kan vara mdjligt att beddma riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit till utan en ny prévning. Hogsta domstolen har
sérskilt pekat pa behovet att nyttja detta dispensinstitut i miljoméal (Hogsta domstolens
beslut den 24 november 2011 i mal nr O 48-10 (NJA 2011 s. 782)). Granskningsdispens

bor saledes meddelas om inte dndringsdispens meddelas.

Prejudikatdispens

Som framgér av praxis har Mark- och miljodverdomstolen enligt Hogsta domstolen et
betydande ansvar for prejudikatbildningen inom miljordttens omrdde bdde genom egna
avgoranden och genom att mojliggéra en prévning i Hogsta domstolen, vilket bor vigas
in vid tillstandsprovningen (NJA 2011 s. 782). Hogsta domstolen har vidare slagit fast
foljande.

Det ankommer alltsd pa hovritten att pa eget initiativ undersdoka om ett dverklagat
mal inrymmer nigot av prejudikatintresse. Det behdver dé inte rora sig om en rétts-
fraga som genom att besvaras ger ett omedelbart och entydigt bidrag till rattsbild-
ningen. Hovriétternas rittspraxis utvecklas inte sillan genom att ett antal avgdranden
pa ett visst rittsomrade bildar ett monster till ledning for réttstillampningen. Kraven
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for prejudikatdispens &r légre 1 hovrétt an i HD (se NJA 2009 N 65). Ett skél for det
ar det namnda forhallandet att pa vissa omraden rittsbildning genom hovréttspraxis
forutsitter ett storre antal avgdranden. (NJA 2011 s. 843.)

Aven i avgorandet NJA 2019 s. 151 har Hogsta domstolen understrukit att prejudikatsdis-
pens i hovritten inte forutsitter en rattsfraga som genom att besvaras ger ett omedelbart
och entydigt bidrag till rattsbildningen. Forutsdttningarna att meddela provningstillstand

ar séledes generosa i andra instans.

Det finns i forevarande fall ett flertal fragor i denna tillstandsprévning som bor tydliggoras

genom vigledning i réttspraxis.

Praxis i fraga om tillstand till verksamheter och atgirder som kan paverka vattenskydds-
omraden behover utvecklas. Mark- och miljodverdomstolens dom 10 december 2015 i mal
nr M 11540-14, som aberopas av mark- och miljédomstolen, ger uttryck for en striang hall-
ning. I Mark- och miljédverdomstolens dom 2020-05-29, mél M 11192-18, har dock en
befintlig avfallshanteringsverksamhet i Lovsta ansetts kunna tillatas trots betydligt mindre
omfattande skyddsatgérder &n dem som bolaget har atagit sig att vidta i forevarande fall.
Bolaget har i sina utredningar tagit fasta pa det som kan utldsas av praxis och darfor utfort
mycket omfattande utredningar for att sikerstélla vattenverkens rdvattenintag inte ska pa-
verkas negativt av ansokta verksamheter och atgirder. Veterligen har sd omfattande utred-
ningar inte redovisats i ndgot av de mal som tidigare har varit foremél for Mark- och mil-
jooverdomstolens provning. I denna del ar det viktigt att belysa om varje paverkan pa vat-
tentékten som utgédngspunkt &r otillaten eller om det é&r tillrdckligt att genom fordjupade
utredningar visa att paverkan pa det egentliga skyddsintresset, dvs. ravattenintagen, kom-
mer att vara obefintlig. Det behover saledes tydliggoras hur risken for paverkan pa vatten-
skyddsomréden ska bedémas i allménhet och huruvida en gedigen utredning, som den som
bolaget har redovisat, kan ge forutséttningar for tillstand till verksamheter och atgérder i
och i anslutning till vattenskyddsomraden. Det behover ocksé tydliggéras om och i vilken
utstrackning hdnsyn ska tas till att de atgarder som ska vidtas till stor del utgdr avhjilpan-
dedtgdrder som i och for sig medfor en viss, liten och temporér paverkan pé vattenskydds-
omrédet, samtidigt som atgirderna pa lingre sikt medfor en avsevért minskad paverkan pa
vattentékten.

Mark- och miljé6verdomstolen behdver dven vigleda hur villkor for grumlingsbegréins-
ning vid muddring bor utformas i relation till utforda spridningsberékningar. Mark- och
miljodomstolen tycks ha utgatt frén att spridningen av partiklar kan uppga till maximalt
tilldtna nivaer under hela den tid som muddringen pagar, utan att ta hinsyn till 6vriga
ataganden fran bolagets sida eller till de sarskilda forhéllanden som giller vid muddring
och mdjligheten att reglera detta i villkor (dvs. behovet av marginal mellan bedémt utfall
och foreslagna begrinsningsvirden). Enligt bolagets mening dr det viktigt att det klargérs



31.

32.

33.

9(27)

att bedomningen av den péverkan som kan uppkomma inte kan begrinsas till ett villkor
som reglerar maximalt tillaten spridning av partiklar, utan att hiinsyn dven maste tas till

den utredning och 6vriga omsténdigheter som har redovisats av sokanden.

En annan oklarhet i det 6verklagade avgorandet ar slutsatsen att den planerade verksam-
heten kan komma att forsvéra en framtida sanering av omradet. Som har angetts ovan &r
det osdkert om nigra andra saneringsatgirder dn de som bolaget har dtagit sig att genom-
fora nagonsin kommer att vidtas vid Lovstaomradet. Det dr ocksa, med hédnsyn till de
mycket omfattande kostnaderna for mojliga saneringsatgirder och de tekniska svarighet-
erna att avhjdlpa fororeningarna i omradet, osékert om nagon annan skulle efterbehandla
omradet pé ett annat sétt dn det som bolaget har atagit sig att genomfora. Det bor darfor
tydliggoras i praxis om det &r mgjligt eller rimligt att ”1dgga en d6d hand” 6ver ett férorenat
omrade i avvaktan pa eventuella framtida atgirder. Det sistndmnda bor sarskilt séttas i
relation till den omstédndigheten att bolaget avser att vidta mycket omfattande atgiarder som
helt kommer att eliminera fororeningsspridningen fran verksamhetsomradet under den tid

den ansokta verksamheten bedrivs.

Vidare behdvs ytterligare vigledning avseende mdjligheten att bevilja dispens fran vatten-
skyddsforeskrifter. Viss sadan praxis finns, men den ar forhéallandevis begrinsad. Foreva-
rande tillstindsansdkan vicker frdgan om hur intresseavvagningen enligt 7 kap. 25 § mil-
jobalken ska goras nir anskan avser en verksamhet av mycket stort allméinintresse samt
1 fall dér verksamhetsutdvaren har atagit sig mycket langtgdende skyddsatgérder och for-
siktighetsmatt for att begrénsa risken for negativ paverkan pé vattenskyddsomrédet. Mark-
och miljédverdomstolen behdver dven ge anvisningar for beddomningen av nir en ansokt
verksamhet kan anses vara forenlig med vattenskyddsforeskrifternas syfte. Den bedém-
ning som mark- och miljddomstolen har gjort i férevarande fall framstar enligt bolagets

mening som mycket tveksam.

Sammanfattningsvis ger det 0verklagande avgorandet upphov till ett flertal rétts- och sak-
fradgor som behdver belysas genom ett vigledande avgérande fran Mark- och miljodver-
domstolen for att tydliggora hur motsvarande beddmningar ska goras i framtiden. Skél for
prejudikatdispens foreligger darfor.

4 Mark- och miljodomstolens bedomning ar inte korrekt

4.1
4.1.1

34.

Ansokta arbeten i vatten &r tillatliga enligt miljobalken

Féreslagna villkor och kontrollprogramsvérden speglar tillsammans bolagets mycket
héga ambitionsniva och skérpningar av tidigare redovisade villkorsférslag kan godtas

Utforda utredningar visar att partikelhalterna i muddringsomradets nirhet (100-300 meter)

som hogst kommer att ligga pa nivaer strax under 10 mg/1 (5-9 mg/l vid fem procents spill
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vid muddring). Utredningarna, som utgar ifrdén mycket konservativa antaganden om bl.a.
spill fran mudderverkets skopa och fordelningen av sedimentfraktioner, har redovisats i
detalj i malet vid mark- och miljdédomstolen och sammanfattas i bilaga hartill, framst av-
snitt 2-4. Det ska hérvid framhéllas att fem procents spill &r ett mycket konservativt anta-
gande och att det forvéntade spillet ligger omkring tva procent, vilket ger omkring 60 pro-
cent lagre partikelhalter.

I malet vid mark- och miljodomstolen atog sig bolaget att tillimpa s.k. larm- och stopp-
virden vid muddring pé nivaerna 15 respektive 25 mg/l suspenderat material och ansag att

dessa nivaer skulle skrivas in i kontrollprogrammet.

Vid huvudférhandlingen accepterade bolaget ett villkor med inneborden att bidraget av
suspenderade dmnen fran arbeten i vatten som riktvirde vid métning inte far 6verstiga 25
mg/l i vattenmassan i plymens riktning pa ett avstand av 300 meter fran arbetsomradet,
aldrig 6verstiga 50 mg/l momentant eller 10 mg/l som rullande veckomedelvirde. Bidraget
skulle enligt forslaget, som brukligt, berdknas genom en jimforelse med halterna av sus-
penderade dmnen i en opdverkad referenspunkt.

Det foreslagna villkoret, i kombination med atagandet att tillimpa larm- och stoppvérden
i kontrollprogrammet, speglar bolagets mycket hoga ambitionsniva néir det géller mudd-
ringens utforande och risken for fororeningsspridning. Ett grumlingsvillkor som géller vid
muddring dér det inte &r mojligt att vidta tekniska skyddséatgérder i form av avskdrmningar
ar inte jamforbart med ett villkor som begrénsar exempelvis utsldpp till vatten via en re-
ningsanldggning. Ett relativt konstant flode av avloppsvatten som behandlas i en renings-
anldggning med en viss teknisk prestanda ger ett betydligt mer forutsebart resultat 4n vad
tillgdngliga skyddsatgérder (t.ex. forsiktig muddring) ger vid muddring i en icke avskér-
mad vattenvolym. Ett grumlingsvillkor som ska gélla vid muddring maste darfor utformas
med beaktande av att partikelspridningen kan variera beroende pa det material som mudd-
ras, forutsittningarna i vattenmassan (vind, strémning etc.) och muddringsintensitet. Aven
vid mycket forsiktig muddring &r forutsebarheten vad avser partikelspridning betydligt
mindre &n forutsebarheten betrdffande funktionen hos en viss reningsanléggning.

Stockholm Exergi har étagit sig att vidta alla tdnkbara och tekniskt genomforbara forsik-
tighetsmatt och skyddsétgérder i samband med den planerade muddringen. Utforda sprid-
ningsberdkningar visar att dessa atgarder &r tillrdckliga for att sdkerstélla att en oacceptabel
paverkan pé vattentdkten inte ska uppkomma. Mark- och miljddomstolen har inte ifraga-
satt berdkningarna eller resultatet av dessa (utan tvirtom som bolaget uppfattar det) men

tycks mena att den omsténdigheten att det finns en marginal mellan foreslagna begréns-
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ningsvérden och beréiknad partikelspridning gor att berdkningarnas tillforlitlighet kan ifra-
gasittas. I denna del anser bolaget att mark- och miljddomstolen har vérderat det av bola-
get redovisade underlaget pa ett mycket lattvindigt och felaktigt sétt.

Till skillnad frén vad som anges 1 skilen for det 6verklagade avgorandet ar det vid mark-
och miljodomstolen foreslagna villkoret vésentligt stringare &n vad som normalt fore-
skrivs vid muddring. Vid muddring av fororenade sediment &r en partikelhalt om 50 mg/l
(oftast pa 300 meters avstand fran arbetsomradet) gingse enligt praxis och sa laga nivaer
som 25 mg/l dr ovanliga, om de alls forekommer. Detsamma giller ett rullande veckome-
delvirde pa nivan 10 mg/l. Det géller dven i fall dér det finns skyddsviarden med hog kéns-
lighet, se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolen i dom 2019-12-19, mal nr. M 914-19. Be-
gransningsvérden betriaffande grumling utgar normalt ifrén tidigare erfarenheter och inte
frén noggranna berdkningar som i férevarande fall. (I farleden nira Viasterds hamn har t.ex.
i storleksordningen 45 000 m® fororenade och ca 250 000 m® rena massor tagits upp pa
2,5-4 kilometers avstdnd fran ravattenintaget i Visteras utan negativ paverkan — trots att
grumlingsvillkor av ”standardkaraktér” géllde for verksamheten. Avstanden fran Lovsta
till vattenintagen vid Gorvaln och Lovon ér 4 respektive 6 km.) Med till ovanstdende samt
till att begransningsvérden i villkor dr straffsanktionerade har bolaget sett det som nédvén-
digt att foresla begransningsvarden som tillater vissa toppar i partikelspridningen. Bolaget
har under hela tillstandsprévningen tydligt angett att ett begransningsvirde for grumling
inte kan tangeras utan att atgdrder vidtas. Det dr ndmligen inte mojligt att styra partikel-
spridningen med en sadan precision att man kan tillata annat n hogst tillfélliga 6verskri-
danden av nivan 10 mg/1 for att man ska kunna vara sdker pa att kunna innehélla nivan 25
mg/l i ett senare skede. Partikelhalterna maste till den helt 6vervidgande delen av tiden
ligga pa vésentligt ldgre nivder dn 10 mg/1.

Bolaget har ocksa tydligt angett att det ar viktigt att det finns ett eller flera begrédnsnings-
vérden som géller momentant. I annat fall &r det svart att anvénda begrédnsningsvarden for
att styra muddringsarbetets intensitet. Samtidigt dr just momentana nivaer forknippade
med den storsta osdkerheten, eftersom dessa inte tillater att hogre halter kompenseras av
lagre halter under en given tidsperiod. Ett momentanvirde pa nivan 25 mg/l innebér alltsé
att muddringen behdver utforas pé ett sddant sitt att suspenderade halter med stor marginal
underskrider denna niva under i stort sett hela den tid som arbetena pagar. Vid bedom-
ningen av den paverkan som muddringen kommer att medfora dr det darfor inte relevant
att utga fran vad villkoret teoretiskt sett medger. Den foreslagna marginalen syftar enbart
till att sdkerstélla att hogst tillfélligt forhojda partikelhalter inte medfor réttsliga konse-
kvenser.

Mark- och miljédomstolen har inte ndgon géng under prévningen gett uttryck for oro eller
stéllt fragor gillande av bolaget foreslagna begransningsvérden for muddring. Bolaget har
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dérfor utgatt ifrén att det har funnits en forstéelse for behovet av marginal mellan fore-
slagna begrinsningsvirden och bedémd, faktisk partikelspridning. Eftersom bolaget dess-
utom har foreslagit villkor som ar avsevirt strangare &n vad som foljer av praxis ar det
mycket forvanande att domstolen forst i skélen for sitt avgérande gor géllande att denna
marginal utgdr skal att ifrigasitta spridningsberékningen och dirmed verksamhetens till-
latlighet.

Som torde ha framgéatt ovan delar Stockholm Exergi inte alls mark- och miljédomstolens
beddmning. I syfte att forenkla Mark- och miljooverdomstolens provning har bolaget trots
ovanstadende noggrant dvervigt hur muddringsarbetet skulle kunna regleras for att regle-
ringen sa langt mojligt ska spegla redovisade utredningar betriffande partikelspridning.
Bolaget har dirvid funnit att det &r mgjligt att foreskriva ett villkor med reglering av halten
suspenderade dmnen som ett korttidsmedelvarde pa laga nivaer, ett rullande veckomedel-
vérde pa en mycket 14g niva och ett momentant s.k. stoppvérde (dvs. ett virde som om det
Overskrids innebdr att arbeten i vatten omedelbart maste avbrytas) pa en nagot hdgre niva.
Ett sadant villkor bor enligt bolagets mening ges foljande lydelse.

o Bidraget av suspenderade dmnen frdn arbeten i vatten far inte dverstiga foljande hal-

ter i vattenmassan i plymens riktning pd ett avstdand av 100 respektive 300 meter frdan

arbetsomrddet.
100 meter 300 meter
Rullande tretimmarsmedelviirde och riktviirde” 15 mg/l 10 mg/l
Rullande veckomedelviirde - 5 mg/l
Stoppvirde** vid mdtning - 25 mg/l

Bidraget ska berdknas genom en jamforelse med halterna av suspenderade dmnen i
en opaverkad referenspunkt. Pa 100 meters avstand frdan arbetsomrddet gdller be-
grinsningsvirdet som medelvirde av djupmedelvirden™" i tvd horisontella mdétpunk-
ter i anslutning till varandra. Pa 300 meters avstand gdller begrdnsningsvdrdena som

djupmedelvirde i en mdtpunkt.

*Med riktviirde avses ett viirde som om det dverskrids innebdr att verksamhetsutévaren ska
vidta dtgdrder sd att virdet kan innehdllas.

"*Med stoppvirde avses ett viirde som om det 6verskrids innebdir att arbeten i vatten omedel-
bart mdste avbrytas och dterupptas tidigast ndr halten av suspenderade dmnen understiger
10 mg/l pa 300 meters avstand fran arbetsomrddet.

"*Med djupmedelviirde avses medelvirdet av méitningar i en av flera horisontella mdtpunkter
pd nivderna en meter under vattenytan, en meter ovan sprdngskiktet, en meter under
sprangskiktet och en meter ovan botten.
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Det reviderade villkorsforslaget ligger mycket nidra de berdknade partikelhalterna vid
muddring, se tabell 1 1 bilagan hértill. Dar framgar att den berdknade maximala sediment-
koncentrationen pa 100 meters avstand fran arbetsomradet uppgar till 15 mg/l och pa 300
meters avstand till 10 mg/l samt att nivan 10 mg/l kan 6verskridas kortvarigt pé bada av-
stdnden. Nivan 5 mg/l kan 6verskridas under ett dygn pa 300 meters avstand fran arbets-
omradet och upp till 2,5 dygn pé 100 meters avstand. Ett tretimmarsmedelvérde pé niva-
erna 15 respektive 10 mg/l kommer alltsa att stilla mycket héga krav pé forsiktig mudd-
ring. Detsamma géller naturligtvis det rullande veckomedelvirdet pa nivan 5 mg/l. Det ska
hirvid noteras att det sistndmnda virdet utgor ett renodlat begransningsvérde som inte un-

der nagra omstandigheter far dverskridas.

Som framgar av avsnitt 3 och 5 i bilagan hértill kan det inte uteslutas att hogre haltkon-
centrationer dn de beridknade intréffar under kortare perioder pa grund av naturlig variation
i sedimentegenskaper, vindforhéllanden, turbulens och vid ojamn muddringstakt. Det be-
hovs dérfor en viss marginal mellan berdknade halter och begrinsningsvérden dven i det
reviderade forslaget. For de atgérdsinriktade riktvirdena &r marginalen liten eftersom
dessa ska anvindas for att styra muddringsarbetets intensitet och utférande i dvrigt. For
det rullande veckomedelvérdet dr marginalen nagot storre eftersom detta virde kommer
att vara straftbart att overskrida. Det tredje virdet, som bendmns stoppvdrde, foreslas for
att sdkerstélla att det ska vara helt tydligt nér arbetena omedelbart maste avbrytas. Stopp-
vardet géller momentant vid métning och innebér, om det 6verskrids, att alla arbeten i
vatten omedelbart méste upphora. Eftersom mitresultatet kan paverkas av ett flertal fak-
torer behdvs en ndgot stérre marginal dven for detta vérde.

Som har redovisats i ans6kningshandlingarna och godtagits av de flesta motstaende intres-
sen géller foreslagna haltvirden som medelvirde i vattenpelaren dér turbiditetsmétning
sker 1 fyra punkter. Detta medelvirde bendmns djupmedelvirde. Turbiditetsmitning kom-
mer att ske i sex kontrollpunkter i en bage ca 300 respektive 100 meter fran arbetsomradet.
For varje kontrollpunkt berdknas ett djupmedelvidrde. P4 100 meters avstand &r risken
storre for att mycket lokala grumlingsstrak tillfalligt paverkar en méatpunkt &n vad som &r
fallet p& 300 meters avstand. P4 100 meters avstdnd bor darfor riktvirdet gélla som me-
delvérde av djupmedelvirdet i tva matpunkter. P4 300 meters avstind ar det tillrackligt att
forhalla sig till djupmedelvérdet i en métpunkt.

Stockholm Exergi har under hela tillstindsprocessen vid mark- och miljddomstolen strivat
efter att forhélla villkorsforslag och andra dtaganden till resultatet av den genomforda
spridningsberdkningen. Det ska hérvid framhallas att de antaganden som har gjorts i sprid-
ningsberdkningen géller oavsett vilka villkor som foreskrivs. Vid en avviagning mellan
réttssdkerhetsintresset och intresset av att foreskriva villkor som ansluter néra till resultatet
av genomforda spridningsberdkningar har bolaget dérfor prioriterat réttssdkerhetsintresset.
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Detta eftersom intresset av skydda dricksvattentikten tillgodoses genom de konservativa
antaganden som har gjorts i spridningsberidkningen. Med hénsyn till skilen for det dver-
klagade avgorandet har bolaget dock sett Gver mdjligheten att foreskriva villkor som pa ett
dnnu tydligare sétt korrelerar med resultatet av spridningsberdkningen. Villkorsforslaget i
punkt 42 ovan utgor resultatet av dessa 6verviaganden.

Det foreslagna villkoret reglerar kortvarig grumling i arbetsomradets ndrhet. Som framgar
av sammanfattningen i avsnitt 3 i bilagan kan vissa variationer i partikelhalterna férvintas
i ndrheten av arbetsomradet. Bolaget har ocksa 14tit utreda hur vattenskyddsomradet pa-
verkas langre bort fran arbetsomradet, ndrmare de bada ravattenintagen vid Gorvéln re-
spektive Lovon. I avsnitt 4 i bilagan sammanfattas den utredningen. Déar framgar, sérskilt
av figur 5, att de haltvariationer som kan forekomma lokalt vid arbetsomrédet inte har
nagon betydelse alls vid ravattenintagen. Det ska héarvid understrykas att &ven denna del
av spridningsberdkningen har gjorts utifrdn samma konservativa antaganden som berék-

ningen av den lokala spridningen.

Den redovisade spridningsberdkningen, som inte har ifrdgasatts, visar att risken for paver-
kan pa ravattenintagen — dven vid mycket konservativa antaganden — &r obefintlig. Den
omstindigheten att berdkningen har gjorts utifran mycket konservativa antaganden innebér
enligt bolagets mening i sig att utredningen redovisar ett vérstafallscenario oavsett hur
grumlingen villkorsregleras. Nér bolaget nu dessutom har utarbetat ett villkorsforslag med
krav som ansluter mycket néra till resultatet av spridningsberikningen maéste det enligt
Stockholm Exergis uppfattning anses vara uppenbart att de arbeten i vatten som ansokan

omfattar kan genomforas utan negativ paverkan pa vattentdkten.

Det var fel av mark- och miljodomstolen att avsla ansokan med hinvisning till marginalen
mellan foreslagna begrénsningsvérden for grumling och resultatet av genomforda sprid-
ningsberékningar. Det var ocksa fel att inte ge bolaget tillfélle att avhjélpa den brist som
domstolen ansdg foreligga. Aven om bolaget i och for sig inte anser att det har forelegat
ndgon sddan brist som mark- och miljodomstolen gor gillande har bolaget avhjilpt den
pastadda bristen genom villkorsforslaget i punkt 42 ovan. Om tillstand till muddring inte
kan medges med sddana mycket langtgdende forsiktighetsmétt, skyddséatgirder och vill-

kor, kommer de kraftigt fororenade sedimenten vid Lovsta aldrig att kunna saneras.

Risken fér annan féroreningsspridning fran muddringen &r noggrant utredd och det har
konstaterats att risken for paverkan vid ravattenintagen ar forsumbar
Nir det géller risken for spridning av fororeningar i form av tungmetaller och kemiska
foreningar i samband med arbeten i vatten har ingadende utredningar utforts. Utredningarna
sammanfattas i avsnitt 6 1 bilagan hértill. Hir kan utredningen sammanfattas ytterligare

enligt f6ljande.
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I underbilaga E-18a till tillstandsansdkan (samt den uppdaterade versionen i bilaga 2 till
bolagets bemotande 2021-11-05 vid mark- och miljddomstolen) redovisas en riskbedom-
ning avseende &mneskoncentrationerna vid ravattenintagen. Bedomningen utgar ifran den
ovan ndmnda simuleringen av sedimentspridningen, en berdkning av den totala méngd
fororeningar som forekommer i de sediment som muddras, samt ett representativt och vik-
tat medelvarde for imneskoncentrationer av samtliga aktuella &mnen i sedimenten. Utifran

detta har spridningen av berdrda &mnen berédknats.

Den totala mingden fororeningar i det material som muddras har bestdmts utifrén analys
av sedimentprover i 36 provpunkter, 144 kemiska analyser dar mer 4n 300 &mnen har ana-
lyserats. En statistisk analys av samtliga provanalyser har direfter genomforts for att er-
halla ett s.k. standardfel pa det berdknade medelvérdet for amneskoncentrationer i sedi-
ment, se ndrmare avsnitt 6.2 i bilagan. Att hdvda att Stockholm Exergi inte har tagit till-
ricklig hénsyn till den komplexa fororeningssituationen vid Lovsta med kraftigt forore-
nade bottensediment, som mark- och miljddomstolen gor i skdlen for det 6verklagade av-
gorandet, &r saledes direkt felaktigt.

De berdknade amneskoncentrationerna har sedan jaimforts med riktvédrden for ravattenkva-
litet och dricksvatten m.m. Utférda berdkningar visar att for alla &mnen (utom bly och
bens(a)pyren) ér berdknade maximala amneskoncentrationer minst 20 ganger lagre én de
riktvérden for ravatten och dricksvatten som har anvénts for jamforelsen. Vad avser dessa
amnen foreligger alltsa ingen risk for negativ péverkan pa dricksvattnet.

For bly och bens(a)pyren, vars berdknade hogsta &mneskoncentrationer dr mellan 5 och 17
géanger ldgre dn relevanta riktvarden, har en osdkerhetsanalys och en efterféljande riska-
nalys genomforts. Resultaten visar att den absoluta sannolikheten att riktvirden for ravat-
ten och dricksvatten betrdffande bly och bens(a)pyren (0,01 mg/1 respektive 0,00001 mg/1)
overskrids vid ravattenintagen ar mindre dn 0,0001, vilket innebér att sannolikheten un-
derstiger den s.k. 99,99-percentilen. Det sé langt det 4r meningsfullt att driva en sannolik-
hetsberikning. En sannolikhet om 0,0001 motsvarar en &terkomsttid om &tminstone 10
000 ar. I realiteteten kan dock &terkomsttiden vara betydligt langre. Dimensioneringskri-
teriet for Sveriges storsta dammar ar en aterkomsttid om 10 000 ar. Konsekvenserna av ett
dammbhaveri ar katastrofala medan konsekvensen i forevarande fall skulle vara ett litet och
tillfalligt 6verskridande av dricks-/ravattenriktvirdet for bly eller bens(a)pyren vid ravat-
tenintagen. Det ska hirvid beaktas att de krav som stélls pa dricks- och ravatten syftar till
att minimera hélsoriskerna pa lang sikt, dvs. vid ett kontinuerligt intag av dricksvatten
under lang tid, medan ett (mycket osannolikt) 6verskridande av négot vérde till f6ljd av
den planerade muddringen kommer att vara hogst tillfélligt. Den samlade risken (sanno-
likhet + konsekvens) dr séledes s liten att den kan betraktas som obefintlig.
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4.1.3 Samlad bedbémning betréffande fillatligheten av ansbkta arbeten i vatten

55.

56.

57.

4.2

58.

Sedimenten utanfor Lovsta dr kraftigt fororenade. De fororenade sedimenten dr beldgna
mitt i en Sveriges viktigaste dricksvattentikter. Det finns enligt berérda vattenbolag inget
som tyder pd att fororeningar fran sedimenten kan detekteras vid révattenintagen i dag,
men bolagets utredningar visar att det sker en spridning, framst fran de ytliga och mest
fororenade sedimenten. Med hénsyn till att sedimenten kontinuerligt belastas av utlickage
av fororeningar fran nérbeligna markomraden och deponier finns det inte anledning att
anta att fororeningsspridningen kommer att minska i framtiden. Den muddring som bola-
get planerar kommer dock att minska spridningsrisken och forbéttra forutséttningarna for
att skydda dricksvattentikten i framtiden.

Stockholm Exergi har utrett risken for partikel- och fororeningsspridning mycket noggrant
och gjort dtaganden som saknar motstycke i andra muddringsprojekt. Utredningarna visar
att risken for att vattenkvaliteten ska kunna paverkas vid ravattenintagen &r obefintlig. P4
kort sikt (tillfalligt under ndgon manads muddring) péverkas alltsd vattentakten 1 mycket
begrinsad utstrickning medan ravattenintagen inte utsitts for ndgon risk alls. Pa léngre
sikt medfor muddringen en forbéttring av vattenkvaliteten i dricksvattentikten. Bolaget
anser mot ovanstidende bakgrund att det borde vara sjélvklart att ansdkta arbeten i vatten
ar tillatliga.

Om Stockholm Exergis ansokan inte kan bifallas i denna del, kommer inte heller ndgon
annan ansdkan om tillstand till saneringsmuddring vid Lovsta att kunna bifallas. Det ar
inte mdjligt att genomfora en sdédan muddring pa ett annat sitt som innebér en mindre risk
for fororeningsspridning én vad bolaget har beskrivit i ans6kningshandlingarna. Sedimen-
ten utanfor Lovsta kommer att forbli kraftigt fororenade och fortsatt utgora en risk for
negativ péverkan pé dricksvattentikten. Det vore saledes fran allmén synpunkt mycket
olyckligt om bolagets ansokan skulle avslas med hanvisning till risker i samband med ar-

beten 1 vatten.

De risker som ar forknippade med féroreningar i mark och grundvatten eli-
mineras helt

Mark- och miljédomstolen tycks anse att Stockholm Exergi inte har beaktat fororenings-
situationen i markomradet i tillricklig utstrdckning. I denna del finns det anledning att
ifrdgasdtta om mark- och miljddomstolen har uppfattat prévningsunderlaget korrekt. Bo-
laget har ndmligen atagit sig att vidta alla tekniskt genomforbara atgérder for att helt eli-
minera risken for paverkan pé vattentdkten fran det blivande verksamhetsomradet. Fore-

slagna skyddsatgérder &r osedvanligt langtgaende.
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I syfte att undvika fororeningsspridning i samband med sanering och byggnadsarbeten har
bolaget atagit sig att innan arbetena pabdrjas, anldgga ett dranerande dike och en tatskarm
mellan det blivande verksamhetsomradet och Mélaren. Hérigenom bryts den hydrauliska
kontakten mellan det fororenade verksamhetsomradet och Malaren. Det grundvatten som
ansamlas innanfor titskdrmen ar fororenat och kommer dérfor att samlas upp och renas till
s.k. révattenkvalitet enligt Svenskt Vattens rekommendationer for ravattenkvalitet och
dricksvattenkvalitet enligt tillimpliga foreskrifter innan det slapps ut i Mélaren. Vidare har
bolaget atagit sig att endast sldppa ut renat grundvatten till Mélaren i anldggningsfasen.
Nér den planerade fastbranslepannan tas i drift kommer det renade vattnet att sldppas ut i

Saltsjon tillsammans med renat rokgaskondensat. Avskdrmningen redovisas i Figur 1 ne-
dan.
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Figur 1 — Avskdrande drinerande dike (gron markering) och tdtskdrm (svart markering).

Avskdrmningen dr en mycket langtgaende skyddsatgird satillvida att den eliminerar en
pagaende, negativ paverkan pa Milaren for vilken Stockholm Exergi inte har ndgot ansvar.
Det ér séledes en dtgérd som kommer att medfora en kraftig forbéttring jamfort med nol-
lalternativet — bdde pa kort och lang sikt. Dérutover har bolaget atagit sig bland annat

foljande for att minska risken for fororeningsspridning fran land under anléggningsfasen:

Saneringen pa land i det blivande hamnomradet (véster om skyddsskdrmen vid den
bla pilen langst till vanster i figur 1) kommer att utforas ned till berg i etapper fran



61.

4.3
62.

18 (27)

land och ut mot vattnet. Etappernas storlek kommer att anpassas till vdderbetingel-
serna. Forst kommer saneringen pa land att utforas och dérefter i strandzonen. Foro-
renade massor fran kajomrddet kommer att lagras innanfor barridren pa betryggande
avstdnd fran Malaren. Inga tvittade massor kommer att dteranvéndas i det blivande
hamnomrédet.

e [ Ovriga delar av det blivande verksamhetsomradet (innanfor titskdrmen) kommer
saneringsatgérder i form av tdckning, schaktning, s.k. skimming, tekniska skyddsat-

gérder for deponigashantering och administrativa skyddséatgérder att vidtas.

¢ Lanshéllningsvatten som uppstr till f61jd av att grundvatten och nederbérd nér schak-
ter kommer att samlas upp och vid behov renas innan det slépps till recipient. Vid
utsldpp av vatten till ledningsnitet kommer Stockholm Vatten och Avfall AB:s
(SVOA) krav pé lanshallningsvatten beaktas.

e Dagvatten som uppkommer i samband med rivning av byggnader kommer att avledas
till det befintliga dagvattensystemet. En sedimentationsdamm eller filtreringsanldgg-
ning kommer att anvéndas for att férhindra att material frén rivning fors till dagvat-
tensystemet.

o Inga muddermassor kommer att avvattnas inom omradet utan kommer att transporte-
ras for direkt omhéndertagande vid en anldggning med for d&ndamalet erforderliga
tillstand.

e Inga muddermassor kommer att anvdndas for anldggningsandamal.

Sammantaget finns det ingen grund for mark- och miljédomstolens péstdende att Stock-
holm Exergi inte har beaktat fororeningssituationen i markomradet i tillricklig utstrack-
ning. Tvirtom har Stockholm Exergi gjort ataganden som innebér att féroreningssituat-
ionen i markomradet inte kommer att medfora nagon paverkan alls pa Malaren sa lange
den ansokta verksamheten bedrivs.

Det foreligger ingen risk for fororeningsspridning fran fartygstrafiken

Som mark- och miljddomstolen anger i skilen for det 6verklagade avgorandet kommer de
fororenade sedimenten i hamnomradet att tas bort. Féroreningarna kommer att tas bort
inom hela det omréade dér djupet &r sadant att propellerrdrelserna skulle kunna mobilisera
befintliga fororeningar. Det innebér att fartygstrafiken inte kommer att kunna orsaka ndgon

spridning av fororenade sediment.
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Det har under provningen i mark- och miljdédomstolen dven gjorts géllande att fortsatt for-
oreningsspridning fran deponierna till Mélaren skulle kunna medféra en ackumulation av
fororeningar i hamnomradet som skulle kunna spridas vidare av fartygens propellrar. Bo-
lagets utredningar visar emellertid tydligt att ndgon sadan risk inte foreligger. Det beror pa
avstandet mellan deponierna och det omrade dir fartygen kommer att framforas (se bl.a.
avsnitt 2.7 i bilaga 1 till bolagets bemotande 2021-11-05 vid mark- och miljédomstolen).
Det finns saledes inte nagon risk for fororeningsspridning fran fartygstrafiken.

Aven risken for spridning av fororeningar pa grund av att en pram lastad med muddermas-
sor valter eller pa annat sitt havererar eller lacker har utretts av bolaget (se avsnitt 1.2.3 i
bilaga 1 till bolagets bemdtande 2021-11-05 vid mark- och miljddomstolen). Utredningen
visar att en sddan olycka inte skulle medfora nagon beaktansvérd féroreningsspridning, se
dven avsnitt 4 i bilagan hértill. Det ska hérvid understrykas att risken for att en pram ska
vilta &r mycket liten. Pramarna fér enligt foreslagna villkor inte fyllas sa att det foreligger
en risk for spill vid transport av uppgravda sediment. For att sékerstilla detta har bolaget
atagit sig foljande.

e Pramarna cller fartygen kommer att vara anpassade for att kunna framforas sékert i
farlederna fran Lovsta till mottagningshamn och fyllningsgraden kommer som
ndmnts att anpassas s att muddermassorna inte riskerar att spridas till vatten av vind
och vagor.

e Muddring och pramtransporter kommer att ske under isfri tid pa aret for att sdkerstélla
att arbetena kan genomforas pé ett sékert sétt.

e Samordning med Sjofartsmyndigheterna kommer att ske for pramtransporter.
o Lossning av pram (eller annat fartyg) gors vid kaj utanfor vattenskyddsomréadet.

Aven risken for fororeningsspridning fran fartygstrafiken i verksamhetens driftskede &r
mycket liten. Stockholm Exergi har foreslagit unikt strdnga villkor i detta avseende, som
stéller visentligt stringare krav dn de som normalt géller for fartygstransporter pa Milaren.
I sammanstéllningen av slutliga villkorsforslag daterad den 26 september 2022 bor sdrskilt
foljande villkorsforslag noteras.

o Vid fartygstransport av brénsle till anlaggningen far endast nyttjas fartyg med bréns-
letankar som &r placerade inom dubbelt skrov eller pa likvérdigt sétt skyddade vid
pakorning eller grundstdtning.
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e Farlederna i Ostra Milaren ska sikras for att minimera risken for fartygsolyckor ge-
nom att de sdkerhetshdjande atgérder som har redovisats i de av bolaget genomforda

nautiska utredningarna vidtas innan fastbriansleanléggningen tas i drift.

e Vid fartygstransport till och frén anlédggningen fér inte fartyg nyttjas som anvéander
brandskum eller annat brandsldckmedel som innehaller PFAS.

66. Genom ovanstaende villkor begrinsas risken for fororeningsspridning fran fartygstrafik i
en omfattning som ir tillricklig ven for en hamn som &r beldgen i en dricksvattentékt.
Det ska hdrvid framhallas att det inte finns nagot forbud mot fartygstrafik i (eller till och
fran) Lovstaomradet. Tvirtom 16per den allménna farleden nr 912 precis utanfor det pla-
nerade verksamhetsomradet. Det ska ocksa framhéllas att det finns ett starkt samhallsin-
tresse av att 6verfora transporter fran vag till sjofart. Det sistndmnda géller dven sjofart pa
Milaren. Den av bolaget ansokta verksamheten medfor saledes ingen stor fordndring vad
avser fartygstransporterna pd Milaren i allménhet eller specifikt i Lovstaomradet. Harut-
Over har bolaget atagit sig bland annat foljande savitt avser risken for fororeningsspridning
fran fartygstrafiken och vid lossning av brinsle i hamnen.

e Under den forsta drifttiden kommer provtagning och analys av vattenprover att utfo-
ras i samband med fartygsanlop.

e Den sjofartsrelaterade verksamheten kommer att utvérderas for att limpliga &tgérder
for att bibehalla sjosékerheten i samband med anldggningsfasen ska kunna tas fram i
samrad med Sjofartsverket lotsomrade Sodertélje.

e Vid lossningen vid Lovsta kommer materialhanterare med speciella verktyg anpas-

sade for att lyfta brinslebalar tva och tva att anvéndas.

e Balarna kommer att placeras antingen pa transportband eller pé trailer dragna av el-
fordon. Transportbanden kommer att koras med 1a4g hastighet och vara inbyggda i
bandgéngar frén det att de ldmnar kajomréadet.

e Sidorna pé kajen liksom sidorna pé trailern kommer att ha kanter anpassade for att

forhindra spill samtidigt som lossningen inte begrinsas.

e Fartygen som ska anvéndas for transport av branslebalar till Lovsta kommer att ha
lastrum med luckor som frildgger hela lastrummet utan understuv eller liknande. Hela

brianslevolymen kommer att frildggas och blir synlig ovanifran nir luckorna 6ppnas.
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e Skadade balar kommer att lossas till separata containrar for transport till forbrén-

ningsanldggningen med containerbil.

e For att forhindra risken for spridning av returbrinsle till Malaren kommer ett nét att
spannas upp mellan hamndécket och fartyget.

o [ samband med lossning kommer det att finnas stddutrustning och personal i bered-
skap. Rutiner for stidning under och efter lossning kommer att tas fram och finnas

tillgdngliga.

e Beroende pa vindriktning vid lossningstillfdllet kan det &ven vara mdjligt att spanna

upp nét tvirs over kajen.

e Vid ogynnsamma vindriktningar eller om det bedoms vara ndodvandigt kommer ldnsor

laggas runt fartyget.

o Inga brinslebalar kommer att lagras inom kajomradet utan transporteras till forbrén-

ningsanldggningen i den takt som balarna lossas.

Mycket omfattande atgarder kommet sdlunda att vidtas for att sékerstilla att ingen forore-
ningsspridning ska ske vare sig fran fartygstrafiken eller i samband med lossning av
brinsle i hamnen. Den fartygstrafik som behovs for den ansokta verksamheten medfor
alltsa betydligt mindre risker for vattentikten &n normal fartygstrafik. I ljuset av detta ska
ater erinras om att fartygstrafiken kommer att ske inom befintliga farleder samt att fartygs-
transporter pa Mélaren frimjas i andra sammanhang. Under 2021 och 2022 har det genom-
forts omfattande arbeten (muddring av ca en miljon kubikmeter sediment) i Malarfarle-
derna till hamnarna i Koping och Visteras. Dartill utfors byggnadsatgédrder i hamnarna och
vid bl.a. Sodertélje kanal med utvidgning av slussen i Sodertélje. Arbetena avser sdker-
hetshojande atgédrder och syftar till att medge trafik med storre fartyg. (I farleden néra
Viisters hamn har for 6vrigt som néimnts i storleksordningen 45 000 m? fororenade och
ca 250 000 m® rena massor tagits upp pé 2,5-4 kilometers avstind frin rivattenintaget i
Visteras utan negativ paverkan. Avstanden fran Lovsta till vattenintagen vid Gorvéln och
Lovon ir 4 respektive 6 km.) Okad fartygstrafik pd Milaren 4r siledes nagot som efter-
strdvas och Stockholm Exergis avsikt att uppfora en kraftvirmeanlédggning till vilken
brénsle kan transporteras med fartyg ligger helt i linje med dessa malsattningar. Med de
krav som fartygstransporterna till och fran Lovsta kommer att uppfylla uppstar enligt bo-
lagets mening ingen konflikt mellan intresset av fartygstrafik pd Milaren och vattenbola-
gens intressen, men om en sddan &nda skulle foreligga bor den inte avgoras av domstol

utan genom politiska beslut.



68.

4.4
69.

70.

71.

72.

22 (27)

Det stimmer alltsd inte som mark- och miljddomstolen anger i skdlen for det Gverklagade
avgorandet att fartygstrafiken under verksamhetens drifttid medfor en 6kad risk for vat-
tenfororening. Med hénsyn till de mycket stringa krav som kommer att gélla for transpor-
terna och brinslehanteringen maste risken betraktas som mycket liten, framfor allt med
hénsyn till att trafiken kommer att ske pa allménna farleder som &r avsedda att anvindas i
just detta syfte. Motsatt slutsats skulle innebéra att fortsatt fartygstrafik inom aktuella far-
leder i princip omojliggors eller i vart fall avsevirt forsvaras, vilket inte vore en rimlig

konsekvens av en tillstdndsprovning av en enskild verksambhet.

Den planerade verksamheten forsvarar inte framtida sanering

Enligt mark- och miljédomstolen kommer den planerade verksamheten att innebéra att
slutliga efterbehandlingsatgirder for omradet skjuts pa framtiden och att dessa kan komma
att forsvaras. Stockholm Exergi har mycket svart att forsta denna invéindning mot det pla-
nerade projektet.

Omrédet har varit fororenat sedan lang tid tillbaka och sévitt bolaget kanner till planeras
ingen efterbehandling av vare sig hela eller delar av omradet. Som har angetts i stycke 6
ovan skulle en total schaktsanering av det blivande verksamhetsomradet att bli mycket
kostsam. De édtgirder som bolaget har beddmt vara mojliga att genomfora beskrivs i bilaga
6 till bolagets bemotande 2021-11-05 och i bilaga 5 till bolagets bemétande 2022-04-22.
En rad olika saneringsatgérder har utretts, exempelvis solidifiering och stabilisering, in
situ-behandlingar eller 6vervakad naturlig sjélvrening. Ingen av dessa atgérder har dock
bedomts kunna uppna atgiardsmalen i det aktuella fallet. Det enda alternativet till de &tgér-

der som bolaget har &tagit sig att vidta &r saledes en fullstindig schaktsanering.

SVOA, som ansvarar for deponierna i Lovstaomradet, har uppgett att dessa ar sluttackta
och att ndgra ytterligare atgdrder inte behdvs for att begréinsa féroreningsspridningen fran
deponierna. Inte heller tillsynsmyndigheten har, vare sig inom ramen for denna tillstands-
provning eller 1 nagot annat sammanhang, framstéllt krav pé efterbehandling av omrédet.
Det finns séledes inte alls ndgon konkret plan for hur en sanering skulle gé till och vem
eller vilka som 1 s fall skulle genomfora och bekosta en sadan.

Eftersom det idag inte finns ndgra planer pa att vidta atgérder eller ens utreda ett atgirds-
behov kan den planerade verksamheten knappast forsvara eller skjuta upp en slutlig efter-
behandling. Tvirtom dr de omfattande avhjélpandeatgdrder som bolaget avser att vidta de
enda atgirder som alls planeras for omradet, trots att omradet &r kraftigt fororenat och
medfor en kontinuerlig spridning av fororeningar till vattenskyddsomrédet.
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Domstolens sitt att resonera innebér i praktiken ett forbud mot &tgérder som pa ett effektivt
sdtt skulle eliminera den padgéende fororeningsspridningen fran omrédet till Mélaren. For-
budet motiveras med hénvisning till teoretiskt mojliga atgarder som kanske inte kommer
att genomforas — varken i nértid eller pé sikt. Detta dr enligt Stockholm Exergis mening
en tydlig illustration av uttrycket “nér det bésta blir det godas fiende”. Ett konkret avhjal-
pande av ett allmént erkédnt problem forhindras utifran forhoppningen att nagon, vid ett
senare tillfdlle eventuellt skulle komma att vidta andra, béttre atgiarder. Det 4r enligt bola-

gets mening ett mycket kontraproduktivt forhallningssitt.

Som har angetts ovan bolaget latit utreda mojligheten att genomfora en total schaktsane-
ring av hela det blivande verksamhetsomréadet. Det har visat sig att en sadan atgird skulle
bli mycket kostsam, langt mer kostsam nagot hittills genomfort efterbehandlingsprojekt i
Sverige. Det framstar darfor som mycket osannolikt att en sddan atgird nagonsin kommer
att genomforas i omradet. Det &r med andra ord inte osannolikt att de atgarder som bolaget
har 4tagit sig att vidta inom ramen for tillstdndsprovningen faktiskt skulle visa sig vara de
mest effektiva och rimliga att vidta, &ven om avsikten endast vore att vidta slutliga avhjil-
pandeétgirder.

Om det dndé skulle vara sa att slutliga avhjélpandeatgérder i nigot avseende skulle avvika
fran de atgidrder som Stockholm Exergi har atagit sig att vidta, anser bolaget att det inte ar
miljomaéssigt problematiskt att skjuta dessa atgérder pa framtiden. De atgérder som bolaget
har tagit sig att genomféra kommer helt att eliminera den pagéende fororeningssprid-
ningen till Mélaren frén verksamhetsomrédet och riskerna for ménniskors hélsa och miljon
inom omradet, samt medfor vid vidtagande av erforderliga skyddsétgérder inga risker for
omgivningen i samband med genomforandet. Under den tid den ansokta verksamheten
pagar kommer det blivande verksamhetsomradet séledes inte att utgdra en risk for manni-
skors hilsa eller miljon. Nér verksamheten upphor i framtiden har bolaget dtagit sig att
aterstélla verksamhetsomradet, om detta skulle vara 6nskvért da. Detta innebér att den pla-
nerade verksamheten omdjligen kan forsvéra eventuella senare avhjilpandeatgérder. Det
ar snarare sa att sddana atgirder avsevart underlattas eftersom omfattande avhjélpandeat-
girder kommer att vidtas innan den planerade verksamheten etableras. Hur en eventuell
slutlig efterbehandling &n skulle genomforas, kommer det att finnas en betydligt mycket

mindre mangd fororeningar att omhénderta i framtiden an vad som ér fallet i dag.

Den ansokta verksamheten kommer alltsa inte att forsvara en eventuell framtida sanering,
utan snarare underldtta den. Det var darfor fel av mark- och miljddomstolen att avsla an-
sOkan av detta skél. Det 4r inte heller rimligt att anta att den ansdkta verksamheten kommer
att medfora att ndgon annan form av sanering av omradet skjuts pd framtiden p& négot
betydande sitt, eftersom det inte framstar som sannolikt att ndgra saneringsatgérder alls
kommer att vidtas inom 6verskadlig tid. Vid Lovsta ar det sarskilt olyckligt att lata ett
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sadant resonemang ligga till grund for ett avslagsbeslut, eftersom det skulle innebéra att
atgédrder som helt eliminerar fororeningsspridningen till Mélaren inte tillats, samtidigt som
inte finns ndgra som helst alternativa planer pa att atgiarda problemet. Konsekvensen ér att
fororeningsspridningen till vattenskyddsomradet far fortga obehindrat. Logiken i detta ar
enligt bolagets uppfattning minst sagt bristande.

Dispens fran vattenskyddsforeskrifterna behovs inte

Verksamheten &r férenlig med kraven i foreskrifterna

Som har redovisats ovan och i malet vid mark- och miljodomstolen kommer planerade
atgédrder och verksambheter att kunna genomforas s att risken for negativ paverkan pa ra-
vattenintagen dr obefintlig. Utdver den tillfdlliga fororeningsspridning som kan upp-
komma i samband med saneringsmuddringen, kommer vare sig markarbeten, hamnverk-
sambhet, kraftvirmeverket eller battrafiken att medfora nagon risk for féroreningsspridning
till vattenskyddsomradet. Som har angetts ovan kommer risken for foreningsspridning till
vattenskyddsomrédet tviartom att minska om planerade atgérder och verksamheter far ge-
nomforas enligt ans6kan. Den pagdende, okontrollerade spridningen av fororeningar frén
fororenade sediment och fororenat grund- och dagvatten till vattenskyddsomradet kommer
till den helt 6vervigande delen att upphora helt. Eftersom behandlat processavloppsvatten
fran det planerade kraftvirmeverket kommer att avledas till Saltsjon kommer inte heller
denna del av verksamheten medfora ndgon paverkan pa vattenskyddsomrédet. Samman-
fattningsvis vidhaller bolaget dérfor att ndgon dispens fran vattenskyddsforeskrifterna inte

behovs.

Det féreligger skél att bevilja dispens

Om Mark- och miljééverdomstolen trots vad som har angetts ovan skulle anse att plane-
rade verksamheter och atgérder inte ar forenliga med vattenskyddsforeskrifterna, forelig-
ger skdl att bevilja dispens enligt 7 kap. 22 § miljobalken. Vid beddmningen av om det
foreligger sérskilda skél for att bevilja dispens maste syftet med verksamheten beaktas.
Den planerade saneringsmuddringen syftar till att avldgsna befintliga fororeningar och dér-
med eliminera risken for fororeningsspridning. Detta maste rimligen utgora ett sarskilt skél
for dispens eftersom det annars aldrig kommer att vara mojligt att sanera de fororenade
sedimenten i Lovstaomradet. Som har redovisats ovan har bolaget atagit sig att vidta alla
tekniskt genomforbara skyddsatgérder och forsiktighetsmatt samt har foreslagit ett grum-
lingsvillkor som inte kommer att tillata annat &n mycket liten, kortvarig och lokal forore-
ningsspridning utan risk for paverkan pa révattenintagen. Vidare syftar saneringen av det
blivande verksamhetsomradet till att helt eliminera ldckaget av férorenat grundvatten till
vattenskyddsomradet.
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Niér det giller driftskedet méste hinsyn @ven tas till det stora behovet av den planerade
anldggningen for Stockholmsregionens energiforsorjning (inklusive elkapacitet) och att
verksamheten séledes kommer att tillgodose ett mycket viktigt allménintresse. Som har
angetts i stycke 1 ovan finns det ett mycket stort behov av en ny basproduktionsanliaggning
1 Stockholmsregionen och genomforda lokaliseringsutredningar visar dessutom att det sak-
nas lampliga alternativa platser for att uppfora och driva en anldggning av tillrdcklig stor-
lek. Redan detta innebdr att det foreligger sérskilda skil for dispens. Till ovanstdende ska
laggas de mycket ldngtgaende forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som bolaget har atagit
sig att genomfora for att sékerstélla att verksamheten inte kommer att orsaka nagon for-

orening i vattenskyddsomradet.

Skyddet av dricksvattentikten utgor ett angeldget allmént intresse, men det gor dven den
ansoOkta verksamheten. I ett titbebyggt omrade som Stockholmsregionen maste tva ange-
lagna allménintressen kunna samexistera. Det sistnimnda géller sirskilt med hansyn till
att bolaget genom mycket omfattande utredningar har visat att ansokta verksamheter och
atgirder kan genomforas utan risk for negativ paverkan pa de ravattenintag som vatten-
skyddsomrédet avser att skydda. Detta maste sérskilt beaktas vid den rimlighetsavvégning
som ska goras enligt 7 kap. 25 § miljobalken.

Mark- och miljddomstolen har i skdlen for det 6verklagade avgdrandet angett att verksam-
heterna inte ar forenliga med vattenskyddsforeskrifternas syfte, dock utan att ange vad som
avses med begreppet “verksamheterna”. Som har anforts ovan bor det anses vara uppen-
bart att den planerade saneringsmuddringen och de planerade avhjilpandeétgérderna pa
land utgdr en del av de ansokta verksamheterna och att dessa rimligen maste anses vara
forenliga med vattenskyddsforeskrifternas syfte. Detta eftersom avsikten med dtgérderna

ar att minska risken for fororeningsspridning.

Den okontrollerade fororeningsspridning som i dag sker till vattenskyddsomradet frén i
forsta hand mark och grundvatten, men &ven fran de fororenade sedimenten, ér det nollal-
ternativ med vilket de ansokta verksamheterna ska jaimforas. Om ansdkan bifalls, kommer
den pagéende fororeningsbelastningen att upphdra helt fran det blivande verksamhetsom-
radet pé land och det omréde dér saneringsmuddring genomfors. Det innebér att ansokta
verksamheter och dtgirder kommer att innebéra en betydande forbattring jamfort med
dagsldget. Saneringsatgirderna utgdr en integrerad del av ansékan och en forutséttning for
att energianldggningen ska kunna uppforas och drivas.

Inte heller resterande delar av de ansokta verksamheterna strider mot vattenskyddsfore-
skrifternas syfte. Som bolaget har visat &r risken for fororeningsspridning fran hamnverk-
samheten och transporterna helt forsumbar. Nér det géller driften av kraftvirmeverket dr
avsikten som ndmnts att samtliga utslapp till vatten, utom dagvatten, ska ske till Saltsjon.
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Négot utslipp av processavloppsvatten eller liknande kommer darfor inte att ske till Mé-
laren. Aven det renade grundvattnet kommer i driftskedet att avledas till Saltsjon. Vad
giller dagvatten kommer bolaget — trots att dagvattnet inte forvantas vara sérskilt fororenat
— att installera och driva ett modernt och avancerat system for uppsamling och rening. I
dag bedrivs miljofarlig verksamhet i form av avfallshantering inom det blivande verksam-
hetsomradet och dagvattnet fran detta omrade avrinner orenat och okontrollerat till Méla-
ren, vilket dr en situation som har accepterats i Mark- och miljééverdomstolens dom 2020-
05-29, mal M 11192-18. Jamfort med nollalternativet kommer utsléppet av fororeningar

via dagvatten frdn omradet att minska avseviért.

Den planerade verksamheten strider séledes inte mot vattenskyddsforeskrifternas syfte,
vilket ar att sdkerstélla att vattenskyddsomradet kan anvéndas som vattentdkt, eftersom
den inte kommer att ge upphov till ndgon 6kad fororeningsbelastning, utan snarare med-
fora att fororeningsspridningen till vattenskyddsomradet kommer att minska jamfort med

idag. Sammantaget finns alltsa skl att bevilja dispens.

5 Slutsats

85.

86.

87.

Stockholm Exergi anser att ansokta verksamheter och atgirder ar tillatliga enligt miljobal-
ken samt att de skil som mark- och miljddomstolen har angett for att avsla tillstdndsanso-

kan &r otillrackliga for ett sa ingripande beslut.

Tillstandsprocessen vid mark- och miljodomstolen har pagétt i néstan tre ar och bolaget
har under denna tid redovisat ett mycket omfattande underlag till stod for sin ansdkan.
Som bolaget uppfattar skilen for det 6verklagade avgorandet har domstolen inte tagit till
sig redovisade utredningar i alla delar. Av genomgangen ovan framgdr att mark- och mil-
jodomstolen har dragit felaktiga slutsatser av avgorande delar av det underlag som bolaget
har redovisat.

Med de ataganden om skyddsétgérder som bolaget har gjort &r riskerna for vattenskydds-
omrédet avsevirt mindre i det ansdkta alternativet an i nollalternativet. Det foreligger dér-
for inget hinder mot att bifalla bolagets tillstindsansokan. Overklagandet ska dirfor bifal-

las och mélet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for fortsatt handldggning.

Som ovan,
STOCKHOLM EXERGI AB, genom

A ) L—rAh —
Nbacl flig ™\ ol A,
Mikael Hagglof/ / ) Olof Hasselberg -~
(enligt fullmakt) ) (enligt fullmakt)
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BILAGA

PM Lovsta, Detaljerad analys av sediment- och &mneskoncentrationer utanfér muddringsomré-

dets grins och inverkan av transportprocesser i Lovstafjarden, Sweco Sverige AB, 2023-02-22



PM Lovsta

Detaljerad analys av sediment- och
amneskoncentrationer utanfér muddringsomradets
grans och inverkan av transportprocesser i
Lovstafjarden

Sammanfattning

Foreliggande dokument syftar till att komplettera den tidigare utredningen om
forutsattningar for sedimentspridning under muddringsarbeten med detaljerade analyser
av:

+ Sedimentkoncentrationer utanfér muddringsomradets grans. Denna analys utfors
for att forfina resultat vad galler lokala sedimentkoncentrationer under
muddringsarbeten och kan anvandas som stdd vid definition av bade
kontrollprogrammet och villkorsforslag.

* Inverkan av transportprocesser pa sediment- och &mneskoncentrationer i
Lovstafjarden och vid Gorvéins och Lovons ravattenintagen. Denna analys utfors
for att redovisa sambandet mellan korttidsvariationer av sedimentkoncentrationer
i narheten av muddringsomradet och den geografiska variationen av
bottenmaterialets egenskaper och hur dessa utvecklas och fortplantas langre bort
fran arbetsomradet.

Slutsatser fran dessa analyser sammanfattas nedan:

» | omradet strax utanfér muddringsomradets grans kan storre variationer i
sediment- och @mneskoncentrationer harrdra fran kortvariga variationer av
muddringstakt, strommar och sedimentegenskaper (inkl. féroreningshalter).

* Dessa kortvariga variationer av sediment- och @mneskoncentrationer minskar
sedan progressivt vid transport mot och i Lovstafjarden samt pa langre avstand
mot t.ex. rdvattenintagen (Gorvaln och Lovon) dar de stdrsta sediment- och
amneskoncentrationerna i princip endast beror av den totala mangden muddrat
material samt, i mindre grad, av de lokala strommarna.

» Transportprocesserna i Lovstafjarden (framst strommar, turbulens och dispersion)
bidrar till att dampa ut inverkan av den geografiska variationen av
bottenmaterialets egenskaper inom muddringsvolymen. Inverkan av denna
variation bedéms vara forsumbar nar féroreningen nar ravattenintagen.

* Resultat fran den utférda statistiska analysen visar att samma slutsats galler
avseende inverkan av variationen av de andra inputparametrarna som har
ansatts i utférda hydrodynamiska simuleringar.

Det kan darmed konstateras att analysens berakningar och bedomningar ar robusta och
risken for att ndgot amne skulle dverskrida aktuella riktvarden vid Goérvalns eller Lovons
ravattenintag ar férsumbara.

Sweco Box 340 44 Sweco Sverige AB
Pierre-Louis Ligier SE 100 26 Stockholm RegNo 556767-9849
Civilingenjor | Strémningsteknik & Dammar Sweden Styrelsens séte Stockholm
pierre-louis.ligier@sweco.se Telefon +46 (0) 8 695 60 00

Mobil +46 725156204 WWW.SWECO0.se
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1. Inledning och syfte

Analys av sedimentspridningen som orsakas av planerade muddringsarbeten i Lovsta
hamn har redovisats i rapporten "Spridningsberakningar vid muddring av bottensediment”
(Sweco, 2020-11-02). Denna rapport bendmns huvudrapporten och motsvarar Bilaga
E18a till tillstandsansokan. | denna rapport redovisas forvantade sediment- och
amneskoncentrationer vid ett antal punkter i narheten av muddringsomradet samt i
Lovstafiarden och vid ravattenintagen Gorvaln och Lovén. Resultat baseras pa
tredimensionella hydrodynamiska modellberakningar som har utforts for 20 st.
berakningsscenarier. Varje berékningsscenario har definierats med syfte att analysera
inverkan av 6vriga antaganden och inputparametrar som paverkar strémnings- och
spridningsférhallanden.

Syftet med detta PM ar att komplettera utredningen med detaljerade analyser av:

» Sedimentkoncentrationer utanfér muddringsomradets grans. Denna analys utfors
for att forfina resultat vad galler lokala sedimentkoncentrationer under
muddringsarbeten och kan anvandas som stdd vid definition av bade
kontrollprogrammet och villkorsférslag.

* Inverkan av transportprocesser pa sediment- och amneskoncentrationer i
Lovstafjarden. Denna analys utfors for att redovisa sambandet mellan
korttidsvariationer av sedimentkoncentrationer i narheten av muddringsomradet
och den geografiska variationen av bottenmaterialets egenskaper och hur dessa
utvecklas och fortplantas langre bort fran arbetsomradet.

2. Anvant berakningsscenario

| rapporten "Spridningsberakningar vid muddring av bottensediment” (Sweco, 2020-11-
02) har 20 st. berakningsscenarier definierats och simulerats. Berdkningsscenarierna
baseras pa variation av féljande parametrar:

* Andel spill.

» Sedimentfraktioner.

* Vindférhallanden.

*  Temperaturskiktning.
+ Bakgrundsstrommar.

Hydrodynamiska simuleringar har utférts dels med en lokal modell, dels med en regional
modell. Den lokala modellen, som avgransas till Lovstafjarden, har generellt en hogre
upplosning, bade i horisontal- och vertikalled, séarskilt i narheten av Lévsta. Den regionala
modellen har en nagot lagre upplésning i Lévstafjarden men tacker hela Ostra Méalaren
vilket mojliggor att analysera modellresultat utanfér Lovstafjarden (t.ex. vid
ravattenintagen).

For analys av sedimentkoncentrationer strax utanfér muddringsomradet &r darmed
scenarierna som har simulerats med den lokala modellen de mest lampliga. Vissa
scenarier som simulerades i den regionala modellen har dock inte simulerats i den lokala
modellen da spridningsférhallanden strax utanfér muddringsomradet inte uppvisar stora
skillnader for scenarier med olika vind-, stromnings- och skiktningsforhallanden. Detta ar
ett forvantat resultat eftersom det kravs viss spridning dver ett visst avstand for att
inverkan av dessa parametrar ska hinna verka.
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Analys av sedimentkoncentrationer utanfér muddringsomradets grans baseras pa
scenario 1 fran huvudrapporten, simulerat i den lokala modellen. Detta scenario baseras
pa foljande konservativa antaganden och parametrar:

*  Muddringsperiod: 30 dagar (samma for alla undersokta scenarier).
* Andel spill: 5% av muddrad volym.
» Sedimentfraktioner:
+ Lera och organiskt material: 19 % (antas vara viktlés, dvs. sedimenterar ej).

« Siltig lera: 38 % (scenario fallhastighet 1 enligt huvudrapporten, med
langsammare fallhastigheter jamfort med scenario fallhastighet 2
motsvarande "silt”, vilket ar konservativt).

+ Sand: 43 % (simuleras ej, férvantas sedimentera mycket snabbt).
* Medelvindforhallanden.
* Ingen temperaturskiktning.

+ Inga bakgrundsstrommar i Ostra Malaren och Lévstafjarden (konfigurationen
liknar darmed en inlandsj6). Detta minskar utspadningen och okar
sedimentkoncentrationen i vattenomradet.

Detta scenario, som anses motsvara utredningens basscenario, grundar sig pa
konservativa antaganden for andel spill, sedimentfraktioner och bakgrundsstrémmar. Det
ar ocksa det mest relevanta scenariot for att analysera modellresultat i narheten av
muddringsomradet (med hjalp av den lokala, hog uppldsta, modellen) samt
transportprocesser i Lévstafjarden.

3. Sedimentkoncentrationer 100 m och 300 m
utanfér muddringsomradets grans

Detta kapitel beskriver forvantade sedimentkoncentrationer i narheten av
muddringsomradet och kan saledes utgéra underlag for kontrollprogram och
villkorsforslag for att styra muddringsprocessen.

| rapporten "Spridningsberakningar vid muddring av bottensediment” (Sweco, 2020-11-
02) har sedimentkoncentrationer redovisats dels vid tre punkter inom muddringsomradet
("Inre hamn”), dels vid sex punkter lokaliserade 300 m utanfér muddringsomradets grans
("Yttre hamn”). | detta PM redovisas aven sedimentkoncentrationer vid sex nya punkter
lokaliserade 100 m utanfér muddringsomradets grans. Lokalisering av punkterna
redovisas i Figur 1.

Det bér noteras att alla redovisade resultat avser bidrag som orsakas av
muddringsarbeten, bakgrundskoncentrationer inkluderas ej.
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Figur 1. Lokalisering av referenspunkterna for inre och yttre hamn. SWEREF 99 1800.
Resultat innanfér muddringsomradet ("Inre hamn”) redovisas i huvudrapporten.

Tidsserier med djupmedelvarden for sedimentkoncentrationer 100 m och 300 m utanfér
muddringsomradets grans redovisas i Figur 2. Ett djupmedelvarde av sediment- eller
amneskoncentration ar medelvardet av koncentrationen mellan vattenytan och botten.

Analys av tidsserierna visar att sedimentkoncentrationer uppvisar dels langvariga, dels

kortvariga variationer. De langvariga variationerna, tydligast vid punkt 6, har en period pa
ca 7 dagar och motsvarar perioden av vindsekvensen som anvands i berakningarna. De
kortvariga variationerna beror framst pa lokala strommar som bildas inom hamnomradet.

For att underlatta tolkningen av dessa figurer har tidsserierna konverterats till
varaktighetskurvor, dar samtliga varden for sedimentkoncentrationer vid varje punkt har
sorterats i fallande ordning, se Figur 3. Dessa varaktighetskurvor ger darmed information
om hur lange en viss sedimentkoncentration dverskrids vid respektive punkt. Det bor
noteras att erhallen varaktighet utgoérs av summan av enskilda tidsperioder da
sedimentkoncentrationer 6verskrider ett visst varde och ger darmed inte information om
varaktigheten for sammanhallna perioder.
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Figur 2. Tidsserier for djupmedelvarden av sedimentkoncentrationer vid sex punkter lokaliserade 100 m (6vre
figur) och 300 m (nedre figur) utanfér muddringsomradets grans. Scenario 1.
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Figur 3. Varaktighetskurvor for djupmedelvarden av sedimentkoncentrationer vid sex punkter lokaliserade
100 m (6vre figur) och 300 m (nedre figur) utanfor muddringsomrédets gréns. Scenario 1.
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En sammanstallning av resultat vad galler bade maximala (momentana varden) fér
djupmedelvarden av sedimentkoncentration och varaktighet for sedimentkoncentration
redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Sammanstallning av simulerade djupmedelvarden fér sedimentkoncentrationer 100 m och 300 m
utanfér muddringsomradets grans.

. Total varaktighet for perioder av specifika
Lage Max. sediment- sedimentkoncentrationer: (**)

koncentration (*)
>10 mg/l > 5 mgll >2mgll >1 mgll
100 m ~ 15 mg/l < 1dygn 1-2,5 dygn 2-15 dygn 7-27 dygn
300 m ~10 mg/l < 1dygn <1 dygn 1-14 dygn 1-27 dygn

*Motsvarar maximal sedimentkoncentration under hela simuleringen och vid alla sex punkter.
**Angivna intervall motsvarar variationen mellan de sex olika referenspunkterna vid 100 m och
300 m (se Figur 1).

Som det framgar av Figur 2 och 3 uppstar de storsta koncentrationerna i norr, d.v.s. vid
punkterna 1-3. Sedimentkoncentrationerna ar férhallandevis lagre i séder vid punkterna
4-6, sarskilt vid 300 m.

Dessa resultat indikerar att de maximala djupmedelvardena for sedimentkoncentration
ligger i storleksordning 10-15 mg/I mellan 100 och 300 m fran muddringsomradet. Dessa
varden motsvarar de storsta vardena som har erhallits i simuleringen dar resultat sparas
varje 4:e timme. Det kan inte uteslutas att hdgre koncentrationsvarden intraffar under
kortare perioder p.g.a. naturlig variation i sedimentegenskaper, vindférhallanden,
turbulens och vid ojamn muddringstakt, se diskussion i kapitel 5. Maximala varden pa 10-
15 mg/l beddms dock vara ett rimligt matt for tidsmedelvarde vad galler forvantade
djupmedelvarden av sedimentkoncentration under nagra timmar.

Sedimentkoncentrationer storre an 5 mg/l férvantas uppkomma upp till en total
varaktighet motsvarande ett par dagar (2,5) under 30-dagars muddringsperioden.
Sedimentkoncentrationer stérre an 2 mg/l férvantas uppkomma med langre varaktigheter,
upp till ca tva veckor sammanlagt. Det bér noteras att angivna varaktigheter motsvarar
summan av alla perioder under vilka sedimentkoncentrationen dverskrider respektive
tréskelvarden. Sedimentkoncentrationer stérre an 1 mg/l forvantas uppkomma upp till fyra
veckor sammanlagt vid vissa punkter, d.v.s. under nastan hela muddringsperioden som
har antagits i berakningarna (30 dagar).
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4. Inverkan av transportprocesser pa
sedimentkoncentrationer i Lovstafjarden

. . e e . . ” . Uppdrag Lévsta tillstand och DP
Detta kapitel beskriver forvantade sedimentkoncentrationer langre bort fran

muddringsomradet, i Lévstafjarden och vidare ca 4 km norrut mot Gérvalns vattenintag
respektive ca 6 km sdderut mot LovOns vattenintag.

De transportprocesser som har storst inverkan pa spridningsférhallandena i Lovstafjarden
och utanfér listas nedan:

» Strommar. Lokala strommar paverkas av radande vindforhallanden (vindriktning
och vindstyrka), naturliga bakgrundsstrommar inkluderat tillrinning till och
tappning av Malaren (hydrologi) samt av temperaturskiktning. Strommarna ar den
dominerande transportprocessen for suspenderat sediment i omradet.
Stromningsriktningen brukar variera i djupled (flerlagersstrémning).

» Turbulens och dispersion. Turbulens och dispersion férekommer i vattendrag och
sjoar och bidrar till att homogenisera vattnets egenskaper inom vattenmassan.
Deras omfattning ar beroende av stromningshastigheter, friktion mot botten,
vindstyrka, vagor mm.

Strémmarna agerar darmed som en transportvektor medan turbulens och dispersion
bidrar till omblandning och utspadning av suspenderat material fran spill med omgivande
vatten, detta i hela systemet fran muddringsomradet till Lévstafjarden och utanfér. Bada
processerna simuleras i de hydrodynamiska simuleringarna som utférdes inom ramen av
detta projekt.

Detta innebar att ju Iangre transportavstand desto stérre homogenisering av grumlingens
egenskaper sker. Detta innebar i sin tur att de kortvariga variationerna av
sedimentkoncentrationer som observeras i narheten av muddringsomradet progressivt
kommer att avta vid spridning i Lovstafjarden och utanfor.

Med andra ord, i narheten av muddringsomradet kan lokala effekter s som vind,
strdmmar och muddringstakt generera kortvariga variationer som ger upphov till
fluktuationer av sedimentkoncentrationen, med bade kortvariga héga och laga toppar,
relativt ett tidsmedelvarde. Langre bort fran muddringsomradet kommer dock dessa
fluktuationer att avta och deras amplitud blir progressivt férsumbar i férhallande till
sedimentkoncentrationens tidsmedelvarde.

En annan viktig aspekt ar att oavsett amplituden fér de kortvariga fluktuationer som kan
ske lokalt, férandras inte mangd suspenderat material vid transport mellan
muddringsomradet och Lovstafjarden samt utanfor (bortsett fran naturlig sedimentering
forstas).

For att illustrera detta kan tidsserier for sedimentkoncentrationer analyseras vid foljande
lagen (se Figur 4):

* Referenspunkterna 300 m fran muddringsomradets grans.

+ Referenspunkt "Lévstafjarden” som ligger i mitten av fjarden utanfér Lovsta.
* Referenspunkt V100 fér Gorvalns ravattenintag.

* Referenspunkt V101 fér Lovons ravattenintag.

En tidsserie ar en graf som visar utvecklingen av en variabel eller parameter (exempelvis
sedimentkoncentration) éver tid.

Tidsserierna motsvarar scenario 1 och redovisas i Figur 5.
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Figur 4. Lagen for redovisning av tidsserierna vid referenspunkter for Lévstafjarden samt Gorvains och Lovons

ravattenintag.
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Figur 5. Tidsserierna av djupmedelvardet av sedimentkoncentration vid de sex referenspunkterna lokaliserade
300 m utanfér muddringsomradets gréns samt vid referenspunkterna for Lovstafjarden, Goérvéins (V100) och
Lovons (V101) ravattenintag. Scenario 1. De réda streckade linjerna indikerar de hégsta
sedimentkoncentrationerna under hela simuleringen vid respektive lage. Resultat 300 m utanfor
muddringsomradet och vid referenspunkt for Lovstafjarden ar fran den lokala modellen (simuleringsperiod 40
dagar) medan resultat vid ravattenintagen ar fran den regionala modellen (simuleringsperiod 80 dagar).

Analysen visar att de kortvariga variationerna som syns 300 m fran muddringsomradet
har ddmpats ut vid referenspunkterna for Lévstafjarden samt for Goérvalns och Lovons
ravattenintag. Vid dessa punkter observeras endast langvariga variationer av de storsta
sedimentkoncentrationerna, vilka ar kopplade till vindsekvensens period (7 dagar) som
anvands i simuleringen.

Tidsserierna visar dessutom hur de hdgsta sedimentkoncentrationerna minskar vid
transport och utspadning (samt dven sedimentering) i Lovstafjarden. De storsta
koncentrationerna minskar med en faktor 5 mellan 300 m fran muddringsomradet (10
mg/l) och referenspunkten for Lovstafjarden (2 mg/l), samt med ytterligare en faktor ca 10
mellan Lovstafjarden och ravattenintagen (0,2-0,3 mg/l). Tidsserierna vid Goérvaln och
Lovon karaktariseras av en langvarig och flack topp (bortsett fran de veckovisa
variationerna som genereras av vindsekvensen) vilket innebar att grumlingen fran spill
kraftigt har homogeniserats vid transport fran Lovsta. De storsta
sedimentkoncentrationerna vid bagge ravattenintagen ligger dessutom i samma
storleksordning (0,2-0,3 mg/l), vilket visar pa att dessa endast beror pa total méangd spill
fran muddring samt vattenvolymen i hela vattensystemet.

| utredningsskedet har en diskussion mellan Sweco, Norrvatten och Stockholm Vatten
och Avfall skett kring bland annat risk fér olyckor vid t.ex. en tappad skopa i narheten av
muddringsomradet. Inom ramen fér denna diskussion har Norrvatten utfért en simulering
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av ett sddant scenario med hjalp av den s.k. "Malarmodellen”, som ar en liknande
hydrodynamisk modell som den som anvants i Swecos utredning. Resultat fran denna
berakning, som baserades pa en skopa med kapacitet 10 ton som slapps ut i vattnet
momentant, visade att storst sedimentkoncentration vid Gorvalns och Lovons
ravattenintag ligger i storleksordning 0,0043 mg/l respektive 0,0015 mg/I (information om
simulerad sedimentkoncentration i narheten av muddringsomradet har dock ej
redovisats). Dessa sedimentkoncentrationer motsvarar ca 1,4 % (Goérvalin) och 0,8 %
(Lovon) av de storsta simulerade sedimentkoncentrationerna vid bagge ravattenintag vid
scenario 1 (0,3 mg/l respektive 0,2 mg/l, se ovan). En olycka av sadan karaktar, som kan
anses motsvara ett mycket extremt fall fér kortvariga, o6nskade variationer av
sedimentkoncentrationen till foljd av kraftigt avvikande muddringstakt, har forsumbar
paverkan pa sedimentkoncentrationer vid ravattenintagen. Denna simulering ar ett bra
exempel pa hur transportprocesser i Lovstafjarden bidrar till att dampa ut kraftiga och
kortvariga variationer som kan ske i narheten av muddringsomradet.

Sammanfattningsvis, denna analys visar att potentiellt stora och kortvariga variationer av
sedimentkoncentrationer kan férekomma i omradet strax utanfor muddringsomradets
grans. | detta omrade kan de stérsta koncentrationerna orsakas av kortvariga variationer
av muddringstakt, strommar och sedimentegenskaper. Dessa variationer minskar sedan
progressivt vid transport mot och i Lovstafjarden samt utanfér mot t.ex. ravattenintagen
dar de storsta sedimentkoncentrationerna i princip endast ar beroende av den totala
mangden muddrat material samt, i mindre grad, av de lokala strémmarna. Kortvariga
variationer av sedimentkoncentrationer strax utanfér muddringsomradets grans har
darmed forsumbar inverkan pa sedimentkoncentrationerna vid ravattenintagen.

Slutligen, resultat fran denna analys har kompletterats med resultat fran de évriga
berakningsscenarierna som har simulerats och redovisats i huvudrapporten for att ta fram
en kvalitativ bedémning av inverkan av aktuella processer kopplade till muddringsarbeten
och naturliga fenomen pa de storsta sedimentkoncentrationerna i narheten av
muddringsomradet samt vid ravattenintagen (se Tabell 2). Syftet med denna tabell ar att,
pa ett enklare satt, redovisa vilka processer och fenomen har storst inverkan antigen
lokalt vid muddringsomradet eller vid ravattenintagen.

Tabell 2. Inverkan av aktuella processer kopplade till muddringsarbeten och naturliga fenomen pa de storsta
sedimentkoncentrationerna i narheten av muddringsomradet samt vid ravattenintagen (Gérvaln och Lovon).
Anvand bedomningsskala for paverkansfaktorn (6kning eller minskning): Forsumbar (< 10%), Begransad (10%-
100%), Mattlig (100%-1000%), Stor (> 1000%). Bedémningen &r relativt scenario 1.

Inverkan vid
ravattenintagen

Inverkan i narheten av
muddringsomradet

Processer / fenomen

Kortvariga variationer av Férsumbar

andel spill eller muddringstakt

Mattlig till stor pa korttid (< ett
dygn), begrénsad pa langre
tid (> ett par dygn)

Variationer av total mangd Forsumbar Begransad (proportionellt till

muddrat material (ex. totalt
10-20% storre an planerat)

6kningen av muddringens
totala volym™*)

Lokala variationer av
bottenmaterialets egenskaper

Begransad till mattlig

Foérsumbar

vindsekvens fran 2014, lang
varaktighet — flera veckor —
med ogynnsam vindriktning)

Bakgrundsstrommar (varflod) | Férsumbar Goérvaln: stor (minskning)
Lovon: begransad (minskning)

Temperatursskiktning Forsumbar Begransad

Vindférhallanden ("varsta fall” | Férsumbar Mattlig (6kning med faktor ca

2-3)

*Vid liknande féroreningsniva i 6vermuddringen som i muddringsvolymen. Provanalyser visar dock
att halter minskar i djupet inom dvermuddringen.
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5. Underlag for val av lampliga gransvarden for
ko ntrOI | p rOg ra m m et Uppdragsnummer 3000\::91;:3

" . . . . . . . ) Uppdrag Lovsta tillstand och DP
Stromnings- och spridningsberakningarna som har utforts och som redovisas i

huvudrapporten baseras pa vissa antaganden vad géller bottenmaterialets egenskaper
och muddringstakt som kan ha betydelse vid val av Iampliga gransvarden for
kontrollprogrammet. Dessa antaganden och paverkan pa kontrollprogrammet diskuteras i
avsnitten nedan.

5.1 Bottenmaterialets egenskaper (muddringsvolym)

Som namnts i kapitel 2 bestar bottenmaterialet, som utgér den planerade
muddringsvolymen, av en fraktion av lera/organiskt, en fraktion av fint material (siltig
lera/silt) och en fraktion av grévre material (sand).

De tva finaste fraktionerna (lera/organiskt material och siltig lera/silt) motsvarar i medeltal
57 % av den muddrade volymen baserat pa en statistisk analys av sedimentprover inom
muddringsomradet. Den grovre fraktionen, som inte har inkluderats i simuleringarna,
motsvarar darmed 43 % av muddringsvolymen.

| samtliga berékningsscenarier har mangden spill baserats pa en konstant
muddringsvolym pa 57 % (finare fraktioner) av den totala muddringsvolymen, d.v.s. att
ingen tidsvariation av materialets egenskaper har beaktats. Eftersom bottenegenskaper
(omfattning av respektive fraktion) varierar geografiskt kommer omfattningen av
finfraktionerna fluktuera runt 57 % under muddringsperioden. Detta innebar att faktisk
mangd spill ocksa kommer att fluktuera under arbeten. Den totala mangden muddrat och
spillt finmaterial kommer dock att vara oférandrad och utgéra 57 % av den totala
muddringsvolymen efter arbeten. Analysen om inverkan av transportprocesser i
Lovstafiarden som redovisas i kapitel 4 visar att kortvariga variationer av
sedimentkoncentrationer som sker vid muddring inom muddringsomradet snabbt dampas
ut i Lovstafjarden. Antagandet om konstant fraktion for finmaterialet bedoms darmed ha
férsumbar paverkan pa sediment- och @mneskoncentrationer vid t.ex. ravattenintagen.
Det bor noteras att variationer av omfattningen for finfraktionen (57 %) har analyserats i
den statistiska analysen som redovisas i huvudrapporten.

Den grévre fraktionen (43 % av muddringsvolymen), som karaktéariseras av relativt héga
fallhastigheter (faller 1 m pa i storleksordning 1 minut), kommer att sedimenteras inom
muddringsomradet eller i dess direkta narhet. Den har darmed ingen betydelse vad géller
spridningsférhallanden langt bort frin Lévsta men kan delvis vara kvar i suspension 100
m och 300 m utanfér muddringsomradet. Detta innebar att resultat fran simuleringarna
eventuellt kan underskatta sedimentkoncentrationerna nagot strax utanfor
muddringsomradet.

Det kan vara lampligt att beakta variationen i bottenmaterialets egenskaper vid val av
ldmpliga gransvarden fér sedimentkoncentrationer i kontrollprogrammet, sarskilt vad
géaller gransvarden under korta varaktigheter. En noggrann kontroll av uppmatta
sedimentkoncentrationer under langre varaktigheter ar dock ett krav for att sakerstélla att
mangden spill inte dverskrider resultat fran simuleringarna.

5.2 Muddringstakt

Simuleringarna baseras pa en muddringsperiod pa 30 dagar med féljande
muddringsintensitet:

+ Dag 1-10: 1 200 ton/dygn.
+ Dag 11-20: 2000 ton/dygn.
+ Dag21-30: 1200 ton/dygn.
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| berékningarna antas muddring ske 10 h per dygn med konstant takt (dvs. 120/200
ton/h). | verkligheten kommer dock muddringstakten att fluktuera runt 120/200 ton/h,
vilket kommer generera spill med fluktuationer i intensitet.

Det ar oklart efter vilket avstand dessa fluktuationer kommer att dampas fullt ut och
konvergera mot den konstanta intensiteten som har antagits i berakningarna, men denna
effekt kan sannolikt synas vid 100 m och troligen aven 300 m.

Pa liknande satt som for variationen i bottenmaterialets egenskaper kan det vara lampligt
att beakta fluktuationer av muddringstaken vid val av Iampliga gransvarden for
sedimentkoncentrationer i kontrollprogrammet, sarskilt vad galler gransvarden under
korta varaktigheter. En noggrann kontroll av uppmatta sedimentkoncentrationer under
langre varaktigheter ar saledes dven med anledning av muddringstakt ett krav for att
sakerstalla att mangden spill inte dverskrider resultatet fran simuleringarna.

6. Inverkan av fororeningens geografiska
variation inom muddringsvolymen

6.1 Inledning och sammanfattning av anvand
utredningsmetodik

De resultat som har presenterat hittills i detta PM avser sedimentkoncentrationer som
genereras av muddringsarbeten och deras variation mellan muddringsomradet och
Lovstafjarden samt fram till ravattenintagen vid Gérvain och Lovon.

Detta kapitel avser beskrivning av resultat vad géaller spridning av féroreningshalter som
har identifierats inom muddringsvolymen. Utredningsmetodiken som har anvants i
huvudrapporten sammanfattas nedan:

+ Simulering av sedimentspridning i Lévstafjarden och i Malaren for ett stort antal
scenarier (se féregdende kapitel samt huvudrapport). Simulerade
sedimentkoncentrationer (mg/l) bendmns Cy;,,, i huvudrapporten.

» Berakning av total mangd fororening (kg) inom den planerade muddringsvolymen
for samtliga aktuella &mnen utifrdn sammanstaliningen av alla utférda
provtagningar, bade geografiskt mellan provpunkterna samt i djupled beroende
pa variation av foéroreningshalter i vertikalled.

+ Framtagande av ett representativt och viktat medelvarde for
amneskoncentrationer av samtliga aktuella @amnen per kg TS bottenmaterial
(uttrycks i mg fororening / kg TS bottenmaterial). Dessa amneskoncentrationer
hos bottenmaterialet benamns C; i huvudrapporten.

+  Amneskoncentrationerna fér féroreningsamnen som sprids till féljd av
muddringsarbeten, som benamns C; i huvudrapporten (mg/l), beraknas sedan
genom att kombinera de simulerade sedimentkoncentrationerna Cj;,,, och
amneskoncentrationer hos bottenmaterialet C, for alla aktuella &mnen’.

* De framrdknade amneskoncentrationerna C; i Lovstafjarden och i Malaren jamfors
med Svenskt Vattens branschriktlinjer for ravattenkvalitet? for samtliga aktuella
amnen for de berakningsscenarier som genererar de hégsta koncentrationerna
vid ravattenintagen.

1C; = 1078 Cgyn + Cp. Faktorn 107 kravs vid konvertering fran kilogram TS (férorenat
bottensedimenten, Cy) till mg (suspenderat material, Cg;r,).

2 Ravattenkontroll — Krav pa ravattenkvalitet, 2008-12-08, Svenskt Vatten
https://www.svensktvatten.se/globalassets/dricksvatten/ravatten/ravattenkontroll---krav-pa-ravattenkvalitet-
20081208.pdf
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+  Amneskoncentrationerna vid ravattenintagen ska med marginal understiga
riktvarden for ravattenkvalitet, se tabellerna 5-2 och 5-3 samt Bilaga 5 i
huvudrapporten.

* Resultatet visar att inga riktvarden 6verskrids for nagot av de undersokta
amnena. For alla amnen utom tva (bly och bens(a)pyren) ar de framraknade
amneskoncentrationerna (maximala varden under simuleringarna vid méjliga
intagsdjupen) minst 20 ganger lagre an riktvardena, vilket motsvarar en hég
sakerhetsfaktor. For bly och bens(a)pyren ar de maximala framraknade
amneskoncentrationerna mellan 5 och 17 ganger lagre an riktvardena, beroende
pa aktuellt spridningsscenario.

» For bly och bens(a)pyren utférdes en statistisk analys for att uppskatta inverkan
av férvantad variation av inputparametrar och antaganden som har anvants i
spridningsberéakningarna pa framraknade amneskoncentrationerna vid
ravattenintagen. Analysens syfte ar att uppskatta sannolikheten att riktvarden
Overskrids genom analys av forvantad statistisk variation hos inputparametrarna
och antaganden.

6.2 Kvantitativ bedomning av féroreningens geografiska

variation inom muddringsvolymen
Sedimentprov har tagits vid totalt 66 st. provpunkter inom muddringsomradet. Kemiska
analyser har utforts vid 36 av dessa provpunkter. Prover har tagits vid flera djup i varje

provpunkt. Totalt sett har 144 st. kemiska provanalys utférts och éver 300 st. amnen har
analyserats. Provpunkternas lokalisering redovisas i Figur 6.

Strandlinjen vid MW

Grans for N
muddringsomrade [
Kompletterande
provtagning 2019

Figur 6. Lokalisering av provpunkterna inom muddringsomradet. Orangea punkter indikerar de provpunkter dar
kemiska analyser har utforts.

For de tva amnen med lagst sdkerhetsfaktor med hansyn till riktvarden vid
ravattenintagen, bly och bens(a)pyren, har total mangd férorening inom den planerade
muddringsvolymen samt deras representativa medelvarde féor Amneskoncentrationer per
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kg TS bottenmaterial C; beraknats utifran analys av 139 st. respektive 79 st. prover fran
provtagningspunkter fordelade inom hela muddringsomradet, bade geografiskt och i
djupled.

For att kvantifiera inverkan av féroreningens geografiska variation pa de framraknade
amneskoncentrationerna per kg TS bottenmaterial C; har en statistisk analys av samtliga
provanalyser utforts. Syftet med denna analys var uppskattning av ett standardfel pa
medelvérdet for &mneskoncentrationerna per kg TS bottenmaterial C;. Standardfel ar ett
matt pa hur ett medelvarde uppskattat for ett visst antal observationer avviker fran det
forvantade riktiga medelvardet. Det kallas ocksa for standardmatosakerhet. Erhallna
standardfel motsvarar 27 % och 26 % av framraknade medelvarden for bly respektive
bens(a)pyren. Resultat av denna analys indikerar darmed att amneskoncentrationerna
per kg TS bottenmaterial kan karaktariseras med:

« Bly: Cr =2613 mg/kg TS £ 27 %
+ Bens(a)pyren:  C; =1,85mg/kg TS + 26 %

Inverkan av féroreningens geografiska variation pa de framraknade
amneskoncentrationerna anses darmed vara begransad.

Aven for det fallet dar man utgér fran det dvre grénsen av respektive intervall (t.ex. for
bly: Cr = 2613 x 1,27 = 3319 mg/kg TS) blir de maximala &mneskoncentrationerna vid

ravattenintagen fortfarande ca 4-13 ganger lagre an riktvarden for bly och bens(a)pyren.

Resultat fran provanalyser visar att féroreningens omfattning varierar geografiskt, med
bland annat ett omrade i inre hamnen dar halter ar betydligt hdgre (4000-7000 mg/kg TS
for bly och 19 mg/kg TS for bens(a)pyren) an de genomsnittliga medelvardena som galler
for att karaktérisera foéroreningsnivan hos hela muddringsvolymen (C).

Analys av inverkan av de transportprocesser som sker i Lovstafjarden (se kapitel 4)
indikerar att lokala och kortvariga variationer i muddringsarbetet, spill samt
bottenmaterialets egenskaper (inkl. féroreningshalter) kan ha viss inverkan pa
amneskoncentrationer i narheten av muddringsomradet men att denna inverkan minskar
kraftigt i Lovstafjarden. Inverkan &r forsumbar vid ravattenintagen dar sediment- och
amneskoncentrationerna framst beror av total mangd muddrat och spillt material men inte
av lokala och kortvariga fluktuationer, inkl. féroreningens geografiska variation inom
muddringsomradet.

6.3 Sammanfattning av utford statistisk analys

| foregdende avsnitt har metoden som anvandes for att uppskatta variation kring
amneskoncentrationer per kg TS bottenmaterial, vilken ar kopplad till den geografiska
variationen av amneskoncentrationerna vid provpunkterna, redovisats.

Totalt har nio parametrar identifierats vilka kan ha betydelse vid berakning av
amneskoncentrationer vid ravattenintagen och darfor gatt vidare till férdjupad statistisk
analys. De nio parametrar som har identifierats listas nedan tillsammans med en kort
beskrivning:

1. Den totala muddringsvolymen (med fororenat sediment som Overstiger klass 3
enligt NV:s statistiska klassning uppgar teoretiskt till ca 24 400 m?). For att
garantera att dessa sediment tas bort maste muddring enligt KFS ske ca 20 cm
under maldjupet inom muddringsomradet. | simuleringen har beaktats att hoga
amneskoncentrationer patraffas dven i 5 600 m3 dvermuddrad volym, vilket
motsvarar en potentiell 6kning med 23 %.

2. Andel torrsediment (torrsubstanshalten TS) fran den totala muddringsvolymen. En
statistisk analys av 88 st. utférda provanalyser visar att variationen i TS-halten
kan beskrivas med en standardavvikelse som motsvarar 37 % av medelvardet for
TS.
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3. Val av metod for att rakna fram andel torrsediment (torrsubstanshalten TS), vilket
kan leda till en 6kning med 4 %.

4. Geografisk variation av @mneskoncentrationer i de férorenade bottensedimenten
(C¢). Denna parameter har definierats med hjalp av standardfel fér &mnena bly
(Pb) och bens(a)pyren till 27 % respektive 26 %, se avsnitt 6.2.

5. Andel amneskoncentration i I6st fas i det férorenade bottensedimenten. Denna
parameter syftar till att ta hansyn till att viss andel av uppmatta
fororeningsmangder majligtvis har funnits i 16s fas och darmed kan spridas i 16st
fas och inte bundna till sedimentpartiklar. Enligt kontakt med laboratoriet som har
utfort analyserna (ALS) sker provtorkning langsamt och vid laga temperaturer.
Detta innebar att andel férorening som eventuellt forelag i 16st fas forvantas ha
migrerat till sedimentpartiklar under provtorkning och déarmed inkluderas i
analysresultat. Det har darmed beaktats att viss fororening i 16st fas har forlorats
vid provanalys som har uppskattats uppga till 41 % (se huvudrapport for detaljer).

6. Andel spill fran muddringsvolymen. Den statistiska analysen tillampas pa
berakningsscenarier som motsvarar ett 5 %-spill, som ar ett konservativt
antagande. Muddringen kommer att utféras med en s.k. miljoskopa som
begransar den férvantade andelen spill till ca 2 %. Denna parameter syftar till att
ta hansyn till mer realistiska spillscenarier och varierar darmed mellan 0,4 (2 %-
spill) och 1,0 (5 %-spill).

7. Andel spill som sprids i 10st fas direkt efter muddring. | utférda berakningar har det
antagits att 100 % av materialet som spills sprids direkt i 16st fas vilket ar ett
konservativt antagande da en viss andel av materialet kommer att sedimentera
snabbt i narheten av muddringspunkten i form av storre klumpar av material. For
att ta hansyn till mer realistiska situationer antas det att andel spill som sker direkt
i 16st fas varierar mellan 50 % och 100 % av totalt andel spillmaterial.

8. Sedimentfraktioner. Det fororenade bottensedimenten har delats upp i tre
fraktioner, se kapitel 2 och avsnitt 5.1, med de tva finaste fraktionerna som utgoér i
medeltal 57 % av bottensedimenten (i viktprocent). Analys av sedimentprov visar
att standardavvikelsen for fordelningen av de tva finaste fraktionerna ar ca 20,3
%, vilket motsvarar 36 % av medelvardet (57 %).

9. Numerisk modellering. Antagen modelloséakerhet &r £ 50 % baserat pa jamférelse
mellan anvand hydrodynamisk modell och berakningar med "Malarmodellen” som
utfordes av Ekaterina Sokolova, forskare pa Chalmers, genom ett samarbete i
utredningsskedet.

For en fordjupad genomgang av samtliga parametrar och hur de har definierats hanvisas
till avsnitt 3.6.2 i huvudrapporten "Spridningsberakningar vid muddring av
bottensediment” (Bilaga 18a till ansdkan).

De nio parametrarna ovan ar i princip oberoende av varandra, d.v.s. de ar inte
korrelerade med varandra. Detta innebar att det ar orealistiskt att alla dessa parametrar
skulle variera at samma hall samtidigt utan de kan antas variera slumpmassigt i
forhallanden till varandra.

De simulerade sedimentkoncentrationerna och de framraknade amneskoncentrationerna
vid ravattenintagen kan dessutom antas variera proportionellt med varje parameter. Som
tidigare beskrivits beror amneskoncentrationerna vid ravattenintagen framst pa total
mangd muddrat och spillt material men inte av lokala och kortvariga fluktuationer, inkl.
fororeningens geografiska variation inom muddringsomréadet.

For att uppskatta inverkan av samtliga inputsparametrar pa de framraknade
amneskoncentrationerna for bly och bens(a)pyren vid ravattenintagen har darmed en
analys utforts med hjalp av Monte Carlo-simuleringar. | varje Monte Carlo-simulering har
1000 st. varden for varje parameter definierats inom respektive intervall och slumpvist
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kombinerats i 10 miljoner iterationer. Den statistiska férdelningen for de simulerade
amneskoncentrationerna baserades darmed pa totalt 10 miljoner varden.

Utifran den statistiska fordelningen for amneskoncentrationerna for bly och bens(a)pyren
som har erhallits ur Monte Carlo-simuleringarna kunde sannolikheten att respektive
riktvarde 6verskrids vid ravattenintagen uppskattas. Resultat visade att sannolikheten av
riktvarden skulle éverskridas var hdgst 0,00013. En sadan sannolikhet motsvarar en
aterkomsttid* pa minst 10 000 ar. Denna kan jamféras med t.ex. dimensioneringskriteriet
for Sveriges storsta dammar vilka skulle medféra katastrofala konsekvenser vid
dammbhaveri (s.k. Klass I-dammar) samt dimensioneringskriteriet for 6versvamningsskydd
av samhallsviktiga verksamheter (t.ex. viktiga sjukhus, Sevesoanldggningar mm.). Aven
dar satts aterkomsttiden till 10 000 ar.

For andra @mnen an bly och bens(a)pyren ar sannolikheten att respektive riktvarde
overskrids annu lagre.

7. Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis visar de analyser som har redovisats i detta PM att:

» | omradet strax utanfér muddringsomradets grans kan storre variationer i
sediment- och @mneskoncentrationer harréra fran kortvariga variationer av
muddringstakt, strommar och sedimentegenskaper (inkl. féroreningshalter).

» Dessa kortvariga variationer av sediment- och amneskoncentrationer minskar
sedan progressivt vid transport mot och i Lovstafjarden samt pa langre avstand
mot t.ex. rdvattenintagen (Gorvaln och Lovdn) dar de storsta sediment- och
amneskoncentrationerna i princip endast beror av den totala mangden muddrat
material samt, i mindre grad, av de lokala strémmarna.

* Transportprocesserna i Lovstafjarden (framst strdmmar, turbulens och dispersion)
bidrar till att dampa ut inverkan av den geografiska variationen av
bottenmaterialets egenskaper inom muddringsvolymen. Inverkan av denna
variation bedéms vara férsumbar nar féroreningen nar ravattenintagen.

» Resultat fran den utférda statistiska analysen visar att samma slutsats galler
avseende inverkan av variationen av de andra inputparametrarna som har
ansatts i utforda hydrodynamiska simuleringar.

Det kan darmed konstateras att analysens berakningar och bedémningar ar robusta och
risken for att nagot amne skulle éverskrida aktuella riktvarden vid Gérvalns eller Lovons
ravattenintag ar férsumbara.

3 Galler for scenarier S1 2014A/B (varsta vindfall), sannolikheten blir &nnu lagre vid mer vanliga vindscenarier.
4 Samband mellan sannolikhet p och aterkomsttid T &r p = 1/T. Till exempel, for p = 1%, T = 1/0,01 = 100 &r.
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