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Revidering av taxor for miljo- och halsoskydds-
namndens tillsynsverksamhet.

Forvaltningens forslag till beslut

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden beslutar att foresla att
kommunfullméktige faststéller taxa for milj6- och
hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om atgérder mot fororening fran
fartyg, lagen om spriangémnesprekursorer, lagen om skydd mot
internationella hot mot méinniskors hilsa, strélskyddslagen samt
marknadskontroll, bilaga 1-7, att gélla frain och med den 1 januari
2025.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
I detta drende foreslas dndringar i nimndens samtliga taxor.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.

Moilighet till indexh6jning och att besluta om @ndringar av mindre
betydelse pd nimndniva

Forvaltningen foreslér att det infors en mojlighet for ndmnden att
for kommande 4r hoja dess taxor med PKV-index. En méjlighet till
indexhdjning innebdr att fraigan om taxehdjning inte behdver
behandlas av kommunfullméktige varje ar. I linje med ambitionen
att ddrigenom minska taxedrendena till kommunfullméktige foreslas
darfor ockséd en mojlighet for ndmnden att vid behov besluta om
andringar av mindre betydelse i samtliga dess taxor forutom
livsmedelstaxan. For livsmedelstaxan beddms en sddan justering
inte inrymmas i géllande bemyndigande enligt vilket beslut om
taxan ska tas av kommunfullmiktige.
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Taxa for miljébalkstillsyn

Timtaxan for miljobalkstillsynen for ar 2025 foreslas oka fran

1 410 kr/tim till 1 450 kr/tim vilket innebér en hdjning med 2,8 pro-
cent.

Vidare kompletteras taxan med ett fortydligande av
fastighetségarens ansvar att betala avgift med anledning av tillsyn
over omradesskydd. Mindre justeringar av tabellerna 1:A och 1:B
foreslas med anledning av dndringar i tillsynsbehov och anpassning
efter ny och dndrad lagstiftning. Ovriga foreslagna justeringar i
taxan och tillhdrande tabeller ar av redaktionell karaktar.

Taxa for livsmedelskontroll

Timtaxan for livsmedelskontrollen for ar 2025 foreslas 6ka fran

1 720 kr/timme till 1 790 kr/timme, vilket innebér en hdjning med
4,1 procent.

Taxa for tillsyn enligt lagen om atgérder mot fororening frén fartyg
Forvaltningen foreslar att taxan kompletteras med ett fortydligande
om att avgiftsbesluten géller omedelbart om inte annat beslutas
saknas. Vidare dndras grunden for rétten att 6verklaga
avgiftsbesluten till 40 § forvaltningslagen (2017:900).

Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken (1998:808)
togs fram efter det att miljobalken infordes ar 1999 och taxan tradde
1 kraft den 1 februari 2001. Taxebestimmelserna har sedan dess
l6pande justerats och anpassats efter ny och dndrad lagstiftning och
rattspraxis. Vidare har beloppen arligen justerats for att kompensera
for ndmndens allménna kostnadsokning, sirskilt avseende 16ner.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen inférdes den 1 januari 2007 en taxa for
ndmndens verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i
enlighet med de EU-forordningar som utgér grunden i den
europeiska livsmedelslagstiftningen. Taxan baseras sedan den 1
januari 2022 pa efterhandsdebitering.

Livsmedelstaxan har sedan 2009 legat pa en hégre niva adn
miljobalkstaxan eftersom kostnaden for inspektorernas restid enligt
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regelverket inte ska debiteras som kontrolltid, utan inkluderas i
timavgiften.

Taxa enligt lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors halsa

Tillsynsomradet har sin grund i den numera upphévda karantdnslag-
stiftningen frdn 1989. Nuvarande taxa enligt lagen om internatio-
nella hot mot ménniskors hélsa antogs ar 2008 och faststélldes till
samma timavgift som den enligt miljobalkstaxan. Sedan dess har
taxan 16pande genomgatt vissa redaktionella justeringar, men
grunden &r alltjimt densamma och timtaxan har dven fortsatt folja
den niva som giller enligt miljobalkstaxan.

Taxa enligt stralskyddslagen (2018:396)

Némnden har sedan hilsoskyddslagens (1982:1080) tid haft visst
ansvar for stralskydd. Nuvarande taxa enligt stralskyddslagen
(2018:396) avser ndamndens tillsyn vad géller radon i fastigheter
samt solarier och dr omarbetad sedan den nya strélskyddslagen till-
kom ar 2018. Timtaxan foljer den niva som giller enligt
miljobalkstaxan.

Taxa enligt lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer
Sedan den 2 september 2014 géller sdrskilda regler for produkter
som innehaller vissa kemiska &mnen, s.k. sprangdmnesprekursorer.
Reglerna har sin grund i férordning 98/2013/EU som forbjuder eller
begrénsar privatpersoners mojlighet att kopa vissa &mnen. Det ar
kommunens ansvar att utdva tillsyn 6ver de verksamhetstyper som
sdljer aktuella substanser till enskilda och denna tillsyn ska vara av-
giftsfinansierad. Taxan enligt lagen om springédmnesprekursorer av-
ser nimndens tillsyn 1 den delen och foljer miljobalkstaxan vad gél-
ler belopp.

Taxa enligt marknadskontrollagstiftningen

Som ett led 1 att uppna fri rorlighet for varor inom EU har unionen
beslutat om ett stort antal gemensamma regler med produktkrav och
enhetliga standarder som géller pa hela den inre marknaden. Med
marknadskontroll avses myndigheters kontroll av att produkter som
har sldppts ut pa marknaden 6verensstimmer med de specifika
produktkrav som géller for dem. Kommunerna ska utfora kontroll
av information och mirkning avseende kemiska produkter, varor
och forpackningar hos verksamheter som omfattas av kommunernas
tillsynsansvar enligt miljobalken samt produktkontroll av vissa
mobila maskiner och tobaksprodukter inom kommunernas
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ansvarsomrade. Marknadskontrollen ska finansieras med avgifter
med stdd av ett sirskilt bemyndigande i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan nérliggande tillsyn. Taxan enligt
marknadskontrollagstiftningen avser nimndens tillsynsverksamhet 1
den delen och foljer miljobalkstaxan vad géller belopp.

Taxa for tillsyn enligt lagen om atgarder mot férorening fran
fartyg

Fran och med 1 maj 2023 dr kommuner utpekade som
tillsynsansvariga enligt lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg, LAFF, vad giller fritidsbatshamnar. Taxan
for denna tillsyn géller sedan 1 januari 2024. Taxan foljer
uppbyggnaden i ndmndens 6vriga taxor och timtaxan foljer den niva
som géller enligt miljobalkstaxan.

Grundlaggande principer for arbetet med taxerevisionen
Forvaltningen genomfor arligen en revision av ndmndens samtliga
taxor avseende savil taxebestimmelser som taxenivaer. Syftet ar att
identifiera och foresla anpassningar av taxorna efter forandringar i
rattslaget, savil lagstiftning som praxis, samt efter det tillsyns-
respektive kontrollbehov som finns baserat pa de verksamheter som
ar aktiva 1 staden. Den befintliga principen for taxeséttningen ar att
varje verksamhet ska betala avgifter som motsvarar den faktiska
tidsatgdngen for ndimndens tillsyn och kontroll. En grundregel ar
darfor att verksamhetsutovarna som betalar fast avgift over tid ska
fa tillsyn och kontroll som motsvarar den betalda avgiften.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen respektive kontrollen ar en
grundldggande princip enligt miljobalken och EU-rdtten. Denna
princip bygger pa att det dr fororenaren som ska betala (polluter
pays principle). Utgangspunkten dr att avgifterna ska ticka en
myndighets kostnader f6r framforallt kontroll- och
tillsynsverksamhet samt provning enligt lagstiftningen.!

Principen innebir visserligen inte att full sjdlvfinansiering av all
tillsynsverksamhet kan uppnas 1 praktiken. Arbete med
overprovning av nimndens beslut och ogrundade klagomal &r tva
exempel pa omraden som behover finansieras med skattemedel.
Forvaltningens foresats dr d&ndock att behalla en hog
sjalvkostnadstickning. Forvaltningen bedriver dven ett kontinuerligt

I Jfr. Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 21. Se dven prop. 2020/21:43 s. 214
avseende principerna for avgiftsfinansiering av livsmedelskontrollen.
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effektiviseringsarbete av de egna administrativa rutinerna och av
tillsyns- och kontrollarbetet generellt.

Justering av timtaxorna

Generella grunder for justering av timtaxorna

Timtaxan ska enligt sjédlvkostnadsprincipen motsvaras av ndmndens
kostnader for tillsyn och kontroll. Mot denna bakgrund gors varje ar
en justering av de olika timtaxorna for att i mdjligaste mén spegla
ndmndens faktiska kostnader for denna verksambhet.

Faktorer som paverkar taxornas utveckling ar frimst centrala
kostnader, till exempel inom IT, hyres6kningar, 6kad administration
samt fordndring av antal arsarbetare som kostnaderna fordelas pa.
IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens kostnads-
struktur genom 6kade kostnader for drift, utveckling och
digitalisering. Aven den arliga 16nedversynen bidrar till de dkade
kostnaderna. Som jamforelse kan ndmnas att medianlonen 2023 for
miljoforvaltningens tillsyns- och kontrollpersonal 14g pa 39 800 kr,
vilket ligger nagot 6ver lanets medianlon om 39 775 kr.

Lonerorelsen, forhandling mellan fack och arbetsgivare, 2023
slutade 1 att industrin sl6t avtal om 7,4 procents 16nedkningar dver
tva ar, s.k. "market”. For 2024 ar det forhandlade 16nepéslaget 3,3
procent. D& Stockholm stad foljer detta avtal paverkas
forvaltningens personalkostnader och saledes bidrar detta, som en
av flera berdkningsparametrar, att justeringen av taxan for 2025 blir
hogre an tidigare ar.

Justering av taxa for tillsyn enligt miljobalken

I enlighet med sjilvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras
frén 1 410 kr/timme till 1 450 kr/timme, dvs. en 6kning med 2,8
procent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror uteslutande pa
kostnadsokningar, frimst p.g.a. att Ionedkning i enlighet med det sa
kallade ’industri-mérket” dvs. 4,1 procent f6r 2023 och 3,3 procent
2024. De sociala avgifter som del av 16nekostnaderna 6kade relativt
kraftigt mellan ar 2022 och 2023 drivet av pensionsavséttningar
framforallt. Denna hoga niva pa 46,4 procent pa
personalomkostnadspalidgget ligger ofordandrad for 2024 och
beddms dven vara ofordndrad 2025. Ovriga kostnader som okat ér
bl.a. kopplat till lokaler, IT och 6vriga gemensamma kostnader.

For samtliga verksamheter, d.v.s. savil de som betalar arsavgift som
de som debiteras timavgift, pagar kontinuerligt arbete med att ut-
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veckla arbetssitten i tillsynen, bl.a. med syftet att halla nere kostna-
derna for foretagen.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tre typer av tid:

1. Timmar som utfors direkt mot tillsynsobjekt och som utgors
av konkreta insatser som den enskilde verksamhetsutdvaren
kan iaktta.

2. Tillsyn som inte kan debiteras verksamhetsutovarna, exem-
pelvis tillsyn pd grund av obefogade klagomal och remisser
till provningsinstanser 1 Overklagade drenden och
tillstindsérenden hos linsstyrelsen och mark- och
miljddomstolen. Denna del av tillsynsarbetet bekostas
istéllet av skattemedel.

3. Indirekt tillsynstid avseende hela tillsynsomraden mer all-
mint, t.ex. allmén planering av tillsynsarbetet for olika om-
raden, branschrapporter, fortbildning m.m. Hela kostnaden
for denna indirekta tillsynstid ligger i sjélva timtaxan och
finansieras ddrmed gemensamt av tillsynsobjekten.

SKR har tagit fram prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
underlag vid berdkningen av kostnadsokningar i kommunala
verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for 16ner, material
och tjanster samt kdpt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris,
se figur 1 nedan.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnad* 1,9 2,7 6,7 57 -0,7 2.2
Ovrig forbrukning®** 4,2 10,0 3,8 26 24 25
Prisindex
kommunal verk- 2,6% 4,9% 5,8% 4,7% 0,3% 2,3%
samhet***

Figur 1: PKV for dren 2021-2026

* Kvalitetsjusterad Ionekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfordndring och 50 % KPIF, konsumentprisindex med fast

rédnta for prognosdren.

*** Observera att prognosen uppdateras vid varje ny skatteunderlagsprognos, ca

fem gdnger per dr, varmed indexet kan komma att fordndras for savdl

innevarande som kommande dr.

Forvaltningen tilldmpar dock inte indexuppriakning utan gor istéllet
en grundlig arlig taxedversyn baserat pa prognostiserade kostnader.
Arets foreslagna taxehdjning for tillsyn enligt miljobalken ar
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saledes hogre dn PKV:s prognos for 2025. Det forklaras bland annat
av att forvaltningens kostnader for lokaler, administration och
personal 6kar mer dn de generella kostnadsokningarna som ligger
till grund for SKR:s senaste indexprognos for 2025.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns i bilaga
8.

For 2025 prognostiseras sjdlvfinansieringsgraden for tillsyn enligt
miljobalken uppga till 67 procent, d.v.s. i linje med VP 2024 och
VP 2023 men marginellt ligre &n VB 2023 (se figur 2 nedan). Ar
2023 lag sjalvfinansieringsgraden for miljobalken pa 66 procent,
vilket var hogre dn budgeterat. Denna avvikelse berodde framforallt
pa att intéktsutfallet slutade hogre dn budgeterat,
personalomséttning och vakanser for tillsynspersonal till trots.

Néamnden har dven genom systematiskt arbete dver tid dstadkommit
avsevirda forbéttringar i fraga om sjilvfinansiering. Som jadmforelse
kan ndmnas att nimndens sjdlvfinansieringsgrad for tillsyn enligt
miljobalken, inklusive overheadkostnader, har 6kat fran 40 procent
ar 2006.

VP VP
2023 |VB2023| 2024 |Prognos 2025
Miljobalkstillsyn (MB)
Sjélvfin.grad MB | 64% | 66% | 63% | 64%
Livsmedelskontroll
Sjélvfin.grad Livsmedelskontroll | 72% | 70% | 73% | 73%
MHN tillsyn | 67% | 68% | 67% |  67%

Figur 2: Sjilvfinansieringsgrad miljébalkstillsyn och livsmedelskontroll 2023-
2025

Stockholm tillhor de kommuner i ldnet som har hogst
sjdlvfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljobalken, men utan att
tillhéra de kommuner som har den hogsta timtaxan (se figur 3
nedan). Som jamforelse var det endast fyra kommuner i ldnet som
hade en lagre taxa och endast fem kommuner som inrapporterat en
hogre sjilvfinansieringsgrad 2023 &n Stockholm.
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Figur 3: Relation mellan sjdlvkostnadsgrad och timtaxan for tillsyn enligt miljo-
balken inom Stockholms lin dar 2023.

Justering av taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlag-
stiftningen

I enlighet med sjdlvkostnadsprincipen foreslds timtaxan justeras
frdn 1 720 kr/timme till 1 790 kr/timme, dvs. en 6kning med

4,1 procent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa kost-
nadsokningar. Detta utgors framforallt av 6kade 16nekostnader,
okade administrativa kostnader, 6kade sociala avgifter, 6kade lokal-
samt IT- kostnader.

Livsmedelslagstiftningen medger inte att restiden utgor en avgifts-
grundande post och specificeras pa fakturan. Diaremot tillater lag-
stiftningen att den timtaxa som dr grunden for den avgift som pafors
verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for inspektorernas restid.
Restiden vid kontrollbesoken debiteras sdledes inte sdrskilt, utan
finansieras genom den hogre timtaxan. Restiden berdknas utgora
cirka 20 procent av den utférda kontrolltiden.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och foderlag-
stiftningen finns i bilaga 9.

Den 1 april 2021 tradde en ny forordning (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter i
kraft. Genom forordningen foréndrades regelverket for
finansieringen av livsmedelskontrollen. Den stora skillnaden &r att
system med forskottsdebiterade arliga avgifter ersétts med ett
system med obligatorisk efterhandsdebitering. Overgangen till det
nya systemet med efterhandsdebitering, som ndmnden paborjade
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redan under 2021, medfor fortsatta utmaningar ur saval ett praktiskt
som ekonomiskt perspektiv.

For 2025 prognostiserar forvaltningen att sjdlvfinansieringsgraden
for livsmedelskontrollen kommer att ligga pa 73 procent (se figur 2
ovan), trots ett minskat antal objekt samt 6kning av ej debiterbar
tillsyn och skattefinansierade budgetuppdrag som tar tillsyns-
resurser 1 ansprak. Att sjélvfinansieringsgraden kunnat bibehallas pa
en fortsatt hog niva beror pa en justerad fordelning av ndimndens
overheadkostnader som medfor en minskning av dessa kostnader
for livsmedelskontrollen.

Néamnden har genom systematiskt arbete dver tid astadkommit
avsevirda forbéttringar i fraga om sjilvfinansiering. Som jadmforelse
kan ndmnas att nimndens sjdlvfinansieringsgrad for livsmedels-
kontrollen, inklusive overheadkostnader, har 6kat kraftigt fran 47
procent ar 2006.

Stockholm har en 1 jaimforelse med 6vriga kommuner 1 ldnet hog
sjdlvfinansieringsgrad for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningarna. Timtaxan ligger 1 det 6vre spannet bland de
jamforbara kommunerna i lanet 2023. Skillnaden i timtaxan mellan
lanets kommuner fluktuerar dock mellan dren da inte alla
kommuner uppdaterar sin taxa arligen.

Timtaxa/sjalvfinansieringsgrad 2023
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Figur 4: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for livsmedelskontrol-

len inom Stockholms ldin ar 2023.
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Ekonomiska konsekvenser

Med de foreslagna taxenivéerna beréknas intdkterna oka, for
livsmedelskontrollen och miljobalkstillsynen sammantaget, med
cirka 2,0 mnkr och dr en funktion av taxedkning (3,6 mnkr) i
kombination med volymforandring (-1,6 mnkr). Taxedkningen
kravs for att bibehalla tackningen av forvaltningens kostnader for
existerande och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta ér
en nettodkning av taxan efter samtliga vidtagna effektiviseringar.
Volymforandring kan delvis balanseras med minskat antal
inspektorer.

Kostnadsokningarna beror framforallt pd 6kade kostnader for
personal, IT och gemensamma kostnader. Planering och
omfordelning av resurser mellan tillsynsomraden gors enligt
behovsutredningen for tillsyn enligt miljébalken och med beaktande
av den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken som
beslutats hosten 2022. Omprioriteringar kan exempelvis ske till
tillsynsomraden med ldgre debiteringsgrad dér tillsyn dr angeldgen
och ger storre miljonytta.

Av figur 5 nedan framgar de ekonomiska konsekvenserna mer i de-
talj fordelat pa miljobalken och livsmedelskontrollen.

For livsmedelskontrollen blir intdktsokningen sammantaget 0,3
mnkr. Fordndring av timtaxans storlek genererar en 6kning av
tillsynsintakter om 1,8 mnkr som dock delvis reduceras av
intdktsminskning om 1,5 mnkr, i form av volymforandringar. De
minskade intdkterna i form av volymforédndring beror pa minskat
antal uppskattade debiterbara timmar, dels med anledning av att
antalet klagoméal och RASFF-drenden (kontroll vid livsmedelslarm)
ar relativt hogt och inte fullt ut kan finansieras med avgifter.
Sammantaget leder detta till en osékerhet kring vilken kontrolltid
som kan debiteras, vilket i dagsldget leder till att farre timmar dn
vad som egentligen har utforts kan debiteras verksamheterna.
Samtidigt konstaterar forvaltningen att anpassningen till
efterhandsdebitering ar ett omfattande arbete och att det kommer att
ta tid innan de mer langsiktiga och permanenta konsekvenserna for
finansieringen av livsmedelskontrollen framtréder.

Tillsynsintékterna prognostiseras 6ka med den nya taxan. Den
prognostiserade intdktsokningen om totalt 2,0 mnkr baseras delvis
pa 0kning av timtaxan i kombination med prognosticerade
volymforindringar. Antagandet baseras pa att antalet tillsynstimmar
beddms minska 2025 jamfort med 2024. Osdkerhetsfaktorer ar
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framst utfall 1 personalomséttning, bortfall av tillsynsobjekt samt
ifall omprioriteringar behdver goras mot andra tillsynsomraden med
lagre debiteringsgrad i syfte att uppna storre miljonytta.

Tillsynsintdkter 2025
med foreslagen taxa

Okning av
tillsynsintéakter

Volym-

Foréndring

MHN

il e och planerade timmar beroende pa forandring totalt
2025 taxedkning
Livsmedelskontrollen 44,7 45,0 1,8 -1,5 0,3
Miljobalken 63,1 64,8 1,8 -0,1 1,7
Summa Tillsynsintakter 107,9 109,9 36 16 2,0

Figur 5: Ekonomiska konsekvenser per omrdde

Som anges 1 foregdende avsnitt ar tillsynen idag till storsta del av-
giftsfinansierad. Efter taxeh6jningen beddms tillsynens sjélvkost-
nadstdckning totalt sétt vara i linje med VP 2024 men marginellt
hogre for miljobalkstillsynen. Att en del av tillsynsverksamheten
kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte féar

debiteras, sdsom:

e klagomal som &r obefogade och dér verksamhetsutdvaren
har fullgjort sin egenkontroll, inklusive RASFF-drenden
(kontroll vid livsmedelslarm) dér ingen livsmedelsforetagare
kan debiteras for kontrollen

e hantering av dverklaganden

e remisser vid tillstdndsprovningar av lénsstyrelsen och mark-

och miljddomstolen

e proaktivt arbete for att uppticka och forebygga matfusk och

avfallsfusk

I den arligt &terkommande jamforelsen mellan milj6forvaltningar i
Stockholms ldn framgar att Stockholms milj6forvaltning har en hog
sjdlvfinansiering bade vad géller miljobalken och kontrollen enligt
livsmedelslagstiftningen. Eftersom tillsynsomradena har olika
sjalvfinansieringsgrad ar det sarskilt viktigt att forvaltningen utfor

tillsynen dir behovet finns och gor mest miljonytta och inte planerar

tillsynen utifran sjélvfinansieringsgraden.

Behovet av tillsyn fordndras kontinuerligt. Forvaltningen bedomer
dock att den totala volymen for tillsynen kommer att vara nagot

lagre under 2025 och att medforande intdktsminskning till stor del
balanseras med minskat antal inspektorer.
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Moijlighet till indexreglering och andringar av mindre
betydelse genom namndbeslut

Forvaltningen foreslér att det infors en mojlighet for ndmnden att
hoja taxenivan for respektive taxa motsvarande PKV, prisindex for
kommunal verksamhet. Formuleringarna foljer de forslag som
rekommenderas av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

En jamforelse over tid (fran ar 2010 till idag) visar att ndmndens
livsmedelstaxa 1 genomsnitt har hojts med 3,05 procent per ér,
vilket dr exakt lika mycket som ovan ndmnda index. Miljotaxan har
hojts med 1 snitt 3,23 procent, vilket d&ven det &r en marginell
skillnad mot PKV-index. Eftersom ett beslut om indexuppriakning
inte behover fattas av kommunfullméktige utan far delegeras till
respektive ndmnd? ser forvaltningen dérfor en
effektiviseringspotential med mojlighet till indexhdjning under
vissa &r. Aven om skillnaden 6ver 4ren dr marginell sa kan
differensen mellan PK'V-index och ndmndens berdknade
taxejustering dock skilja uppemot 2-3 procentenheter enskilda ér.
Eftersom verksamhetsspecifika kdnda och planerade fordndringar
inte aterspeglas i index kommer det nuvarande séttet att drligen
uppskatta kommande kostnader for att bestimma taxeniva saledes
sannolikt behova anvdndas som huvudregel.

Forvaltningen avser dirmed att infor varje kommande revision gora
en bedomning om en indexhodjning med tillracklig sédkerhet kan
anses motsvara de kostnader nimnden forutser for just det
kommande éret. I sa fall kan taxan hojas genom ndmndbeslut och
det arliga drendet till kommunfullméktige om taxehdjning utebli.
Forvaltningen kan ocksd komma att bedoma att forandringar 1
forutsedda kostnader sannolikt inte i tillracklig grad kommer att
aterspeglas 1 index, till exempel om det skett storre justeringar i
verksamheten. I ett sddant fall kommer ett sedvanligt drende 1
kommunfullmiktige om justering med annat belopp att foreslés.

Forvaltningen foreslar ocksa att en mojlighet infors for ndmnden att
besluta om éndringar av mindre betydelse i samtliga taxor forutom
livsmedelstaxan. Detta for att inte behov av mindre justeringar 1
ndgon taxa ska foranleda ett drende om &ndring i taxan hos
kommunfullmiktige nér ett sddant drende annars kan utebli och
ersittas med beslut om indexhdjning. Avsikten med denna
mojlighet dr framst att kunna uppdatera taxorna mot justeringar i
lagstiftning eller annars nar otydligheter eller &ndrade behov
identifieras.

2 Mark- och miljooverdomstolens avgorande i mal M 4452-17
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Rattsligt stod for taxeandringar av mindre betydelse pa
namndniva

Av 5 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) framgar att det ar
fullméktige som ska besluta i d&renden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen. Av 5 kap. 2 §
kommunallagen framgar bland annat att &renden som inte ar av
principiell vikt far delegeras till en nimnd. Forvaltningen bedomer
darfor att det finns utrymme for att delegera beslut om dndringar av
mindre betydelse i taxorna till némnden. Av 5 kap. 2 §
kommunallagen framgar dven att drenden som enligt lag eller annan
forfattning ska avgoras av fullmiktige inte far delegeras till en
nidmnd. Bemyndigandet for samtliga ndmndens taxor férutom
livsmedelstaxan? anger att taxan ska beslutas av kommunen. Av 6 §
livsmedelsavgiftsforordningen (2021:176), respektive 6 §
forordningen (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder
och animaliska biprodukter, foljer dock att avgifter for
livsmedelskontroll ska faststéllas pa grundval av en taxa som
kommunfullmiktige bestimmer. Forvaltningen bedémer dérfor att
det réttsliga utrymmet att géra mindre justeringar i taxan for
livsmedelstillsyn pa nimndnivéa pa grund av forbudet i 5 kap. 2 §
kommunallagen ar oklart. For tillfdllet foreslas dérfor inte nagon
mojlighet till sddana justeringar for den taxan.

De exakta justeringarna i respektive taxa, som foljer
rekommendationer frdn Sveriges Kommuner och Regioner, framgér
av nasta avsnitt.

Revidering av taxornas lydelse
Taxa for tillsyn enligt miljobalken

Rattslig grund

Av 27 kap. 1 § forsta och andra stycket miljobalken foljer att kom-
munen far meddela foreskrifter om avgifter for kommunens
kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av balken och for prévning och
tillsyn med anledning av EU:s férordningar inom miljobalkens
tillaimpningsomrade. Det stdr kommunen fritt att bestimma om
taxan och avgifternas storlek, dock givetvis inom den ram som

327 kap. 1 § miljobalken, 6 kap. 8 § lagen (1980:424) om atgéirder mot
fororening fran fartyg, 19 § lagen (2014:799) om spriangdmnesprekursorer, 8 §
forordning (2007:156) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa, 8
kap. 14 § stralskyddsforordning (2018:506) samt 2 § i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och
annan nérliggande tillsyn.
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uppstills av regeringsformen, kommunallagen (2017:725) och mil-
jolagstiftningen. Detta innebdr att avgifterna grundas pa sjdlvkost-
nadsprincipen och maste st i rimlig proportion till de kostnader
som en verksamhetsutdvare medfor for tillsynsmyndigheten, dven
om en viss schablonisering av avgifterna av praktiska skél ar nod-

vindig.#

Andringar av taxans lydelse

Foreslagna fordndringar i taxans bestimmelser redovisas nedan med
kursiv text och motiveras vid behov i efterfoljande kommentar.

Gillande lydelse
Avgiftsskyldighet

2§

Avgift ska betalas av den som
inom Stockholms stad har
utovat, utovar eller &mnar
utdva verksamhet eller vidta
atgidrd som omfattas av
miljobalken och innefattas 1
miljé- och
hilsoskyddsndmndens
verksamhet enligt 1 § taxan.

Avgiftsskyldigheten omfattar
den som rittsligt forfogar 6ver
mark, byggnad, anldggning
eller anordning dir sddan
verksamhet har bedrivits eller
bedrivs respektive den som
annars ar skyldig att avhjélpa
oldgenhet eller brist 1 sddan
verksamhet.

Avgiftsskyldig enligt denna
taxa ska enligt 27 kap. 3 §
miljobalken ldmna de uppgifter
som behdvs for att avgiftens
storlek ska kunna bestdmmas.

4 Se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2, s 286 ff.

Ny lydelse
Avgiftsskyldighet

2§

Avgift ska betalas av den som
inom Stockholms stad har
utovat, utovar eller &mnar
utdva verksamhet eller vidta
atgidrd som omfattas av
miljobalken och innefattas 1
miljo- och
hilsoskyddsndmndens
verksamhet enligt 1 § taxan.

Avgiftsskyldigheten omfattar
den som rittsligt forfogar 6ver
mark, byggnad, anldggning
eller anordning dir sddan
verksamhet har bedrivits eller
bedrivs respektive den som
annars ar skyldig att avhjilpa
oldgenhet eller brist 1 sddan
verksamhet. Fastighetsdgaren
dr avgiftsskyldig for tillsyn 6ver
omrddesskydd.

Avgiftsskyldig enligt denna
taxa ska enligt 27 kap. 3 §
miljobalken ldmna de uppgifter
som behdvs for att avgiftens
storlek ska kunna bestimmas.
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Forvaltningen har uppmarksammat att taxan inte klargor ansvaret
till betala tillsynsavgift i de fallen tillsynen inte sker i forhallande
till konkreta atgirder eller en konkret anvdandning. Férvaltningen
bedomer att ansvaret for att betala for tillsynen i dessa fall faller pa
fastighetsdgaren och foreslér att detta fortydligas enligt nedan.
Justeringen bedoms frémst 4 betydelse for tillsyn dver att
foreskrifter 1 naturreservat eller strandskyddsbestimmelser har

foljts.

Gallande lydelse

Gillande taxa och
avgiftsformer

3§

Gallande timtaxa for
ndmndens handldggning enligt
denna taxa ar [ 470 kr.

Provningsavgifter m.m. enligt
38a

48

Provningsavgift enligt 3 § a
ska betalas med de belopp som
anges 1 tabell 1:A vid
ingivandet av den som ldmnar
in en tillstdnds- eller
dispensansdkan, en anmilan
eller en registrering. Om ett
belopp i tabellen stdr angivet
som timavgift ska avgiften tas
ut i efterhand enligt de
principer som anges i 7 § i
taxan. Provningsavgift som inte
framgér sarskilt av tabell 1:A
tas ut i efterhand enligt de
principer som anges 1 7 § taxan.

Ny lydelse

Gillande taxa och
avgiftsformer

38

Gallande timtaxa for nimndens
handléggning enligt denna taxa
ar [ 450 kr.

Provningsavgifter m.m. enligt
3§a

48

Provningsavgift enligt 3 § a
ska betalas med de belopp som
anges 1 tabell 1:A vid
ingivandet av den som ldmnar
in en tillstdnds- eller
dispensansdkan, en anmilan
eller en registrering.
Provningsavgift som inte
framgar sarskilt av tabell 1:A
tas ut i efterhand enligt de
principer som anges i 7 § taxan.

Andringen i bestimmelsen i fjoldrets taxedrende innebiir att
provningsavgift som inte framgéar av tabell 1:A tas ut som timavgift.
Dérmed saknas behov av att ta upp timavgifter i tabellen varfor
timavgifterna och den aktuella hdnvisningen till timavgifter i tabell

1:A 14 § 1taxan darfor bor utga.
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Andringar i tabell 1:A-C

14 §
Milj6- och
hélsoskyddsnamnden far om

andringar vidtas 1 miljobalken,

forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd,
miljoprovningsforordningen
(2013:251), forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken, eller annan 1
bilagorna sérskilt utpekad lag
eller forordning, gora
motsvarande dndring i tabell
1:A-C.
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Ny lydelse

Andringar i gilllande timtaxa

14 §

Miljo- och
hdlsoskyddsndamnden far for
kommande kalenderdr besluta
att hoja timtaxan enligt 3 § med
den procentsats for prisindex
for kommunal verksamhet,
PKV, som dr publicerad pa
Sveriges Kommuner och
Regioners webbplats for
oktober mdnad dret fore
avgiftsaret.

Ovriga iindringar i denna taxa
samt tabell 1:A-C

15§

Milj6- och
hilsoskyddsndmnden far om
andringar vidtas 1 miljobalken,
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd,
miljoprovningsforordningen
(2013:251), forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken, eller annan i
bilagorna sérskilt utpekad lag
eller forordning, gora
motsvarande dndring i tabell
1:A-C.

Miljo- och
hélsoskyddsndmnden far
ddrutover besluta om
dndringar i denna taxa sd
ldnge dndringarna inte dr av
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principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

Andringarna i 14-15§§ genomfor méjlighet att justera taxenivan
med index samt mdjlighet for nimnden att besluta om dndringar av
mindre betydelse, se ovan under rubriken "Mojlighet till
indexreglering och dndringar av mindre betydelse genom
ndmndbeslut”.

Andringar i Tabell 1:A-C

Tabellerna som hor till miljobalkstaxan reglerar provningsavgifter
m.m. (1:A), arliga fasta avgifter (1:B) och undersokningsavgifter
(1:C). Tabellerna har uppdaterats till foljd av dndringar 1
tillsynsbehov och ny och dndrad lagstiftning. Foreslagna
fordndringar 1 tabell 1:A-C framgar nedan under sérskilda rubriker
for varje tabell.

Andringar i Tabell 1:A
Tabellen justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1 450 kr
ersdtter den tidigare.

I foregéende érs taxerevision infordes stod for uttag av timavgift for
sddan provning som inte regleras i tabell 1:A 14 §. Med anledning
av denna justering saknas behov av att uttryckligen ange de
provningsfaranden som debiteras med timavgift i tabell 1:A. Dessa
foreslas darfor utga. I nagra fall, dir fast avgift respektive timavgift
tillimpas for nirliggande provningsforfaranden foreslds
fortydligande kommentarer behallas kring vad som ska debiteras
med timavgift for att undvika oklarheter i den ténkta
gransdragningen.

Justerade koder

Kod Justering Orsak

M1:1, Kompletteras med Da koden M1:4

M1:2, féljande kommentar: behovs ett

M1:3, Anmadlan for att inratta  fortydligande

M1:5, annan kommentar for att

M1:6 avloppsanordning undvika oklarheter i
enligt 13 § andra gransdragningen
stycket FMHoch 1a §
lokala

halsoskyddsforeskrifter
for Stockholms
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kommun debiteras
med timavgift

M2:1,
M2:2

Kompletteras med
foljande kommentar:
Ansdkan om tillstand
for ovriga typer av
anlaggningar an som

D3 koden M2:3 och
M2:4 utgar behovs ett
fortydligande for att
undvika oklarheter i
gransdragningen

avses i p.2 for utvinning
av vdrme genom mark,
ytvatten eller
grundvatten éver 20
kW upp till 10 MW
samt andring av
befintligt tillstand,
debiteras med timavgift

Borttagna koder

Kod

Beskrivning

Justering

Orsak

M1:4

Anmadlan for att inratta
annan avloppsanordning
enligt 13 § andra stycket
FMH och 1 a § lokala
halsoskyddsféreskrifter for
Stockholms kommun

Utgar

Debiteras med
timavgift direkt med
stod av 4 § i taxan

M1:7

Anmalan av godselstad eller
annan upplagsplats for
djurspillning inom
detaljplanerat omrade enligt
37 § FMH

Utgar

Samma som ovan

M2:3

Ansdkan om tillstand for
ovriga typer av anlaggningar
an som avses i p.2 for
utvinning av varme genom
mark, ytvatten eller
grundvatten 6ver 20 kW upp
till 10 MW.

Utgar

Samma som ovan

M2:4

Ansokan om andring av
befintligt tillstand,
exempelvis andring av
situationsplan.

Utgar

Samma som ovan

M3:3

3. tillstand for orm

Utgar

Samma som ovan

M4:1

Prévning av dispens fran
bestammelsernai6 §
(gatumusik) i de lokala
halsoskyddsforeskrifterna for
Stockholms kommun.

Utgar

Samma som ovan

M5:2

2. bassangbad for
allménheten eller som pa
annat satt anvands av manga
manniskor

Utgar

Samma som ovan

M15:1

Anmadlan om sanering enligt
28 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

Utgar

Samma som ovan

M6:3

Dispens enligt 17 b &
férordningen (2007:19) om
PCB m.m.

Utgar

Samma som ovan
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M14:3 Ansokan om tillstand enligt 2 Utgar Samma som ovan

kap. 40 § férordning
(2014:425) for yrkesmassig
anvandning av
vaxtskyddsmedel.

1. i sadana parker och
tradgardar dit allmanheten
har tilltrade och som inte
omfattas av forbudet i 2 kap.
37§83,

2. inom idrotts- och
fritidsanlaggningar,

3. vid planerings- och
anlaggningsarbeten,

4. pa vagomraden samt
grusytor och andra mycket
genomsldppliga ytor, och

5. pa ytor av asfalt, betong
eller andra hardgjorda
material.

M14:4 Anmalan om att enligt 2 kap.  Utgar Samma som ovan
41 § forordning (2014:425)
om yrkesmassig anvandning
av vaxtskyddsmedel

1. pa vagomraden, for att
forhindra introduktion,
etablering eller spridning av

a. invasiva frammande
arter, eller

b. karantdnskadegorare
enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EU)
2016/2031 eller enligt
bestammelser som
genomfor den férordningen,

2. pa banvallar, och

3. inom omraden som inte
omfattas av forbud enligt 37
§ eller krav pa tillstand enligt
40 § och som har en
sammanhangande area
overskridande 1 000
kvadratmeter dar
allmédnheten far fardas fritt.

M8 Ansdkan om tillstand eller Utgar Samma som ovan
dispens for
omhéandertagande av avfall
inom egen fastighet eller
eget omhandertagande av
avfall enligt 15 kap. 24 §
miljobalken samt 6vriga
anmalningar, tillstdnd och
undantag enligt
renhallningsordningen.

M9:3 Dispens enligt 3 kap. 15 § AF Utgar Samma som ovan
(bygg- och rivningsavfall)
M12:1 Registrering av verksamhet Utgar Samma som ovan

som behandlar avfall och
omfattas av allmanna regler

Revidering av taxor for miljo- och
hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet.
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De fasta arliga avgifterna i tabellen justeras genom att den nu
foreslagna timtaxan om 1 450 kr ersétter den tidigare.

Fasta érliga avgifter enligt tabellen omfattar endast avgiftsgrupper
som avser verksamhetsomrdden som &r representerade geografiskt
inom Stockholm. Tabell 1:B uppdateras darfor regelbundet 1 takt
med att nya verksamhetsomraden tillkommer inom Stockholms
stad. Fram till dess att avgiftsgrupperna har inforts 1 tabellen
debiteras verksamheterna med timavgift. Likasa utgar som regel
sddana avgiftsgrupper ur tabellen dir det uppmirksammats att
verksamhetsomradet inte langre forekommer inom staden eller dir
en timavgiftsdebitering bedoms som mer lamplig. Fasta éarliga
avgifter kan dven inforas for befintliga verksamhetsomréden dar
forvaltningen ser ett behov av en mer regelbunden tillsyn av

branschen.

Samtliga nya och justerade koder, samt orsaken till justeringen,

framgar av tabellerna nedan.

Nya koder

Kod Beskrivning Timmar Orsak

-intervall 2024

85.3001-5 Tandldkarmottagning. 5 Tidi"gare intervall 1-2
Intervall: ersatts med denna kod
Tandvardsverksamhet med da det inte beddms
10 eller flera _ lampligt att gora skillnad
b‘c.-:‘handlmgs§tolar. Tillsyn av i fast avgift utifran om
roﬂr som behover sanera.s avloppsréren har
fran amalgam omfattas inte o I

L C . sanerats fran kvicksilver.
av fast arlig avgift utan Férvaltni far att
debiteras i forekommande orva‘ nlngerler ara
fall med extraordinar sanering behov.('e-r
tillsynsavgift enligt 6 § i upprepas med jamn.a
taxan utdver fast arlig avgift. mellanrum och debiteras
utanfor fast avgift.

85.3001-6 Tandldkarmottagning. 1 Tidijgare intervall 3-4
Intervall: ersatts med denna kod
Tandvardsverksamhet med da det inte beddms
farre an 10

behandlingsstolar. Tillsyn av
ror som behover saneras
frdn amalgam omfattas inte
av fast arlig avgift utan
debiteras i forekommande
fall medextraordinar
tillsynsavgift enligt 6 § i

taxan utover fast arlig avgift.

lampligt att gora skillnad
i fast avgift utifran om
avloppsroren har
sanerats fran kvicksilver.
Forvaltningen erfar att
sanering behover
upprepas med jamna
mellanrum och debiteras
utanfor fast avgift.

Revidering av taxor fér miljé- och Justerade koder

hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet.
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Foljande avgiftskoder har behovt justeras enligt ovan. Hur koden
har justerats och vad orsaken till justeringen ar framgar av respek-
tive kommentar nedan.

Kod
-intervall

Beskrivning

Justering

Orsak

24.46-4

Anlaggning for att genom
endast fysikaliska
processer i industriell skala
tillverka

1. naturldkemedel ...
Intervall:

Anlaggning for att genom
endast fysikaliska
processer i industriell skala
tillverka mer an 10 ton
men hogst 2 000 ton
rengoringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik-
eller hygienprodukter per
kalenderar.

Intervallet justeras till
24.46-5

Justeras for att
beskrivningen ska
Overensstamma med
motsvarande intervall i
Ecos

24-46-5

Anlaggning for att genom
endast fysikaliska
processer i industriell skala
tillverka

1. naturldkemedel ...
Intervall:

Mer &@n 10 ton farg eller
lack per kalenderar, eller
mer an 5 000 ton
gasformiga kemiska
produkter per kalenderar
genom destillation, eller
tillverkning av andra
kemiska produkter.

Intervallet justeras till
24.46-1

Justeras for att
beskrivningen ska
Overensstamma med
motsvarande intervall i
Ecos

63.10008-1

Byggande av infrastruktur -
T-bana Nacka-Soéderort

Timmarna justeras
fran 140 till 90

Det nya antalet timmar
beddms battre motsvara
tillsynsbehovet

63.10008-2

Byggande av infrastruktur -
T-bana Arenastaden

Timmarna justeras
fran 70 till 50

Det nya antalet timmar
beddms battre motsvara
tillsynsbehovet

63.10008-3

Byggande av infrastruktur -
T-bana Barkarby

Timmarna justeras
fran 70 till 30

Det nya antalet timmar
beddms battre motsvara
tillsynsbehovet

63.10008-4

Byggande av infrastruktur -
T-bana depd Hogdalen

Timmarna justeras
fran 90 till 60

Det nya antalet timmar
beddms battre motsvara
tillsynsbehovet

63.10101

Sparanlaggning i drift for
lokal kollektivtrafik med en
sammanlagd sparlangd
over 80 kilometer.

Timmarna justeras
fran 210 till 350

Det nya antalet timmar
beddéms battre motsvara
tillsynsbehovet

90.440

Yrkesmassig behandling av
farligt avfall, om den
tillférda mangden avfall ar
mer an 2 500 ton per
kalenderar. Den fasta
avgiften galler inte om
behandlingen ar
tillstandspliktig enligt
nagon annan bestaimmelse
i 29 kapitlet.

Intervall 4 inférs

Justeras for att klargora
att intervall behover
véljas i Ecos

Revidering av taxor for miljo- och

hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet. Borttagna koder
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Orsak

50.1005

Anlaggning for tvattning av Utgar
fler an 250 upp till 2000

personbilar per kalenderar

eller mer an 50 upp till 400

tvattar av andra fordon

sasom lastbilar, traktorer

eller andra vagfordon per

kalenderar.

Lampligare att tillsynen
debiteras med timavgift

50.2009-1

Fordonsverkstader med 1-5 Utgar
anstallda. Oljeavskiljare
finns.

Lampligare att tillsynen
debiteras med timavgift

50.2009-2

Fordonsverkstader med 1-5 Utgar
anstallda. Oljeavskiljare
saknas.

Lampligare att tillsynen
debiteras med timavgift

63.10104

Nybyggnad av Utgar
sparanlaggningar

Lampligare att tillsynen
debiteras med timavgift

85.3001-1

Tandldkarmottagning.
Intervall:
Tandvardsverksamhet med
10 eller flera
behandlingsstolar dar
amalgam satts in eller tas ut
dar verksamheten bedrivs i
lokaler med avloppsrér som
inte ar kvicksilversanerade.

Intervallen 1-4 ersattas
med 2 nya intervall 5-6
inom samma kod (se

ovan under nya koder).

85.3001-2

Tandldkarmottagning.
Intervall:
Tandvardsverksamhet med
10 eller flera
behandlingsstolar dar
amalgam satts in eller tas ut
dar verksamheten sker i
lokaler med avloppsror som
utifrdn inkommen
dokumentation till
tillsynsmyndigheten
bedémts vara fria fran
kvicksilver.

Samma som ovan

85.3001-3

Tandlakarmottagning.
Intervall:
Tandvardsverksamhet med
farre an 10 behandlingsstolar
dar amalgam satts in eller tas
ut dar verksamheten bedrivs
i lokaler med avloppsror som
inte ar kvicksilversanerade.

Samma som ovan

85.3001-4

Tandldkarmottagning.
Intervall:
Tandvardsverksamhet med
farre an 10 behandlingsstolar
dar amalgam satts in eller tas
ut dar verksamheten bedrivs
i lokaler med avloppsror som
utifran inkommen
dokumentation till
tillsynsmyndigheten
bedémts vara fria fran
kvicksilver.

Samma som ovan

Revidering av taxor for miljo- och
hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet.
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Andringar i Tabell 1:C
Tabellen justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1 450 kr
ersétter den tidigare.

Taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Rattslig grund

Av EU:s kontrollfoérordning 2017/625 f6ljer en skyldighet for med-
lemsstaternas kontrollmyndigheter att ta ut vissa obligatoriska av-
gifter, ddribland avgift for uppfoljande kontroll av avvikelser som
ursprungligen inte var planerad. I 6vrigt limnar kontrollférord-
ningen det Sppet for medlemsstaterna att sjdlva organisera hur kont-
rollen finansieras, s ldnge systemet sékerstéller tillrdckliga finan-
siella resurser for kontrollen.

Enligt 28 § livsmedelslagen (2006:804) respektive 28 § lag
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter far regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll och annan of-
fentlig verksamhet. Bemyndigandet innefattar ocksa en rétt att fore-
skriva en skyldighet f6r kommuner att ta ut sadana avgifter. Med
stod av bemyndigandet har regeringen i livsmedelsavgiftsforord-
ningen (2021:176), LAF, respektive foder- och ABP-
avgiftsforordningen (forordning [2006:1165] om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter), FABPAF,
foreskrivit att en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska tickas av avgifter. Darutover
finns vissa sdrskilda bestimmelser om avgifter i forordning
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran
ett tredje land respektive i forordning (2011:1060) om kontroll vid
export av livsmedel for sddan kontroll som utfors med stod av dessa
forordningar. Av 6 § LAF respektive 6 § FABPAF foljer att om
kontrollmyndigheten dr en kommun ska avgifter faststillas av den
kommunala nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som
kommunfullmaktige bestimmer.

Vad giller avgifternas storlek anges i 17 § LAF respektive 13 §
FABPAF att avgifterna ska berdknas pa grundval av den allmidnna
principen om tillrdckliga finansiella resurser i artikel 78.1 kontroll-
forordningen 2017/625. Det innebdr 1 sak att kommunerna ska be-
rakna timtaxan enligt sjdlvkostnadsprincipen. Avseende obligato-
riska avgifter enligt kontrollférordningen finns dock sérskilda be-
staimmelser 1 artikel 81-82 som anger vilka av kontrollmyndighetens
kostnader som far ligga till grund for en berdkning av avgiften. Det
finns inga hinder f6r en kommun att ldgga kontrollférordningens
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bestimmelser till grund d@ven for berdkningen av de frivilliga avgif-

terna.

Andringar av taxans lydelse

Gallande lydelse

Timtaxa (timavgift)

7§

Vid tillampningen av denna
taxa dr timtaxan (timavgiften)
1 720 kronor per timme
kontrolltid.

Ny lydelse

Timtaxa (timavgift)

78§

Vid tillampningen av denna
taxa dr timtaxan (timavgiften)
1 790 kronor per timme
kontrolltid.

Forvaltningen foresldr att timtaxan i 7 § justeras till 1 790 kronor
per timme kontrolltid i enlighet med vad som tidigare angetts i detta

tjénsteutlatande.

Gallande lydelse

Avgift for registrering av
livsmedelsanliggning

9§
Den som anmaéler en
livsmedelsanldggning,
anldggning for
dricksvattenforsorjning eller
for tillverkning av snus eller
tuggtobak for registrering ska
betala en avgift motsvarande en
timmes kontrolltid enligt 7 §.
Avgiftsskyldigheten giller
dven den som anmaler
registrering av en anldggning
med anledning av att den har
overgatt till en ny aktor.

Ny lydelse

Avgift for registrering av
anliiggning som omfattas av
livsmedelslagstiftningen

9§
Den som anmailer en
anldggning som omfattas av
livsmedelslagstiftningen for
registrering ska betala en avgift
motsvarande en timmes
kontrolltid enligt 7 §.
Avgiftsskyldigheten géller
dven den som anmdler
registrering av en anldggning
med anledning av att den har
overgatt till en ny aktor.

Bestdmmelsen justeras genom att uttrycket livsmedelsanldggning
byts mot anldggning som omfattas av livsmedelslagstiftningen.
Syftet med justeringen dr att klargora att taxan dven omfattar
kontroll av kontaktmaterialanldggningar och eventuella andra
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kontrollomraden som kan tillkomma inom ramen for
livsmedelslagstiftningen framdver.

Revidering av taxor for miljo- och
hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet.

Gallande lydelse

Ny lydelse

Andringar i gillande timtaxa

20§

Miljo- och
hélsoskyddsndmnden far for
kommande kalenderdr besluta
att hdja timtaxan enligt 3 § med
den procentsats for prisindex
for kommunal verksamhet,
PKV, som dr publicerad pd
Sveriges Kommuner och
Regioners webbplats for
oktober mdnad dret fore
avgiftsaret.

Bestdmmelsen genomfor mojlighet att justera taxenivan med index,
se ovan under rubriken "Mgjlighet till indexreglering och édndringar
av mindre betydelse genom nimndbeslut”.

Taxa for tillsyn enligt lagen om atgarder mot féroreningar fran

fartyg

Sedan 1 juli 2023 har ndmnden tillsynsansvar for fritidsbatshamnar

enligt LAFF.

Gallande lydelse

Overklagande
7§

Bestimmelser om
overklagande av milj6- och
hilsoskyddsndmndens beslut

enligt denna taxa finns 1 9 kap.

2 § lagen om dtgdrder mot
fororening frdn fartyg.

Ny lydelse
Verkstillighet

7§

Av 9 kap. 6 § andra stycket
lagen om atgdrder mot
[fororening frdan fartyg foljer att
ett beslut om avgift enligt
denna taxa gdller omedelbart
dven om det 6verklagas, om
inte ndgot annat foljer av
beslutet.

8§
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Bestdmmelser om
overklagande av miljo- och
hélsoskyddsnamndens beslut
enligt denna taxa finns 1 40-
44 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

En ny bestimmelse infors som fortydligar att avgiftsbeslut enligt
9 kap. 6 § andra stycket LAFF giiller omedelbart om inte annat
framgér av beslutet.

Néagon bestimmelse som anger att beslut om avgift enligt LAFF kan
overklagas finns inte i LAFF. Detta d avgiftsbeslut inte ingér i den
upprikning som aterfinns i 9 kap. 2 § LAFF. Nigon avsikt att
forhindra 6verklagande av avgiftsbesluten framgér inte av
forarbetena till lagen. Reglerna fér alltsa anses bero pa ett
forbiseende och forvaltningen har ocksa fatt signaler frén
regeringskansliet att bestimmelserna ska ses 6ver och rittas till 1
den delen.

I avsaknad av tydliga bestimmelser om 6verklagande kan
ndmndbeslut typiskt sett overklagas av kommunmedlemmar med
stod av bestimmelserna i 13 kap. kommunallagen
(laglighetsprovning). Forvaltningen konstaterar dock att denna
mdjlighet till en begriansad laglighetsprovning, om den
avgiftsskyldige 4r kommunmedlem, inte &r tillrdcklig for att
tillgodose en enskilds ritt till domstolsprovning av ens civila
rattigheter och skyldigheter enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen.
Av praxis framgér att domstolar trots avsaknad av en uttrycklig ritt
att Overklaga ett beslut kan dverprova ett beslut som ror en enskilds
civila réttigheter och skyldigheter direkt med stod av
Europakonventionen (MOD 2017:50). Trots att ritten till
overklagande siledes inte uttryckligen framgar av LAFF bedémer
forvaltningen att avgiftsbesluten enligt den aktuella taxan bor kunna
overklagas med stod av 40-44 §§ forvaltningslagen. Taxan dndras
darfor pa sé sitt att det anges att bestimmelser som anger hur beslut
ska overklagas finns 1 40-44§§ forvaltningslagen.

Gallande lydelse Ny lydelse

Andringar av mindre betydelse

9§



w Stockholms

Revidering av taxor for miljo- och

hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet.

Tjansteutlatande
Dnr 2024-12016
Sida 27 (29)

Miljo- och
hélsoskyddsndmnden far
besluta om dndringar i denna
taxa, sd ldnge dndringarna inte
dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Nytt bemyndigande fér ndmnden att besluta om éndringar av
mindre betydelse, se ovan under rubriken "Mgjlighet till
indexreglering och dndringar av mindre betydelse genom
ndmndbeslut”.

Andringar av mindre betydelse i taxan enligt lagen om
sprangamnesprekursorer, lagen om skydd mot internationella
hot mot manniskors héalsa, stralskyddslagen samt
marknadskontroll

Nedan framgér nya bestimmelser i respektive taxa for delegation
till ndmnden att besluta om @ndringar av mindre betydelse, se mer
ovan under rubriken "Mgjlighet till indexreglering och éndringar av
mindre betydelse genom namndbeslut”.

Taxa for Stockholms miljo- och halsoskyddsnamnds
tillsynsverksamhet enligt lagen om sprangamnesprekursorer

Gillande lydelse Ny lvdelse

8§

Miljo- och
hélsoskyddsndamnden far
besluta om dndringar i denna
taxa, sd ldnge dndringarna inte
dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Taxa for Stockholms miljo- och halsoskyddsnamnds
tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot internationella
hot mot manniskors halsa

Gallande lydelse Ny lydelse

9§
Miljé- och
hélsoskyddsndamnden far
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besluta om dndringar i denna
taxa, sd ldinge dndringarna inte
dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Taxa for Stockholms miljo- och halsoskyddsnamnds
tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen

Gillande lydelse Ny lvdelse

9§

Miljo- och
hélsoskyddsndamnden far
besluta om dndringar i denna
taxa, sd ldnge dndringarna inte
dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Taxa for Stockholms milj6- och halsoskyddsnamnds

marknadskontroll
Gillande lydelse Ny lydelse
10§
Miljé- och
hélsoskyddsndmnden far
besluta om dndringar i denna
taxa, sd linge dndringarna inte
dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.
SLUT.
Bilagor
Bilaga 1 Taxa fran och med den 1 januari 2025 for Stock-
holms milj6- och hilsoskyddsnamnds verksamhet
enligt miljobalken

Revidering av taxor for miljo- och
hélsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet.
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Taxa fran och med den 1 januari 2025 for Stock-
holms milj6- och hilsoskyddsndmnds kontroll enligt
livsmedels och foderlagstiftningen

Taxa fran och med den 1 januari 2025 for
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
tillsynsverksamhet enligt lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg

Taxa frdn och med den 1 januari 2025 {or
Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds
tillsynsverksamhet enligt lagen om
sprangamnesprekursorer

Taxa fran och med den 1 januari 2025 for
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa

Taxa frdn och med den 1 januari 2025 {or
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen

Taxa frdn och med den 1 januari 2025 {or
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
marknadskontroll

Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt miljobalken m.m.

Timavgift med underlag for berédkning av avgiften
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.
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