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Forslag till riktlinjer for markanvisning

Remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms stad,
Dnr KS 2023/1442

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Exploateringsndmnden fick 1 Stockholms stads budget 2023 i
uppdrag att revidera stadens markanvisningspolicy.
Exploateringsndmnden har dérefter tagit fram ett forslag till
revidering av policyn och bytt namnet pé styrdokumentet till
Riktlinjer for markanvisning. Kommunstyrelsen har remitterat
forslaget till milj6- och hilsoskyddsndmnden.

I de foreslagna riktlinjerna presenteras fler former for mark-
anvisning och tillvigagingssitt for en proaktiv markpolitik. Enligt
remissen krivs de foreslagna fordndringarna i stadens mark-
anvisningar for att kunna uppné stadens mal om en ekologiskt,
socialt och ekonomiskt héllbar stad.

Miljoforvaltningen stéller sig generellt positiv till de foreslagna
riktlinjerna for markanvisning. Forvaltningen bedomer att de
foreslagna riktlinjerna ger mdjlighet till att i storre utstrackning
beakta miljo- och hélsofragor i1 plan- och exploateringsprocessen.

Miljoforvaltningen anser samtidigt att de foreslagna riktlinjerna
behover utgd fran stadens nya miljoprogram. I riktlinjerna bor det
dven hénvisas till fler relevanta handlingsplaner, sésom stadens
klimathandlingsplan, kemikalieplan och handlingsplan f6r god
vattenstatus.

For att uppnd de mal och ambitioner som redovisas i de foreslagna
riktlinjerna ser milj6forvaltningen dven ett behov av att ytterligare
utveckla rutiner och processer for uppfoljning av stadens krav i
markanvisningarna.



w Stockholms

Forslag till riktlinjer for markanvisning

Tjansteutlatande
Dnr 2024-12996
Sida 2 (5)

Bakgrund

Enligt Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala mark-
anvisningar ska en kommun anta riktlinjer for markanvisningar.
Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgdngspunkter och mal {for
Overlatelser eller upplatelser av markomriden for bebyggande. De
ska dven innehélla handldggningsrutiner, grundlédggande villkor for
markanvisningar, samt principer for markprisséttning.

Den 20 augusti 2015 beslutade exploateringsndmnden att godkénna
nuvarande policy for markanvisningar. Exploateringsndmndens
forslag godkidndes av kommunfullmiktige den 14 december 2015.

Exploateringsndmnden fick 1 Stockholms stads budget 2023 1
uppdrag att revidera stadens markanvisningspolicy. Inriktningen for
revideringen framgér av budgeten:

“Revideringen ska sdkerstdlla oversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala virden och ekologisk
hallbarhet. Hur markanvisningar bidrar med sociala och
ekologiska virden pa ldng och kort sikt ska framgd. I arbetet med
revidering ska sociala virden som staden vill stirka definieras. Den
som erhdller markanvisning for hyresrdtt ska ha avtal eller sluta
avtal med bostadsformedlingen i samband med anvisningen.

Exploateringsndmnden ska premiera de byggherrar som ldmnar
bostdder till bostadsformedlingen och har skdliga tilltrddeskrav.
Byggherren ska folja beslutade generella krav av kommun-
fullmdktige eller exploateringsndmnden, exempelvis gdllande att
integrera olika former av socialt boende och specialbostdder i nya
bostadsprojekt. Transparensen i markanvisningsprocessen ska oka,
exempelvis genom att markanvisningar i hogre utstrdckning provas
i ett jamforelseforfarande med tydliga kriterier och urvalsgrunder.
Riktlinjer for bostadsforsorining ska tydligt fa genomslag i mark-
politiken. Fastighetsdgare som misskoter sin forvaltning eller
tillimpar oetiska affdrsmodeller ska inte ges markanvisningar eller
mojlighet att forvdrva fastigheter. Rutinerna for kontroll av
byggaktorer ska skdrpas.”

Exploateringsndmnden har tagit fram ett forslag till revidering av
markanvisningspolicyn. Det nya styrdokumentet foreslds byta namn
fran markanvisningspolicy till Riktlinjer for markanvisning.

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till riktlinjer for mark-
anvisning till miljé- och hélsoskyddsndmnden. Yttrande 6ver

remissen ska lamnas till kommunstyrelsen senast den 3 september
2024.
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Arendet

I de foreslagna riktlinjerna presenteras fler former for mark-
anvisning och tillvigagingssitt for en proaktiv markpolitik.

I de foreslagna riktlinjerna beskrivs dven stadens utgdngspunkter
och mal, sdsom stadens miljoprogram, dversiktsplan samt andra
relevanta styrdokument.

Formerna for markanvisning ska vara jaimforelseforfarande pa
stadens initiativ, direktanvisning och anbud pa pris. Staden ska i
okad utstrackning markanvisa 1 senare skeden av detaljplane-
processen.

Projekt som bidrar till sociala varden ska premieras, till exempel
géllande hyresritter. Transparensen i markanvisningsprocessen ska
oka och rutinerna for kontroll av byggaktorer ska skérpas.

Enligt remissen krédvs de foreslagna fordndringarna i stadens
markanvisningar for att kunna uppnd Stockholms stads mél om en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar stad samt for att kunna
tillgodose stadens behov.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Milj6forvaltningen stiller sig generellt positiv till de foreslagna
riktlinjerna for markanvisning. Forvaltningen bedomer att de
foreslagna riktlinjerna ger mojlighet till att 1 storre utstrackning
beakta milj6- och hilsofragor i plan- och exploateringsprocessen.

Forvaltningen anser samtidigt att kapitlen om stadens utgangs-
punkter och mal samt val av och krav pa byggaktdrer 1 de
foreslagna riktlinjerna bor utvecklas enligt nedanstdende avsnitt.

Kapitel 2. Stadens utgangspunkter och mal

Stockholm stads miljoprogram

I de foreslagna riktlinjerna redogérs for nagra av de styrdokument
som dr mest relevanta for plan- och exploateringsprocessen och som
ar styrande 1 stadens beslut om markanvisningar. Bland annat
sammanfattas miljoprogrammet 2020-2023.

Miljoforvaltningen anser att de foreslagna riktlinjerna behover utga
fran stadens nya miljoprogram. De foreslagna riktlinjerna behdver
uppdateras med mél och formuleringar fran det nya milj6-
programmet ndr det har beslutats, eftersom det nuvarande
programmet kommer att vara inaktuellt inom en snar framtid.
Riktlinjerna for markanvisningar bor 6verensstimma med de
hallbarhetskrav som staden kommer att stilla utifran det nya
miljoprogrammet.
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Miljoforvaltningen noterar att det 1 de foreslagna riktlinjerna dven
hénvisas till stadens handlingsplan for biologisk méngfald. Det
finns dock flera handlingsplaner under miljoprogrammet som &r
relevanta att beakta i samband med markanvisningar.

Forvaltningen anser dérfor att de foreslagna riktlinjerna dven
behover kompletteras med hinvisningar till flera av miljo-
programmets handlingsplaner. Exempelvis bor handlingsplanerna
for god vattenstatus och klimatanpassning framga i riktlinjerna.
Aven klimathandlingsplanen och kemikalieplanen, vars nya
versioner beréknas antas i kommunfullméktige under ar 2025, bor
framga i riktlinjerna. Detta skulle pa ett tydligare sétt signalera
stadens malsattningar samt styrdokumentens vérde i plan- och
exploateringsprocessen.

Det finns flera aspekter i det nya miljoprogrammet och dess
handlingsplaner som é&r viktiga att beakta innan och i samband med
markanvisningar. Till exempel &r cirkularitet en ny aspekt i stadens
nya miljoprogram. Cirkularitet ar betydelsefullt for att staden ska nd
sina mal om resurseffektivitet och halverad klimatpaverkan fran
byggnation. Bevarande av befintliga byggnader och cirkuldra krets-
lopp ar viktiga delar i detta och behdver beaktas redan i samband
med markanvisningar. Aven markanvindningens klimatpaverkan
behover beaktas i samband med markanvisning, till exempel genom
att bevara och kompensera for forlust av mark som utgor kolforrad
samt forebygga behovet av att transportera och byta ut massor. All
stadsutveckling bor i linje med mélen i miljoprogrammet dven
genomsyras av giftfria materialval samt milj6- och hilso-
kontrollerade byggmaterial.

Kapitel 5. Val av och krav pa byggaktorer

Rutiner och processer for uppfoljning

Miljoforvaltningen ser ett behov av att ytterligare utveckla rutiner
och processer kring uppfoljning av kraven 1 markanvisningarna.
Stillda krav och mal bor kunna foljas tydligt genom hela plan- och
exploateringsprocessen. De kriterier och kvaliteter som identifieras i
markanvisningen behdver konkretiseras och foljas upp for att
sdkerstdlla genomforandet av ldmpliga atgérder. Detta for att uppna
de méal och ambitioner som ndmns i de foreslagna riktlinjerna samt
for att tillgodose den markanvisade platsens specifika behov.

En tydlig uppf6ljning av kraven i markanvisningarna ér viktig dven
for att kunna bedoma byggaktorers lamplighet. Enligt de foreslagna
riktlinjerna paverkar byggaktorens efterlevnad av stadens krav i
tidigare genomforda projekt stadens bedomning av byggaktoren 1
samband med markanvisning.
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Lamplighetsprovning

Miljoforvaltningen vill framfora att flera av forvaltningens tillsyns-
omraden kan bidra med underlag till lamplighetsprovningen av
byggaktdrer, till exempel tillsynen av exploateringsprojekt,
avfallshantering och annan milj6farlig verksamhet.

Enligt de foreslagna riktlinjerna kan exploateringskontoret i
samband med markanvisning prova den sdkandes lamplighet som
hyresvérd, exempelvis genom att efterhdra om det finns uppgifter
om den sokande pa milj6forvaltningen, som ér tillsynsmyndighet
enligt miljobalken och utovar tillsyn 6ver inomhusmiljon enligt
miljobalken 1 bostidder och lokaler f6r allménna dndamal.

Maria Svanholm Anna Hadenius
Avdelningschef Forvaltningschef
Miljo6forvaltningen Miljo6forvaltningen
Bilagor

1. Riktlinjer fér markanvisning
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