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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fitt Boverkets rapport
Uppdrag att foresld littnader pa byggkraven for studentbostdider pa
remiss frdn kommunstyrelsen. Rapporten foreslar regelldttnader
bl.a. genom en fordndring 1 trafikbullerforordningen som slopar
kravet pd ljudddmpad sida for bullerutsatta bostader.

Néamnden avrader fran forslaget till forandring i trafikbuller-
forordningen dé bostidder med ljudddmpad sida &r en vélfungerande
metod och nédvandigt krav for att kunna bygga bostédder i
bullerutsatta miljoer. Forandringen skulle innebéra en stor
forandring for alla typer av bostdder och innebira en forsdmring vad
géller boendes ritt till en god ljudmiljo utan negativ hilsopaverkan.

Forvaltningen anser att det med god planering dr mdjligt att bygga
bra bostdder i bullerutsatta 1igen med nuvarande lagstiftning, samt
att forslagets positiva konsekvenser inte overviger den negativa
hilsopaverkan.

Bakgrund

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har fitt Boverkets rapport
Uppdrag att foresla littnader pa byggkraven for studentbostdder pa
remiss. Ndmnden har fatt mojlighet att Iimna synpunkter pa
remissen till kommunstyrelsen senast den 3 september 2024.

I mars 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda
mdjligheterna att minska kostnaderna vid byggandet av
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studentbostdder och mdjliggora ett 6kat och mer differentierat utbud
av sddana bostidder genom att foresla littnader pa byggkraven.

Boverket foresldr 1 rapporten lattnader 1 kraven pa tillgédnglighet och
anvindbarhet, sénkta krav pa ljudisolering mellan lagenheter och
utrymmen utanfor, samt en dndring i trafikbullerférordningen.
Forslaget om dndring i trafikbullerforordningen medfor en reglering
som innebdr att varje enskild bostad inte behdver ha minst hiften av
bostadsrummen vdnda mot en ljudddmpad sida. Istillet foreslas en
formulering om att en byggnad med bullerutsatta bostidder bor ha en
ljudddmpad sida. Boverket menar att férdndringen skulle ge
mdjlighet till flexiblare och mer differentierade bostéder dé
planldsningarna inte lases i planskedet, men att de hdlsomédssiga
konsekvenserna av en sddan dndring maste utredas vidare.

Boverket bedomer att foreslagna @ndringar kan ge en viss
minskning i byggkostnader samt en dkad flexibilitet i byggandet
vilket 1 forlangningen kan komma att medfora ett 6kat byggande.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen avrader frén Boverkets forslag till &ndring av
trafikbullerforordningen. Forslaget skulle enligt forvaltningen
innebéra en stor fordndring av vad som anses vara en acceptabel
boendemilj6, med forsdmringar i boendemiljon och negativa
konsekvenser for folkhdlsan som f6ljd.

Forvaltningen vill poédngtera att Boverkets foreslagna dndring
kommer att gélla for alla typer av bostéder, inte enbart
studentbostéder, eftersom trafikbullerférordningen inte sérskiljer
studentbostdder fran dvriga bostédder.

Den nu foreslagna forandringen maste dven ses mot bakgrund av att
riktvirdena i trafikbullerférordningen de senaste tio ren redan har
gétt i en mer tilldtande riktning. Ar 2017 genomfordes en hdjning av
riktvérdet 1 trafikbullerforordningen fran 55 till 60 dBA, och smé
lagenheter (<35 m?) fick riktvardet 65 dBA. Riktvirdet for sma
lagenheter motiverades bl.a. med att mojliggora for fler
studentbostéder.

En lang rad studier och forskningsrapporter visar att trafikbuller har
flera negativa konsekvenser for hilsan (se referenser i bilaga 2).
Kortvarig exponering orsakar bl.a. sdmnstorning och
koncentrationssvarigheter, medan en l&ngvarig exponering dven kan
leda till 6kad risk for hjért- och kérlsjukdomar. Dessa risker visas
inte minst genom de hédlsobaserade rekommendationer som WHO
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presenterade ar 2018! som ligger tydligt ldngre dn gillande
riktvdrden.

Exponering och stdrning av trafikbuller har i vissa avseenden okat 1
landet de senaste artiondena. Folkhdlsomyndighetens
Miljohdlsorapport 2021 — barns miljorelaterade hélsa? visar att
andelen av barns ldgenheter som har fonster mot en starkt trafikerad
gata, jdrnvig eller industri dr hogre 1 nybyggda hus én éldre hus. En
langsiktig 6kning ses dven vad géller andelen 12-aringar i
flerfamiljshus som har sitt sovrumsfonster bullerutsatt. Av 12-
aringarna ir 6,5 procent mycket storda av trafikbuller i hemmet,
vilket dr néstintill en dubblering sedan 2011. I Stockholms lén var
okningen frén 4,3 till 8,9 procent. Andelen 12-aringar som har svért
att somna pa grund av trafikbuller har 6kat sedan 2011. Dessutom
uppger 4,2 procent att de har svart att sova med Oppet fonster pa
grund av trafikbuller. Mot denna bakgrund dér andelen bullerstérda
okar, som en mgjlig konsekvens av tidigare lattnader i bullerkraven,
motsitter sig forvaltningen Boverkets forslag till ytterligare
ldttnader.

Stockholms stads erfarenheter av bostadsbyggande i bullerutsatta
lagen, som bland annat sammanstéllts 1 rapportserien Trafikbuller
och planering’, ir att det gar att bygga bostider med en god
ljudmiljo, trots ett mycket bullerutsatt ldge. I rapportserien
studerades ett stort antal nyuppforda byggnadsprojekt, vilket gav
mojligheter att dra slutsatser om hur bostadsbebyggelse kan
utformas néra vigar och jirnvdgar. En sammanfattande slutsats var
att om hoga krav stills pa byggnadens placering, utformning,
lagenhetslosningar samt dess tekniska uppbyggnad och ritt
dimensionering av viggar och fonster, dr det mojligt att
astadkomma bra boendemiljder dven i mycket bullerutsatta
omraden. Forvaltningen delar slutsatserna i forskningsserien att
bostidder med god ljudmiljé gér att bygga, sirskilt nér bullerfrdgorna
prioriteras och ges tillrdckligt utrymme i planprocessen.

Boverket anser att konsekvenserna av att slopa ljudddmpad sida
behover utredas vad géller hidlsopaverkan. Forvaltningen vill
upplysa om att det redan finns flera olika typer av studier som visat
pa vikten av ljudddmpad sida. Forskning har visat att det blir en
markbart reducerat risk for storning och en forbattrad
koncentrationsforméga for ligenhetsinnehavare om bostaden har

! https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-
material/publikationsarkiv/m/miljohalsorapport-2021/

3 https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/mark--och-
gatuarbeten/handbocker-och-riktlinjer-vid-byggnation-i-stockholm/
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minst ett fonster mot ljudddmpad sida (Bodin m.fl. 2015,
Renterghem & Botteldooren, 2012). Om sovrum &r vinda mot
ljudddmpad sida syntes det i studierna en markbar minskning av
risk for sdmnstérning jaimfort med om de var vinda mot trafiksidan.
Positiva effekter av ljudddmpad sida, sdsom béttre sémn och 6kad
koncentrationsforméga, visades dven i enkdtundersdokningar
genomforda 1 forskningsprogrammet Ljudlandskap for bdttre hdilsa.
Enkétstudier 1 Trafikbuller och planering visade att andelen
bullerstorda ér betydligt hdgre 1 bostdder med sovrum mot
trafikerad gata @n 1 bostdder med sovrum mot tyst sida, vid likartad
exponering av bostadens mest utsatta fasad. I den statliga
utredningen Handlingsplan mot buller behandlades bland annat
buller frén infrastruktur. I utredningen konstaterades att utover god
ljudmilj6 inomhus dr det av mycket stor betydelse att samtliga
bullerutsatta bostdder har minst en tyst sida. Studierna ovan visar att
det inte bara &r ljudnivan inomhus som spelar roll f6r en hélsosam
boendemiljd, utan dven att bullerutsatta bostidder behdver
bostadsrum som vetter mot en ljudddmpad sida.

Mot bakgrund av att riktvdrdena i trafikbullerférordningen redan
har hojts, samt att nyttan av ljudddmpad sida visats i studier ser
forvaltningen en risk att ohdlsan kommer att 6ka i befolkningen om
nuvarande krav slopas.

En mycket viktig aspekt att ta i beaktande &r att foreslagen
forandring skulle tillata att alla befolkningsgrupper, inklusive
kéinsliga grupper som smabarn och sjuka med mindre rorelsefrihet,
bor i en bullerutsatt bostad utan tillgang till l[judddmpad sida under
en obegrénsat lang tidsperiod. Samhéllskostnaden for 6kad ohilsa i
detta avseende maste ocksa tas i beaktande. Dessa aspekter har
enligt forvaltningen inte belysts tillrdckligt vdl av Boverket.

Utover hélsoperspektivet anser forvaltningen att nuvarande
forordning har en fordel i att reglerna om ljudddmpad sida ér
tydliga. Det forslag till ny lydelse som Boverket anger i rapporten ér
otydligt och kommer att 6ppna for tolkningar och dirmed riskera att
forsvara planprocessen. Forvaltningen ser en risk att detta kan bidra
till mer utdragna och 1 férldngningen dyrare projekt, 1 motsats till
regeringsuppdragets syfte.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att det finns stod 1
forskningen att inte slopa dagens krav om ljudddmpad sida, att det
med god planering dr mojligt att bygga bra bostidder 1 bullerutsatta
lagen med nuvarande lagstiftning, samt att forslagets eventuella
positiva konsekvenser inte dverviger den negativa hilsopaverkan.
Boverkets forslag innebér enligt nimnden en stor fordndring av vad
som far anses vara en acceptabel boendemiljo, sett till trafikbuller
och hélsa, och bor darfor inte genomforas. Det dr vidare
anmarkningsvart att ett forslag till lagéndring med sé stor paverkan
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pa alla typer av bostédder laggs fram i en rapport om
studentbostéder.

Forvaltningen vill slutligen informera om att ndmnden den 8 maj
2024 yttrat sig till Kommunstyrelsen (KS 2024/533) gillande
Boverkets forslag till foreskrifter om skydd mot buller, vilka dven
beskrivs i aktuell rapport. Forslaget géllde sinkta krav pa
ljudisolering mellan studentldgenheter och utrymmen utanfor
lagenheten, i enlighet med Boverkets forslag till foreskrift om skydd
mot buller 2 kap 4a §. MHN avstyrkte forslaget d4 nimndens
beddmning ar att studentbostiader behover ha samma krav pa
ljudnivder som permanentbostdder for att sikerstilla att studenterna
ska kunna fa studiero dagtid och en ostord nattsomn efter kl. 22:00.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor
1. Rapport frdn Boverket om ldttnader pa byggkraven for
studentbostdder

2. Referenslista
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