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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till miljo- och hilsoskyddsndmnden
remitterat betdnkandet “’Stérkt kontroll av fusk 1 livsmedelskedjan”
(SOU 2024:44).!

I syfte att stdrka arbetet med att uppticka och motverka fusk 1
livsmedelskedjan foreslés i den remitterande utredningen ett utokat
centralt ansvar och en myndighetsgemensam organisation for
planerad fuskkontroll samt en ny sanktionsavgift mot
livsmedelsfusk. Hiandelsestyrd fuskkontroll samt 6vrig
livsmedelskontroll ska fortsdtta bedrivas av de befintliga
kontrollmyndigheterna, bland annat kommunerna. Utredningen
foreslar dven en mojlighet for de centrala kontrollmyndigheterna att
ta over drenden om fuskkontroll fran lokala kontrollmyndigheter,
bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheterna samt ett
fortydligande om att kommuner &r behoriga att kontrollera
livsmedelsverksamheter som tillfdlligt befinner sig i kommunen.

Thttps://www.regeringen.se/contentassets/98dc332ab6e841128891aa97d6ed0f54/s
tarkt-kontroll-av-fusk-i-livsmedelskedjan-sou-202444/
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Forvaltningen dr genomgdende positiv till forslagen 1 utredningen
och delar beddmningarna att den planerade fuskkontrollen bor
utforas centralt. Forvaltningen delar ocksé utredningens beddmning
om behovet av en tydlig sanktionsavgift for dem som gor sig
skyldiga till livsmedelsfusk.

Kommunernas utmaningar med att ta ut avgifter for fuskkontroll
utgor dock fortsatt ett hot mot en effektiv fuskkontroll pa lokal niva.
Det dr vidare viktigt att ta tillvara uppbyggd specialkompetens och
fungerande samarbeten for fuskkontroll hos de lokala
kontrollmyndigheterna. Overtagande av drenden av den centrala
kontrollmyndigheten som bedriver planerad fuskkontroll bor av det
skélet endast beslutas om det kan ske utan att missgynna
utredningen. For att undvika oklarheter senare 1 processen ér det
viktigt att dvertagande myndighet tydligt anger vilken del av
kontrollen som tas dver. De centrala kontrollmyndigheterna bor ha
en tydlig skyldighet att underritta berdrda lokala
kontrollmyndigheter om planerad fuskkontroll nar sddan bedrivs
och avslutas. Det bor fortydligas att beslut om att 6verta drenden
inte kan 6verklagas av de enskilda aktorerna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till miljo- och hdlsoskyddsnamnden
remitterat betdnkandet ’Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan”
(SOU 2024:44).

Utredningens forslag och skdlen till forslagen

Med fusk 1 livsmedelskedjan avses olika handlanden for att
vilseleda ndgon om en varas ursprung, bestandsdelar eller
egenskaper, 1 syfte att otillborligen hoja vérdet pé varan eller vinna
andra ekonomiska fordelar pd ndgon annans bekostnad. Det handlar
alltsd om regelovertradelser som har skett medvetet och doljs
avsiktligt. Det ar darfor frdga om Gvertradelser som &r betydligt
svérare att upptdcka jamfort med 6vrig kontroll av regelefterlevnad.
Fusk i livsmedelskedjan berdknas kosta samhéllet miljardbelopp
varje ar.

Utredningen konstaterar att det idag inte utférs ndgon fuskkontroll
som utgdr fran en overgripande risk- och sarbarhetsanalys i Sverige
och att omfattningen av den i huvudsakligen hiandelsestyrda
fuskkontrollen varierar kraftigt mellan de ca 270
kontrollmyndigheter som finns. En planerad fuskkontroll kravs for
att leva upp till kraven i kontrollforordningen (férordning [EU]
2017/625).
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Det ér inte rimligt att den risk- och sarbarhetsanalys som ska ligga
till grund for planerad fuskkontroll sammanstélls av varje enskild
kontrollmyndighet. Ansvaret for att utféra en sadan risk- och
sarbarhetsanalys foreslds darfor 1dggas pa de centralt
samordningsansvariga myndigheterna Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket.

Majoriteten av dagens kontrollmyndigheter bedoms dven sakna
tillrackliga forutséttningar for att pa ett andamalsenligt sitt kunna
utfora planerad fuskkontroll. Manga mindre kontrollmyndigheter
har redan i fraga om den vanliga kontrollen utmaningar med
kapacitet och likvérdighet. Utredningen foreslar dérfor att
utforandet av planerad fuskkontroll ska centraliseras hos
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket.
Detta kommer enligt utredningen skapa mojligheter att bygga upp
en specialiserad och tillrdckligt stor personalstyrka med den
beredskap och de resurser som kravs for att kunna utfora planerad
fuskkontroll. En centralisering underléttar ocksd samverkan med
andra nationella myndigheter och internationellt. For att ta vara pa
myndigheternas erfarenhet och kunskap inom de olika omrédena
ska var och en av de tre centrala myndigheterna ansvara for den
planerade fuskkontrollen inom de omriden dér myndigheten i dag
har ett centralt samordningsansvar. Livsmedelsverket ska tilldelas
ett sirskilt samordningsansvar. Samordningsansvaret for
fuskkontrollen inom varje sakomrade ska dock ligga kvar pa var
och en av de tre centrala myndigheterna.

Den planerade fuskkontrollen ska genomforas av en ny gemensam
enhet mot fusk pa Livsmedelsverket. Enheten ska fungera som en
gemensam resurs for de tre centrala myndigheterna och darfor vara
sjdlvstandig fran Livsmedelsverkets ovriga verksamhet. Var och en
av de tre centrala myndigheterna ska utse en sdrskild nationell
samordnare som representerar myndigheten vid enheten. Den
operativa kontrollstyrkan vid enheten ska utgoras av kvalificerad
personal anstéllda hos Livsmedelsverket som kan anvindas av alla
tre centrala myndigheter vid utférande av fuskkontroll.
Centraliseringen ger en mojlighet att inkludera en storre variation
av specialistkompetenser i enheten utover livsmedelsinspektorer.
Av utredningen framgar att andra europeiska ldnder har inkluderat
exempelvis analytiker, poliser och journalister samt
specialistkompetens inom revision, IT med mera i sina motsvarande
kontrollstyrkor.

Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket
foreslés fa i uppdrag att utveckla och implementera effektiva
kontaktytor, arbetssétt och rutiner for det gemensamma arbetet. De
centrala myndigheterna far dven bestimma att Tullverket,
lansstyrelsen och en kommunal kontrollmyndighet kan bitrdda de
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centrala myndigheterna vid utférandet av den planerade
fuskkontrollen.

Hindelsestyrd fuskkontroll ska fortsétt bedrivas av befintliga
kontrollmyndigheter. Utredningen foreslar dock att de centrala
myndigheterna ska ges en mojlighet att ta 6ver enskilda d&renden om
fusk dér drendets omfattning eller komplexitet gor att det krivs
personal med speciell kompetens eller sirskilda resurser. Som
exempel lyfter utredningen drenden som beror flera olika
kontrollmyndigheter, som kraver ingdende granskning av
verksamhetens bokforing eller dir det finns behov av skyndsam
handldggning. Ett dvertagande ska som utgdngspunkt ske i samrad
men det krivs inte att myndigheterna ar 6verens.

Den planerade fuskkontrollen ska finansieras med skattemedel
medan det inte foreslds ndgon fordndring av finansieringen av den
héndelsestyrda fuskkontroll som utfors av dvriga
kontrollmyndigheter. Den ska saledes fortsatt finansieras med
avgifter. Ifall andra kontrollmyndigheter bitrdder de centrala
myndigheterna i den planerade fuskkontrollen bor de darfor ersittas
for den kontrolltiden de lagger ned.

Utredningen bedomer att det kan ifrdgasittas om nuvarande
regelverk om pafoljder for fusk med livsmedel lever upp till
kontrollférordningens krav pa effektiva och avskrickande
sanktioner. Detta frimst med hénsyn till ett 1agt antal anmélda och
dnnu ldgre antal lagforda overtrddelser, men ocksé for att ménga
atgirder som kan betraktas som fusk inte triffas av de stringare
straffen 1 dagens system. En ny sanktionsavgift mot fusk i
livsmedelskedjan foreslds darfor. Avgiften ska tas ut av den som
begar Overtradelser av lagstiftningen genom vissa utpekade
ageranden som typiskt sett utgor livsmedelsfusk. Vid bedomningen
av om en sanktionsavgift ska tas ut ska hiansyn tas till vissa kriterier
som syftar till att sortera bort dvertrddelser som typiskt sett inte
utgor fusk. For att underlétta tillampningen och sdkerstilla en
likvéardig bedomning ska endast Livsmedelsverket fa besluta om
sanktionsavgift. Sanktionsavgiften ska som huvudregel faststéllas
till tvd ganger aktorens ekonomiska fordel till f6ljd av
overtradelsen, om den gér att berdkna. Om den ekonomiska
fordelen inte gar att berdkna ska avgiften 1 stillet faststdllas med
hénsyn till allvaret i dvertrddelsen och andra i lagen angivna
omstandigheter, till hgst 50 miljoner kronor. En aktor ska kunna
befrias fran avgiften om det finns synnerliga skal.

Utredningen foreslar slutligen ett fortydligande bemyndigande {or
en kommun att utova offentlig kontroll 6ver en
livsmedelsverksamhet som tillfélligt befinner sig inom kommunen.
Mojligheten att ta ut avgifter for sddan kontroll begransas till
kontroll som sker efter klagomaél eller uppfoljande kontroll.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen dr genomgaende positiv till de forslag som
lamnas i utredningen. Forvaltningen delar utredningens bedomning
att forutsittningarna for att bedriva effektiv kontroll varierar kraftigt
mellan kontrollmyndigheter. En nationell kontrollstyrka med bred
specialistkompetens framstar darfor som det mest effektiva sittet att
bedriva den typen av planerad fuskkontroll som behdver utga fran
en Overgripande risk- och sarbarhetsanalys.

Forvaltningen delar dven utredningens bedomning att dagens
system med sanktioner inte &r effektivt. S& gott som alla brott som
anméls av livsmedelskontrollen laggs ned 1 nésta led. Detta skulle
kunna bero pa att anmilningarna om brott pa
livsmedelslagstiftningens omrade inte fér prioritet hos polisen i
forhallande till de 6vriga mer traditionella brotten som ska utredas.
Forvaltningen vittnar ocksa om att relativt allvarliga brott mot
livsmedelslagen bedoms som ringa efter att de anmalts till
aklagaren. Detta skulle kunna bero pa svarigheter med att bygga
upp nddvindig specialistkompetens hos de lagforande
myndigheterna om de risker for konsumenter samt de ekonomiska
vinster som kan uppbringas genom livsmedelsbrott. Att istillet ge
expertmyndigheterna en mgjlighet att besluta om sanktionsavgifter i
proportion till dvertrddelsen ér darfor ett nddvéndigt forslag for att
fordandra dagens situation dir lagféringen av livsmedelsfusk inte
sker 1 den utstrackning som behovs for att verka avskridckande.

Livsmedelskontrollen i Stockholm har en sérskild grupp som
arbetar med inriktning mot livsmedelsfusk och har en upparbetad
specialistkompetens och arbetsmetod inom omrédet. Férvaltningen
uppfattar att forslagen i utredningen inte innebér att denna kontroll
ska upphora utan kan fortsétta att bedrivas inom ramen f6r den
fuskkontroll som de ordinarie kontrollmyndigheterna avses fortsatt
ansvara for. Forvaltningen uppfattar ocksa att den fuskkontroll som
bedrivs av kommunen fortsatt kan finansieras genom avgifter.

Avgifter for hindelsestyrd fuskkontroll

Séasom utredningen konstaterar? &r det en utmaning att ta betalt for
den komplicerade fuskkontroll som utférs av kommunerna idag.
Detta dels eftersom drendena tenderar att ta mycket tid (och det inte
alltid ar mgjligt att ta ut avgifter for kontrollen, exempelvis vid

Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan, 2Qes. 401-402 i utredningen
SOU 2024:44 ’ ’
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obefogade klagomal), men ocksa eftersom den hir typen av aktorer
ofta undviker att betala avgifter och inte sillan hinner ga i konkurs
innan kontrollmyndigheten har fatt betalt. Idag hanteras det pé sina
héll genom sirskilda anslag fran kommunfullméktige, men 1 stor
utstrackning behdver kostnaderna tiackas upp av andra delar av
verksamheten. Fuskkontrollen pdverkar med andra ord
mojligheterna att nd en hog sjalvfinansieringsgrad. Detta utgor
enligt forvaltningen fortsatt ett potentiellt hot mot en effektiv lokal
fuskkontroll, &ven med utredningens forslag. Exempelvis kan
forhédllandevis enkla drenden 1 storre utstrickning behdva hanteras
av den nationella kontrollstyrkan om tillracklig finansiering for att
genomfora fuskkontrollen pa sina hall saknas pa lokal niva. Detta
riskerar 1 sin tur motarbeta syftet med att den nationella
kontrollstyrkan ska samla spetskompetens for att arbeta med de
mest invecklade drendena. Fragan bor darfor adresseras av staten.

Vikten av kontinuerlig och tydlig information frdan myndigheten som
bedriver planerad fuskkontroll

Forslagen 1 utredningen innebér att de centrala
kontrollmyndigheterna planerar och utfor planerad fuskkontroll
medan ordinarie riskbaserad kontroll fortsatt utférs av dagens 270
kontrollmyndigheter.

Forslagen innebdr ddrmed att flera myndigheter kommer att ha en
overlappande behorighet inom samma lagstiftningsomraden, t ex
sparbarhet, fast det inte ir friga om samma typ av kontroll. Aven
om uppdelningen mellan planerad respektive handelsestyrd
fuskkontroll kan utldsas i kontrollférordningen konstaterar
forvaltningen vidare att det inte dr friga om nagon skarp gréns i
praktiken. Inkomna tips som foranleder hindelsestyrd fuskkontroll
kan till exempel samtidigt utgora skil for att ta med det specifika
omrddet i den dvergripande risk- och sérbarhetsanalysen, dvs
foranleda atgérder inom planerad fuskkontroll. Forslagen 1
utredningen innebir med andra ord en mycket bred 6verlappande
behorighet for myndigheterna 1 praktiken.

Den 6verlappande behorigheten innebér risk for dubbel kontroll av
samma Overtrddelser och att exempelvis dubbla sanktioner 1 form av
viten kan utkrdvas av respektive kontrollmyndighet. Den planerade
fuskkontrollen foreslas visserligen till viss del vara
skattefinansierad vilket minskar risken for att dubbla avgifter. I den
man Overtrddelser av regelverket framkommer under kontrollen &r
dock dven den centrala myndigheten som bedriver planerad
fuskkontroll enligt kontrollférordningen skyldig att ta ut avgifter
fran aktorerna. Den overlappande behorigheten innebér dé dven en
risk for att dubbla avgifter tas ut for att kontrollera samma
overtridelse.
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Mot den bakgrunden anser forvaltningen att forslagen behover
kompletteras med krav som sékerstiller att dubba kontroller,
sanktioner och avgifter undviks. Detta kan exempelvis uppnas
genom att den centrala myndigheten som bedriver planerad
fuskkontroll alaggs en tydlig skyldighet att informera den lokala
kontrollmyndigheten om pdgaende fuskkontroll som berdr den
lokala kontrollmyndighetens kontrollobjekt. En avstimning med
lokal kontrollmyndighet behdvs exempelvis innan ett planerat
kontrollbes6k samt innan eventuella sanktioner mot kontrollobjektet
overvigs. Utdver det krivs lopande information till den lokala
kontrollmyndigheten for den lokala myndighetens planering av dess
egen kontroll 1 de frigor som inte omfattas av den planerade
fuskkontrollen men berér samma aktor. Historiken gillande ett visst
kontrollobjekt &r relevant for kommande riskklassning, varfor
information till lokal kontrollmyndighet behdvs dven nér drenden
om planerad fuskkontroll avslutas gentemot ett visst kontrollobjekt.

Overviganden och tydlighet vid évertagande av direnden frdn
ovriga kontrollmyndigheter

Den centrala kontrollmyndighet som utfor planerad fuskkontroll ges
enligt forslagen en mojlighet att 6verta drenden hos dvriga
kontrollmyndigheter.

Forvaltningen vill poédngtera att det dven finns fordelar med att
livsmedelskontroll bedrivs lokalt och att det ar viktigt att den
befintliga upparbetade specialistkompetens som finns hos flertalet
storre kommunala kontrollmyndigheter tas till vara. Utredningen
lyfter att centralisering av planerad fuskkontroll underlattar for
samarbete med nationella satsningar inom exempelvis A-krim
(Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet). Som framgar av
utredningen har dven lokala kontrollmyndigheter 1 flera fall
upparbetade samarbeten med andra myndigheter. P4 kommunal
niva har den typen av satsningar trappats upp efter att lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
tradde 1 kraft. Att ett drende lyfts frdn kommunal till statlig niva kan
dérfor 1 vissa fall medfora risk for att man forlorar upparbetade
kontaktvagar och samarbeten, vilket 1 forldngningen kan missgynna
utredningen 1 drendet. Upparbetad kunskap dr inte heller alltid
dokumenterad 1 handlingar som gér att Gverldmna snabbt. Att
overlamnandet kréver en viss tid kan i olyckliga fall resultera i att
den overtagande myndigheten inte hinner fa den kunskap som krévs
for att kunna delta i en sedan tidigare planerad
myndighetsgemensam insats. Forvaltningen anser dérfor att den
centrala myndigheten endast i undantagsfall bor 6verviga att Overta
drenden frén en lokal kontrollmyndighet utan att 1 forvig ha nétt en
overenskommelse om Overtagandet. I vart fall bor den centrala
myndigheten vara skyldig att forvissa sig om att 6vertagandet inte
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riskerar att forsvara eller missgynna en pagaende utredning
och/eller insats.

Tydliga bestimmelser som reglerar vad som ska utgora ett
respektive flera drenden hos de myndigheter som bedriver
livsmedelskontroll saknas idag. Som exempel kan ndmnas att det
inte finns nagra regler som avgor om uppfoljande kontroll som
giller separata overtradelser hos ett kontrollobjekt ska bedrivas
inom ramen for ett drende eller delas upp i flera drenden. Detta ar
istdllet upp till den aktuella myndigheten att bestimma.
Forvaltningen anser dérfor att det inte alltid kan forutsattas finnas
en gemensam uppfattning myndigheterna emellan om vad ett drende
omfattar i det enskilda fallet. For att undvika oklarheter kring vad
som Gvertas dr det dirfor viktigt att den centrala myndigheten med
eftertanke avgrinsar den del av kontrollen eller den frdga som den
centrala myndigheten avser att dverta 1 beskrivningen av det drende
som Overtas.

Den flytande gridnsen mellan planerad och hindelsestyrd
fuskkontroll 1 praktiken skulle kunna medfora att det i ménga
situationer inte kravs ett formellt 6vertagandebeslut nér en central
myndighet vill utreda ett &rende. Om den centrala myndigheten
bedomer att det som foranlett den padgdende héndelsestyrda
kontrollen dven ger skal till att lyfta omradet som prioritet i risk-
och sdrbarhetsanalysen har den ndmligen automatiskt en
overlappande behorighet att utfora kontrollen sdsom planerad.
Forvaltningen har inga invdndningar mot den ordningen men vill
aterigen betona vikten av vél fungerande informationsutbyte mellan
kontrollmyndigheterna, oavsett om ett formellt 6vertagandebeslut
fattas.

Det lokala perspektivet i risk- och sarbarhetsanalysen bor
sdkerstdllas med kommunala representanter hos fusk-enheten

De centrala myndigheterna foreslas i utredningen att ha varsin
representant i den fusk-enhet hos Livsmedelsverket som ska ansvara
for att ta fram en Overgripande risk- och sarbarhetsanalys till grund
for planerad fuskkontroll. Med tanke pa att de lokala
kontrollmyndigheterna, i motsats till de centrala
kontrollmyndigheterna, inte kommer att inga i den nationella
kontrollstyrkan, dr det &n mer avgorande att kunskapsinhdmtningen
darifran sker pé ett effektivt sétt. For att sikerstilla en god lokal
forankring i risk- och sarbarhetsanalysen bor dérfor dven
representanter for de lokala kontrollmyndigheterna inga i fusk-
enheten vid Livsmedelsverket.

Frdga om sdkerhet for personal som arbetar med fuskkontroll

Forvaltningen vittnar om att de kommunala och statliga
tjanstemdnnens sékerhet blivit en alltmer aktuell fraga. Inte minst
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vad géller fuskkontroll &r risken for att mota organiserad
brottslighet pataglig och foranleder behov av sirskilda atgérder for
att skydda den personal som arbetar inom omradet. Aven om
problematiken dr bredare dn nu aktuell utredning vill férvaltningen
betona att myndighetsforetradares sdkerhet dr en viktig forutséttning
for all typ av fuskkontroll. Det dr dérfor angeldget att dtgidrder som
syftar till att 6ka sdkerheten, som exempelvis foreslas 1 SOU 2024:1
(Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och
trakasserier), genomfors och behovet av ytterligare atgérder
overvigas kontinuerligt fran lagstiftarens hall.

Beslut om att 6verta drenden bor inte fd overklagas

I 17 § i den foreslagna forordningen om fuskkontroll hdnvisas till
ett antal bestimmelser om dverklagande i speciallagstiftning.
Flertalet av dessa bestimmelser anger att alla beslut av den centrala
myndigheten i enskilda eller sdrskilda fall far 6verklagas.
Forvaltning anser inte att den centrala kontrollmyndighetens beslut
om att 9verta ett drende bor kunna dverklagas. Detta foljer av att
beslutet inte kan anses paverka nagons rattsstillning pa sddant sétt
att det finns en part som beslutet gar emot. Forvaltningen ser dock
en fordel 1 att detta fortydligas vid inférandet, exempelvis genom ett
uttalande i1 forarbetena.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef
Milj6forvaltningen Milj6forvaltningen
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