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Vagledningsunderlag

1. Inledning

Det har dokumentet beskriver en kommande vagledning som publiceras pa Livs-
medelsverkets fordjupande webbplats Kontrollwiki under 2025. VVagledningen
kommer innehalla Livsmedelsverkets hallning och tolkning av lagstiftningen.

2. Vagledning om féranmalda och oanmalda kontroller

Livsmedelsverket tar nu fram en végledning till kontrollmyndigheterna inom livs-
medelskontrollen, om att det & mojligt att i det enskilda fallet avgdra om en of-
fentlig kontroll bor utforas med eller utan foranmalan. Skélet for detta &r att Livs-
medelsverket inte tidigare pa ett tydligt sétt véaglett kontrollmyndigheterna i hur
bestammelsen i kontrollférordningen kan tolkas och tillampas. Utgangspunkten
har dock varit att kontroll ska ske utan foranmalan.

Jordbruksverket vagleder daremot om offentlig kontroll, ”...vid kontroller som
gors rutinmassigt bor en foranmélan goras for att skapa goda forutsattningar for
kontrollen. Féranmélan bor dock inte goras tidigare an 24 timmar innan kontrol-
lens genomforande”, se bilaga. Bakgrunden till deras vagledning var ursprungli-
gen en forenklingsresa som genomfordes for att forenkla for foretag. Moti-
veringen till vagledningens innehall har for nagra ar sedan kompletterats med att
skapa ett gott kontrollmdéte och att kontrollen kan utforas effektivare.

Livsmedelsverkets ambition &r att narma sig Jordbruksverkets tolkning och vég-
ledning. Kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan har papekat att skillnader mellan
Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets olika vagledningar forsvarar deras ar-
bete. | vissa fall kan en foranmald kontroll leda till battre effekt. Aktéren kan av-
satta tid, ha ratt personer pa plats och ta fram aktuell dokumentation infor besoket,
vilket dkar forutsattningarna for en god dialog och ett forbattrat fortroende for
kontrollmyndigheten. | andra fall &r det lampligare med en oanmald kontroll. Det
ar alltid syftet med kontrollen — vad som ska kontrolleras — som avgor om det ar
lampligt att foranméla den eller inte.
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3. Olika typer av foranmalan

Det finns ingen definition av vad som ar en foranmald kontroll. Dédremot kan det
ganska enkelt avgoras att en kontroll sker utan foranmalan om livsmedelsforeta-
garen inte alls kanner till tidpunkten da myndigheten ska utféra en kontroll och
inte heller kanner till vad kontrollen ska fokusera pa.

En anmald kontroll kan ske genom att kontrollen bokas i samforstand med foreta-
garen. Foretagaren kan da sjalv paverka nar kontrollen ska genomféras (kallad bo-
kad kontroll). En anmald kontroll kan ocksa ske genom att myndigheten med en
viss tids varsel talar om nér kontrollen ska ske (kallad foranmaéld kontroll). Foreta-
garen kan da inte paverka tidpunkten for kontrollen.

Végledning kring skillnaderna mellan de olika slags kontrollerna och forutséatt-
ningarna for dem kommer att behdvas. | det har dokumentet kommer vi dock fort-
sattningsvis endast att anvénda begreppet foranmalda kontroller med betydelsen
att bade bokade och foranmalda kontroller ingar i det.

4. Lagstiftning

| artikel 9 i forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll mm finns de allménna
bestammelser som galler offentlig livsmedelskontroll. I artikel 9.4 star foljande att
lasa:

Offentlig kontroll ska utféras utan foranméalan, utom da en foranméalan &ar nod-
vandig och vederbdrligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna utforas.
Vad galler offentlig kontroll pa aktorens begéaran far den behériga myndigheten
avgora om de offentliga kontrollerna ska utféras med eller utan foranmalan. Of-
fentlig kontroll med féranmalan ska inte utgdra nagot hinder fér offentlig kontroll
utan foranmalan .

En foranmélan skulle kunna vara motiverad da en féranmalan kan gora kontrollen
mer verkningsfull, exempelvis da kontrollmetoden revision anvands.

5. Konsekvenser av foranmalda kontroller

En kontroll som ar bokad kommer troligen att upplevas mer positivt av manga
livsmedelsforetagare &n en kontroll som endast &r anméld eller om den &r oan-
mald. Foretagaren far da maojlighet att planera infor kontrollbesoket. Detta sarskilt
om foretagaren dessutom vet vad som ska kontrolleras. Foretagaren kan da
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forbereda sig genom att ha ratt personer pa plats. Underlag kan plockas fram i for-
vag vilket skulle oka effektiviteten vid kontrollbesoket. Vidare kan paverkan pa
pagaende verksamheten blir sa liten som majligt

Samtidigt kan det bli mer tidskrdvande for kontrollmyndigheten att foranmala en
kontroll. Vilket i sin tur kan leda till att farre kontroller blir utférda och att kostna-
den okar. Att konsekvent anméla kontrollen i forvag kan forsamra mojligheten att
upptécka vissa brister, inklusive eventuella avsiktliga dvertradelser.

6. Grunddragen i vagledningen

Grunddragen i vagledningen som Livsmedelsverket nu ska ta fram éar:

- Livsmedelsverkets stallningstagande om en kontroll i det enskilda fallet
bor utforas med eller utan féranmalan.

- exempel pa kriterier som kan anvandas nar myndigheten avgér om en kon-
troll bor vara foranmald eller oanmald.

- exempel pa kontrolltillfallen nar foranmald respektive oanmald kontroll ar
mest lamplig. Exemplen ska hamtas fran de olika myndigheternas kon-
trolluppdrag (Livsmedelsverket, lansstyrelserna, de kommunala kontroll-
myndigheterna).

7. Kriterier

Att avgoéra om en kontroll ska ske foranmaéld eller oanmald ar en del av kontroll-
processen och det bor ske nar kontrollen forbereds och planeras. Valet behover
grundas pa forutsattningar i det enskilda fallet. Kontrollmyndigheterna som utfor
livsmedelskontroll kan anvénda foljande kriterier for att avgéra om en kontroll
kan ske foranmald eller oanmald:

1. Syftet med kontrollen
Syftet med kontrollen ska vara avgérande for om kontrollen ska féranma-
las eller inte. Vad som ska kontrolleras (vilken lagstiftning), samt med vi-
ken kontrollmetod paverkar om kontrollen ska féranmaélas eller inte.

2. Forutsattningar for att genomfdra kontrollen
For varje kontroll finns olika forutsattningar for hur den kan utforas. Geo-
grafiska, objektsbundna eller andra férutsattningar kan vara avgorande for
om en kontroll bor féranmalas eller inte.
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8. Tidsaspekt

Om kontroll ska foranmalas bor det inte ske tidigare &n 24 timmar fére genomfo-
randet. Da kontroller daremot bokas i forvéag finns ingen angiven tidsgrans.

9. Kontrollrapport

Av kontrollrapporten ska det framga om kontrollen genomforts foranmald eller
oanmald.

10. Exempel

I den végledning som ska tas fram kommer det att ges exempel pa situationer da
kontroll bor foranmalas samt da kontroll inte bor foranmalas.

Exempel kommer att finnas for kontroller som Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
respektive de kommunala kontrollmyndigheterna utfor. Nedan ges ett forslag pa
hur exemplen skulle kunna struktureras:

1. Revision ska genomforas
Om myndigheten planerar att anvénda kontrollmetoden revision &r en for-
anmald kontroll lamplig. Ratt personer behdver finnas pa plats. Kontrol-
len blir mer verkningsfull om aktéren fatt mojlighet att férbereda sig ge-
nom att ta fram underlag och dokumentation.

2. Kontroll i samband med utredning av fusk
Nar kontrollmyndigheten utreder om avsiktliga dvertradelser har begatts
genom bedragligt eller vilseledande agerande (fuskutredningar) bor kon-
trollen alltid ske oanmald.

3. Grundférutsattningar ska granskas
Ska resultat av rengoring, personalhygien, underhall av lokaler och utrust-
ning, skadedjur mer mera granskas bor kontrollen vara oanmaéld. Det vill
séga kontroll som ger en bild av hur verksamheten bedrivs och som inte
nodvandigtvis forutsatter att till exempel dokumentation behéver plockas
fram.
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Bilaga

Motet med aktbren

Att en kontroll far avsedd effekt kan vara beroende pa hur motet med ak-
toren blir. En bra dialog kan ibland vara svar att uppna och da kan en for-
anmaélan underlatta.

Dokumentgranskande kontroll
Da kontrollmyndigheten avser granska exempelvis markningsuppgifter el-
ler andra dokument kan besdket med férdel foranmélas.

Tips eller anmalan som inkommit till myndigheten

Da kontrollmyndigheten fatt tips eller en anmalan om misstanke om miss-
forhallanden, eller da bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen
har l&mnats till myndigheten kan en oanmald kontroll vara lamplig att ge-
nomfora.

Uppfoljande kontroller
Vid uppfoéljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgéra
om det ar lampligt att foranméla eller inte.

Vattenverk som normalt inte &r bemannade
Aktoren finns inte pa plats och fysiskt tilltrade till anlaggningen &r inte
mojlig.

Anlaggningar med verksamhet som endast bedrivs pa oregelbundna
eller tillfalliga tider

Ibland &r det inte kant nar verksamhet pagar och det gar inte att ta reda pa
det pa annat satt an genom att foranmala kontrollen. Som exempel kan
namnas kontroll av fiskebatar nar de anloper hamn, mathantverkare och
festvaningar som endast tar emot bokade sallskap.

Anlaggningar pa avlagsna platser eller med lag bemanning

Ibland &r det mycket lang resvéag och/eller oklart nar aktoren finns pa plats
och fysiskt tilltrade till anlaggningen &r darmed inte mojlig. Specialtrans-

porter till exempelvis i fjallvarlden eller till 6ar maste ske med skoter, he-

likopter eller bat.

Jordbruksverkets vagledning om féranmalan, SJV diarienummer 6.1.17-
04432/2021, daterad 2021-03-18
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