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Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjéns
vattendistrikt

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/1229

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/660/EG) bedrivs i sexarscykler dir varje cykel avslutas med
beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer (MKN) samt
atgdrdsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Ett
delmoment infor framtagandet av dokumenten &r ett samrad dver
vésentliga fragor for vattenforvaltningen, och denna remiss besvarar
samrédet infor arbetet 2027-2033.

De huvudsakliga miljoproblemen i vattenforekomster inom
Stockholms stad dr 6vergddning, miljogifter och fysisk paverkan,
vilket stimmer med den beskrivning som ges av miljotillstandet i
distriktet. Forvaltningen delar bilden av att samverkan pa alla nivéer
behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. For att klara
utmaningarna krivs en kombination av statlig och kommunal
finansiering.

Forvaltningen vélkomnar utvecklingen av databasen VISS
(Vilkommen till VISS). For att VISS ska kunna aterge en sa korrekt
bild som mgjligt skulle mer information kunna inhédmtas fran
kommunernas arbete med lokala atgérdsprogram och kommunal
miljoovervakning.

For att tillsyn pa verksamheter som har utslépp till vatten ska kunna
ske pé likartat sétt Gver landet behover de nationella tillsyns-
véigledningarna kompletteras med metodstod géllande vilka
beddmningsgrunder som é&r relevanta i det specifika fallet och vilka
analyser och provtagningar som krévs for att kunna gora en
rimlighetsavvégning kopplat till olika typer av verksamheter och
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utslapp. Utover kompletterad skriftlig tillsynsvigledning behdver de
tillsynsvédgledande myndigheterna fortsatta att utoka
utbildningsinsatserna kopplat till vidgledningarna.

Bakgrund

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/660/EG) bedrivs i sexarscykler dar varje cykel avslutas med
beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt
atgirdsprogram med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning.

Under varje forvaltningscykel halls samrad dér alla berérda och
intresserade kan ldmna synpunkter. Som ett delmoment infor
framtagandet av forvaltningsplanen ska vattenmyndigheterna
genomfora samrad Over visentliga fragor for vattenforvaltningen.
Vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt har dirfor tagit
fram samradsdokumentet Viktiga vattenfiigor i Norra Ostersjons
vattendistrikt -Arbetsprogram med tidplan och éversikt over
vdsentliga frdgor infor arbetet med forvaltningsplan 2027-2033.

I samradshandlingen beskriver Vattenmyndigheten vad som utgor
de storsta utmaningarna for att bevara och forbéttra vattenmiljoerna
i Norra Ostersjons vattendistrikt och vilka frigor som bor prioriteras
under nésta forvaltningscykel. For att fa ett komplett underlag infor
samrédet har erfarenheter och dnskemaél frin distriktets ldnsstyrelser
och kommuner inhdmtats via enkéter och intervjuer.

Vattenmyndigheten vill bland annat fa in synpunkter pd om
beskrivningen ger en rittvisande bild av tillstandet 1 distriktet, om
de viktigaste vattenfragorna har fangats upp, om négon viktig fraga
saknas, och om forslag pa 16sningar finns for arbetet med att uppna
god vattenstatus i Norra Ostersjons vattendistrikt. Samradet pagar
mellan den 1 november 2024 till den 30 april 2025.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat vattenmyndighetens
samradshandlingar till milj6- och hilsoskyddsndmnden.
Kommunstyrelsen har &dven remitterat forslaget till
stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden samt
Stockholms Stadshus AB (SVOA). Svar ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast den 5 mars 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Norra Ostersjons vattendistrikt 4r Sveriges mest titbefolkade vilket
avspeglas i1 vattenmiljons tillstdnd. Vattenmyndigheten lyfter fram
att trycket pa vattenresurserna dr hart och for att vi ska né en
langsiktigt hallbar vattenanvéndning behover vattenfragorna vigas
in tidigt 1 samhillsplaneringen. Forvaltningen delar denna bild.
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Enligt nuvarande lagstiftning kan kommunerna inte stélla de krav 1
planprocessen som skulle behovas for att sékra att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. Detta tas upp 1 En enklare hantering
av vattenfrdgor vid planldggning och byggande -Betdinkande av
utredningen om Vattenfragor vid planldiggning och byggande (SOU
2023:72). Miljoforvaltningen yttrade sig 6ver betidnkandet! och
anser sammanfattningsvis att fordndringarna som foreslas inom
planldggning och lovgivning &r positiva. Forvaltningen bedomer att
det trots foreslagna dndringar alltjimt kommer vara svart att vid
lovgivning enligt plan- och bygglagen stélla tillrdckliga krav pa
dagvattenhantering i form av rening, med hinsyn till de
miljokvalitetsnormer som géller for berord vattenforekomst.
Forvaltningen anser darfor att landets vattenmyndigheter fortsatt
behover verka for att kommuner far rétt forutsdttningar att tillimpa
miljokvalitetsnormerna i den utstrackning som behovs.

Nedan redogors for forvaltningens synpunkter pa de fragor som
Vattenmyndigheten sdrskilt onskar svar pa.

Avsnitt 2 Tillstandet i distriktet. Ger beskrivningen en
rittvisande bild av tillstindet i distriktet? Kommentera.

De huvudsakliga miljoproblemen i vattenforekomster inom
Stockholms stad dr 6vergddning, miljogifter och fysisk paverkan,
vilket stimmer med den beskrivning som ges av miljotillstandet i
distriktet. De storsta paverkanskéllorna i Stockholms stad &r
dagvatten fran exempelvis hardgjorda ytor, miljofarliga
verksamheter och trafik, internbelastning samt felkopplingar 1
ledningsnétet och brdddningar. Exploaterad mark, anlagda kajer och
vandringshinder paverkar stadens strander och grundomraden
liksom mdjligheten for djur och véxter att sprida sig till
intilliggande mark och vattenomraden.

Forvaltningen delar bilden av att PFAS ér ett utbrett problem.
Stadens miljodvervakning visar att miljokvalitetsnormen for PFOS 1
vatten dverskrids 1 samtliga 20 ytvatten som ingér i dvervakningen
och forekomst av PFAS ér dven ett utbrett problem 1 stadens
grundvatten. Vidare anser forvaltningen att det dr viktigt att
prioritera bade dvervakning av PFAS och atgérder riktade mot att
minska forekomsten av PFAS 1 var miljo.

I Milj6forvaltningens tjansteutldtande géllande SOU 2023:72.
https://edokmeetings.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/miljo-och-
halsoskyddsnamnden/mote-2024-06-11/agenda/16-2024-6631-remiss-en-enklare-
hantering-av-vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-2023-
72pdf?downloadMode=open
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Avsnitt 3 Viktiga vattenfragor. Har vattenmyndigheten pa en
overgripande niva fingat upp de viktigaste fragorna for
forvaltningen av vira vatten? Kommentera.

Forvaltningen anser att samradshandlingen tar upp de frigor som, ur
ett kommunalt perspektiv, dr viktiga att arbeta med under nésta
forvaltningscykel.

Avsnitt 3 Viktiga vattenfragor. For varje delavsnitt fundera
over: Ar beskrivningen rittvisande? Saknar ni nigon friga?
Har ni forslag pa l16sningar for de utmaningar som beskrivs?

3.1 Forbittring av underlag och metoder

Forvaltningen vilkomnar utvecklingen av VISS 2. Stockholm
bedriver omfattande dvervakning av bade miljogifter, fys-kem och
biologiska parametrar samt rapporterar in data till datavird. Det ar
viktigt att data sen anvinds i statusklassningen och att
informationen i VISS ger en s korrekt bild som mojligt av vilka
dmnen och halter som faktiskt har patriffats i recipienten och av
recipientens milj6tillstand.

Lokala atgédrdsprogram for enskilda vattenforekomster tas fram av
flera kommuner. I de lokala programmen finns mer djupgéende och
lokala analyser och modelleringar. De pekar dven ut vad som
behover goras for att f6lja miljokvalitetsnormerna, var atgérderna
kan sittas in samt uppskattade kostnader for dem. For de
atgdardsforslag som anges per vattenforekomst i VISS behover ett
fortydligande goras kring vad som &dr schablondtgérder och vad som
verkligen utretts och ska utforas eller har utforts. Ansvarig for
atgirden bor ockséd anges. Flera atgiarder som listas dr mellan 10-40
ar gamla samtidigt som nyare och genomforda dtgirder inte anges.
Idag ges en felaktig bild av atgérdsarbetet inom respektive
avrinningsomride och informationen i VISS blir svar att anvénda.
Det vore dven 6nskvért om tekniska avrinningsomraden kunde visas
1 VISS.

Att nationella myndigheter utvecklar verktyg for att samla in och
tillgingliggora utsldppsdata skulle underlétta vattenarbetet dven pa
kommunerna. Dessa data dr viktiga bdde 1 kommunernas
atgdrdsarbete och i arbete med tillsyn och provning.

2 VISS (VattenInformationsSystem Sverige) ar en databas som har utvecklats av
vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs och vattenmyndigheten. | VISS
finns klassningar och kartor éver alla Sveriges storre sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten.
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3.3 Mycket behover goras for att forbéttra véra vatten
Forvaltningen delar bilden av att samverkan pa alla nivder behdvs
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Samverkan ér
viktig da vatten inte foljer administrativa granser och krav och
riktlinjer behover vara lika frdn kommuner som delar pé
vattenforekomster.

For att vattenforvaltningen ska fungera behovs det 6kade resurser
och finansiering av atgirder. Mdnga kommuner brottas med att
fortydliga ansvaret for genomforande for dtgérder och vilka medel
som bor finansiera vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via
VA-kollektivet. For att klara de utmaningar som landets kommuner
star infor behovs det en kombination av statlig- och kommunal
finansiering.

Forvaltningen delar vattenmyndighetens bedomning av att
ekonomisk analys dér vdrdet av vatten ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv beskrivs kan ge de argument som krivs for att motivera
atgirder for battre vatten. Forvaltningen instimmer dven 1 att
atgdrdstakten behdver 6ka och att storre fokus maste laggas pa att
genomfora konkreta dtgdrder om miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna uppnds. Ansvaret for detta ligger till stor del pa
kommunerna, dér den lokala kunskapen om enskilda
vattenforekomster dr storst. Samtidigt dr det viktigt att kommunerna
far stod 1 detta viktiga arbete fran vigledande myndigheter som
Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och
lansstyrelser.

For att tillsyn pa verksamheter som har utslépp till vatten ska kunna
ske pé likartat sitt 6ver landet skulle de nationella tillsyns-
vigledningarna behdva kompletteras med metodstdd gillande vilka
bedomningsgrunder som dr relevanta i det specifika fallet och vilka
analyser och provtagningar som kravs for att kunna gora en
rimlighetsavvagning kopplat till olika typer av verksamheter och
utslapp. Det kan till exempel handla om tillsyn kopplat till den
foreslagna revideringen av bedomningsgrunden for PFAS i HVMFS
2019:25.

Utover skriftlig tillsynsvégledning behover de tillsynsvagledande
myndigheterna fortsétta att utoka utbildningsinsatserna kopplat till
véigledningarna i syfte att tillsynsmyndigheterna ska fa forbattrade
forutséttningar att bedriva tillsyn pa verksamheter med utslépp till
vatten.
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Avsnitt 4 Arbetsprogram med tidplan. Saknar du nagon viktig
information for att veta hur du berors av arbetet med
vattenforvaltning, samt hur och nar du kan delta?

Nej, ingen information saknas.

Overgripande: Har ni nigra sirskilda medskick till
vattenmyndigheterna infor arbetet med att ta fram kommande
forvaltningsplan och atgérdsprogram?

Forvaltningen vilkomnar mer statliga resurser for atgérder som
exempelvis konkreta fysiska atgérder, men dven atgdrdssamordning.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor
1. Samradshandling — Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons
vattendistrikt.
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