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Riktlinjer om representation, mutor och jav

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2024/1242

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gjort en dversyn av stadens riktlinjer om
mutor och representation. Det nu remitterade dokumentet Riktlinjer
om representation, mutor och jav m.m. (bilaga 2) foreslas ersitta
nuvarande riktlinjer. De reviderade riktlinjerna foreslas gélla
samtliga nimnder och bolag i staden och éterfinns i bilaga till detta
tjansteutlatande. Utgdngspunkten vid revideringen av riktlinjerna
har varit att tydliggdra stadens forhallningssitt. Nya avsnitt om
bisysslor respektive stadens visselbldsarfunktion har lagts till.
Dérutover har det skett revideringar 1 disposition och struktur for att
underldtta ldsningen av riktlinjerna. Samtliga nimnder och
bolagsstyrelser foreslas att, inom ramarna for riktlinjernas
bestimmelser, faststilla egna lokala anvisningar for sina respektive
verksamhetsomriden.

Forvaltningen anser att de omarbetade riktlinjerna for
representation, mutor och jav dr klara, tydliga och relevanta.
Forvaltningen tillstyrker det remitterade forslaget men lamnar ocksa
vissa forslag och synpunkter kring specifika avsnitt dir det enligt
forvaltningens uppfattning bor 6vervigas om det finns behov av ett
fortydligande.

Bakgrund

”Riktlinjer om mutor och representation” togs ursprungligen fram &r
2009. Riktlinjerna har dérefter reviderats vid tva tillfallen, 1
september 2012 och december 2015.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning inledde under &r 2023
en dversyn och uppdatering av nuvarande riktlinjer. Oversynen
foranleddes bland annat av synpunkter och fragor som inkommit
frdn forvaltningar och bolag inom staden. Av kommunstyrelsens
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verksamhetsplan 2024 framgar att riktlinjerna ska revideras och att
stod for ndmnders och bolagsstyrelsers implementering tas fram.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Verksamhetsstdd.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De omarbetade riktlinjerna for representation, mutor och jév ér i allt
vasentligt klara, tydliga och relevanta. Forvaltningens bedomning &r
att de utgdr en forbéttring av nu géllande riktlinjer. Forvaltningen
foreslar darfor att det remitterade forslaget ska tillstyrkas.

I det foljande ldmnas darutover ett antal specifika synpunkter och
forslag rérande vissa avsnitt eller fragor dér forvaltningen anser att
det kan finnas skél att Gvervéga ett fortydligande av riktlinjerna i
ndgot avseende. Rubrikerna anger vilket avsnitt i det remitterade
forslaget som de aktuella synpunkterna avser.

1. Inledning

I forsta stycket andra meningen anges att “Som offentliganstdllda
ska vi vara sakliga och opartiska i var tjdansteutovning och det dr
viktigt att vi undviker fortroendeskadligt beteende”.

Forvaltningens kommentar: Eftersom riktlinjerna bade ska gélla {or
fortroendevalda och anstillda i staden (vilket fortydligas i avsnitt
1.2), foreslédr forvaltningen att detta bor framga tydligt redan av
inledningen. Forslagsvis genom att ldgga till ”... och
fortroendevalda ..." efter ordet offentliganstéllda.

1.2 Tillampningsomrade

I avsnittet fortydligas att riktlinjerna géller for alla fortroendevalda
och anstidllda i staden och dess bolag, liksom inhyrd personal och
andra uppdragstagare som kan jamstéllas med anstéllda. Samtliga
dessa personkategorier kallas gemensamt i riktlinjerna for
“medarbetare”.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen instimmer 1 att
riktlinjerna ska gélla for bdde fortroendevalda och anstédllda men
befarar att den gemensamma bendmning som anvénds 1 riktlinjerna,
medarbetare, dirmed riskerar att leda tanken fel. Aven om det i
tillimpningsanvisningen ar tydligt hur bendmningen ska forstds, kan
man dessvirre inte utgd frén att alla som soker védgledning i
riktlinjerna forst kommer att ldsa dessa. Dessutom forefaller inte
alla avsnitt i riktlinjerna gélla for samtliga personkategorier (se t.ex.
avsnitt 2.3.1 om géavor till anstéllda) och det riskerar da att bli
forvirrande ndr bendmningen medarbetare dnda anvénds i dessa
avsnitt. For att riktlinjerna ska fa det genomslag som de syftar till ar
det viktigt att det inte kan missforstds for vem de géller.
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Forvaltningen foreslar darfor att det vervégs att 1 riktlinjerna
genomgaende ange att de géller for medarbetare och/eller
fortroendevalda, alternativt att det anvinds en mer neutral
gemensam bendmning som pa ett tydligare sétt inkluderar samtliga
personkategorier.

2.2 Olika typer av representation

Under avsnitten om intern (2.2.1) och extern (2.2.2) representation
finns ett antal huvudregler for representation listade i punktform. I
nagra av punkterna anges att undantag i vissa fall kan medges
genom beslut av ndimnd/bolagsstyrelse eller forvaltningschef/
bolagschef.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen anser att riktlinjerna for
representation &r klara och tydliga och vilkomnar att det tydligt
anges vem som 1 forekommande fall ska fatta beslut om undantag
fran en huvudregel. Det bor dock dvervégas att fortydliga formalian
for sddana beslut, for att sikerstilla att det 4r mojligt att pa ett
enhetligt satt f6lja upp tillimpningen av riktlinjerna i staden. Det
kan till exempel vara ldmpligt att klargora att besluten pa négot sitt
ska dokumenteras samt, om det &r avsikten, fortydliga att
befogenheten att fatta sidana beslut ska tas upp 1 nimndernas
delegationsordning.

2.3.1 Gavor till anstéllda

I punktlistan 6ver de typer av gdvor som far ges inom staden anges
att en minnesgava far lamnas till en varaktigt anstilld, daribland vid
jdmna fodelsedagar (fran 50 &r och uppét) samt nér anstéllningen
upphor eller vid pensionsavgang. Med varaktigt anstélld avses
minst 6 ars anstéllning. Darutdver anges att det vid andra tillféllen,
exempelvis 1 samband med tillokning i familjen, vigsel, kondoleans
eller langtidssjukskrivning, kan vara ldmpligt att uppmérksamma en
medarbetare med gava i form av blombukett m.m. I dessa fall giller
daremot inte kravet pa varaktig anstéllning.

Forvaltningens kommentar: Sa som forslaget till riktlinjer ar
formulerade dr det inte forenligt med dessa att med nagon form av
géva uppmidrksamma en anstdlld som fyller jimt, avslutar sin
anstillning eller gir 1 pension med kortare @n 6 ars anstéllning.
Didremot dr det mojligt att ge samma anstélld en enklare gdva om
denne skulle gifta sig eller bli 1dngtidssjukskriven. Forvaltningen ér
medveten om att reglerna kring gévor och definitionen av varaktigt
anstélld foljer av Skatteverkets regler, men anser for egen del att de
foreslagna principerna medfor en orimlig ordning. Av den
anledningen torde det ocksé finnas en dverhdngande risk att
riktlinjerna i denna del 1 praktiken inte fullt ut kommer att f6ljas.
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I milj6forvaltningens nu géllande lokala riktlinjer om
representation, gavor, mutor och jiv anges, som komplement till
stadens allménna riktlinjer, att det vid anstéllningens upphorande
utgar en forvaltningsgemensam gava vid lédngre anstdllning, och i
annat fall en géva vars vérde &r 1 proportion till anstéllningens
langd. Forvaltningen anser att det dr en princip som &r rimlig att
dven fortsattningsvis tillimpa for anstillda som innan de uppnétt en
varaktig anstdllning skulle fylla jimt, avsluta sin anstdllning eller gd
1 pension. Ett sddant forhéllningssatt skulle ocksé rent principiellt
ligga i linje med det som i riktlinjerna anges om att en anstalld 1
vissa andra sammanhang kan uppméarksammas av arbetsgivaren
med en blombukett m.m.

Forvaltningen foreslar dirfor att det bor dvervdgas om det dr mojligt
att fortydliga riktlinjerna, s att det framgar att en anstélld som
fyller jamt, avslutar sin anstéllning eller gar i pension efter mindre
an 6 ar trots allt ska kunna uppmérksammas med en enklare géva;
om inte annat sé i det sammanhang som avser uppmérksammande
med blombukett m.m.

3.2 Sérskilda riskgrupper

I andra meningen 1 avsnittet anges att medarbetare med
arbetsuppgifter som involverar myndighetsutovning och offentlig
upphandling ar sarskilt utsatta for forsok till otillborlig paverkan. I
den efterfoljande meningen anges att dven medarbetare som dr
involverade i avtalsforhandlingar eller pd annat sdtt har kontakt
med leverantorer eller motsvarande vid tillaimpning och uppfoljning
av avtal kan vara sdarskilt utsatta, liksom medarbetare involverade i
tillsyn, kontroll och besiktning.

Forvaltningens kommentar: Eftersom ”tillsyn, kontroll och
besiktning” utgdr exempel pd myndighetsutovning dr det svart att se
pa vilket satt kretsen medarbetare 1 den tredje meningen i detta
avseende skiljer sig fran den andra meningen. Om det dr sé att
tredje meningen endast syftar till att exemplifiera vilka
arbetsuppgifter som kan utgéra myndighetsutévning bor detta
fortydligas.

I slutet pa avsnittet anges vidare foljande: F'or medarbetare som
rdknas upp ovan dr det inte tilldtet att ta emot gavor, beloningar
eller andra formdner. Det far dock i rena undantagsfall forekomma

gavor av trivselkaraktdr, exempelvis en enklare blomma, kakor,
choklad eller liknande.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen anser att stycket behover
fortydligas. I forsta meningen &r det oklart om forbudet mot gavor,
beloningar eller formaner for den aktuella kategorin medarbetare
giller oavsett givaren, eller om det bara géller nér det handlar om
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nagon dér det finns en risk for paverkan (dvs. leverantor, avtalspart,
intressent, kontrollobjekt m.m.). Det ar ocksé oklart om stycket
motsatsvis ska ldsas som att det for 6vriga kategorier av
medarbetare inte finns nagot forbud alls for att ta emot gadvor m.m.

Vidare befarar forvaltningen att undantaget i andra meningen
riskerar att skapa en otydlig grazon och ar dérfor tveksam till den
nuvarande formuleringen. Forvaltningen dr medveten om att
riktlinjerna &r generella och ska kunna tillimpas inom stadens
samtliga verksamheter av olika karaktir. Det dr dock svért att tinka
sig en situation dir en individuell trivselgava fran ndgon som man
har ett kinsligt forhallande till inte ska riskera att uppfattas som
fortroendeskadligt och ddrmed oldmpligt. Det dr ocksa skillnad pa
att acceptera en enkel chokladbit eller en hel chokladask. I
miljoforvaltningens nuvarande lokala riktlinjer anges att en
medarbetare inte fir ta emot ndgot alls fran representanter for
tillsynsobjekt, och inte ta emot mer dn vdrdet av en nyckelring frén
andra.

Om undantaget i de generella riktlinjerna ska kvarsta bor det
overvigas om de pa motsvarande satt ska fortydligas sé att det
tydligt framgar att det endast géller mycket triviala gavor 1 en
lamplig kontext.

3.3.3 Studieresor, konferenser

I riktlinjerna anges att studieresor och konferenser som
affarskontakter vill bjuda pé s& ska medarbetare alltid tacka nej till
detta. Ar det en studieresa eller konferens som det #r viktigt for oss
att delta 1 for att vi ska kunna fullgora vara arbetsuppgifter ska
staden sta for kostnaderna for konferensen samt resa, hotell och
uppehélle.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen instdmmer 1 riktlinjerna,
men vill i sammanhanget papeka att det forekommer att stadens
medarbetare erbjuds att delta vid en studieresa eller konferens som
arrangeras av eller tillsammans med affarskontakter eller
tillsynsobjekt. Aven om staden star for alla kostnader kan det d
anda finnas situationer dir en sddan medverkan kan uppfattas som
oldmplig pa grund av risken for delikatessjav.

Forvaltningen skulle darfor 6nska att denna risk adresseras 1
riktlinjerna och att det l&imnas en generell vigledning om vilka
overviaganden man bor gora i en sddan situation. Detta bade 1 syfte
att gora medarbetare uppméarksamma pa denna typ av situationer
och for att skapa forutséttningar for en likartad hantering inom
staden.
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4. Jav

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen saknar ett resonemang
kring drenden dir det pa grund av jav ar otillatet eller olampligt att
den ansvariga ndmnden handlidgger eller fattar beslut 1 drendet. Som
exempel kan ndmnas beslut som ror den egna ndmnden. Ett annat
exempel dr drenden som rdr en ledande befattningshavare pa
forvaltningen i egenskap av privatperson (sa som ett klagomals-
drende eller en ansdkan diar nimnden ska fatta beslut och dér en
berdrd part 4r forvaltningschefen). Aven om den ledande
befattningshavaren inte deltar i handldggningen kan det vara svért
for den enskilda handldggaren att forhalla sig till drendet. Likasa
kan det utifrdn sett ocksé finnas risk att opartiskheten 1
handldggningen kan ifragaséttas — i synnerhet om drendet har flera
parter.

I kommunallagen finns det bestimmelser om avtalssamverkan som
mdjliggor for en kommun att ingé avtal om att ndgon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun (9 kap.
37 §). Inom ramen for en saddan avtalssamverkan far kommunerna
komma 6verens om att uppdra at en anstélld i den andra kommunen
att besluta pd kommunens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden.

Forvaltningen foreslar darfor att riktlinjerna dels kompletteras med
ett resonemang om denna typ av situationer, dels med en
uppmaning till berérda nimnder att sdkerstilla att man har
beredskap for en sddan situation; till exempel genom att teckna ett
avtal med en motsvarande nidmnd 1 en annan kommun 1 enlighet
med kommunallagens bestimmelser.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande
2. Riktlinjer om representation, mutor och jav m.m.
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