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Kontorsyttrande

Yttrande avseende remiss fran Stockholm
Vatten och Avfall - forslag till ny avfallsplan
for Stockholms kommun

Beslut

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd beslutar att Iimna
foljande synpunkter kring SVOA:s forslag till ny avfallsplan for
Stockholms kommun.

Bakgrund

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en géllande avfallsplan. I
avfallsplanen ska kommunen redovisa de mal och atgérder som
kommunen planerar for sa att avfallets totala mangd och farlighet
kan minska over tid. Avfallsplanen omfattar hantering av allt avfall
inom kommunen, bade avfall som faller under kommunalt ansvar
och ovrigt avfall. Tyngdpunkten i avfallsplanen ligger pé
kommunalt avfall, det vill sdga det avfall som uppkommer hos
hushéallen samt liknande avfall fran verksamheter. Planen innehéller
dven mal och atgarder for avfall som kommunen har raddighet 6ver
genom sina verksamheter. Alla som bor och verkar i Stockholm
berodrs av hur insamlingen och hanteringen av avfall fungerar. En
vil fungerande avfallshantering dr darfor en nédvéndig del av
samhdllets infrastruktur.

Avfallsplanen utgdr den ena delen av kommunens
renhéllningsordning, medan den andra delen utgors av foreskrifter.
Avfallsplanen och foreskrifterna antas av kommunfullméktige. Den
7 mars 2024 fattade avfallsndmnden i Stockholms kommun beslut
om att stélla ut ett forslag till ny avfallsplan for perioden 2025-
2030. Forslaget ér en revidering av den nuvarande avfallsplanen och
precis som innan finns det fyra huvudmaél som brutits ner till mer

Information om behandling av personuppgifter

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handldgga och utreda arenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Las garna hela var information om
behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen. Dar beskriver vi dina rattigheter och hur vi samlar in och behandlar
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detaljerade delmal for planperioden. Under delmalen finns exempel
pa vad den kommunala renhéllaren Stockholm Avfall AB och
stadens olika ndmnder ska genomfora.

Arendets beredning

Stockholm Avfall AB har den 12 mars 2024 remitterat forslag till
ny avfallsplan for Stockholms kommun till miljé- och
hélsoskyddsndmnden. Remissyttrandet ska skickas in till
avfallsndmnden senast den 19 april 2024. Med anledning av den
korta tidsramen for yttrande finns det inte forutsittningar att
behandla drendet i nimnd. Beslut om remissyttrande fattas darfor
med stdd av delegation. Arendet har beretts av avdelningarna Mil;jo-
och hélsoskydd, Luft och klimat och Stadsmiljo.

Namndens synpunkter

Milj6- och hilsoskyddsndmnden vilkomnar framtagandet av en ny
avfallsplan. Planen &r ett viktigt verktyg for kommunens langsiktiga
arbete for en god avfallshantering inom staden. Namnden anser att
det ar sarskilt positivt att planen genomsyras av insikter kring dkat
behov av dterbruk och ateranvindning av varor och material samt
avfallsforebyggande dtgidrder. Ndmnden vill ldmna négra forslag pé
andringar som syftar till att fortydliga dessa avsikter ytterligare och
underldtta for implementeringen av planen inom stadens
verksamheter.

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden dr ocksé direkt berord av flera
atgirder som presenteras i de olika delmalen. Vissa atgéarder
foreslds namnden vara huvudansvarig for och for vissa atgarder
foresléds nimnden dela ansvaret med andra forvaltningar och bolag.
Av den anledningen ldmnar ndmnden sérskilda synpunkter kring
utformningen av dtgirderna. Nimndens synpunkter sammanfattas
enligt nedan.

Synpunkter pa atgarder som milj6- och halsoskyddsnamnden ar
huvudansvarig eller delvis ansvarig for

Milj6- och hilsoskyddsndmnden vdlkomnar den ansats som
beskrivs 1 atgirderna géllande kunskapsdkning om
avfallsforebyggande, dteranvindning och 6kad sortering. Det finns
en efterfragan pa stod och praktisk hjélp inom dessa omréden fran
flera av stadens verksamheter. Under delmél 1.1 finns dock flera
atgirder som tangerar varandra avseende kunskapshdjning och stod.
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Hiér skulle en 6versyn kunna goras for att se om atgérderna till viss
del kan konsolideras och minskas 1 antal, for att underlétta for de
utpekade ndmnderna och bolagsstyrelserna.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens stodfunktion centrum for
cirkularitet kan bidra med stdd och expertkunskap inom de
prioriterade materialfloden som centrumet arbetar med. For
ndrvarande dr dessa materialfloden plast samt bygg- och
anldggningsmaterial. Inom dessa omraden arbetar forvaltningen
bl.a. med avfallsforebyggande insatser. Dock har forvaltningen 1
dagsliget inte generell kompetens pa avfallsomradet som kan
anvindas for att ge stdd till stadens forvaltningar och bolag 1 ett
bredare perspektiv kopplat till t.ex. allmédnna sorterings- och
avfallshanteringsfragor. Ndmnden ldmnar darfor flera forslag pa
forandringar sett till ansvarsfragan for de olika atgérderna.

Néamndens synpunkter presenteras ndrmare i tabellen nedan.

Atgird Kommentar frin nimnden

Genomfora kompetenshdjande insatser | Nimnden foreslar att

inom cirkuldr upphandling for stadens ki tyrelsen bo
upphandlare och avtalsforvaltare (MP OMITLURSTYTEISE bor vara

5.1) huvudansvarig aktdr med stod av
MHN.

Inrdtta forum for erfarenhetsutbyte Denna typ av stod ar efterfragat

dar stadens verksamheter kan fa frén flera av stadens verksambheter,

information och radgivning om hur framforallt stadsdelsndmnderna.

deras avfall kan férebyggas och Niamnden kan bidra med

sorteras expertkunskap inom de

prioriterade materialfléden som
centrum for cirkularitet arbetar
med. For 6vriga materialfloden bor
en annan huvudansvarig aktor

utses.
Ta fram och faststilla en Namnden foreslar som alternativ
handlingsplan for arbetet med att till ytterligare en handlingsplan att
forebygga avfall och dka sorteringen berdérda nimnder och bolag far
av det avfall som uppkommer uppdraget att ta fram och

genomfora egna planer med stod
ifrdn exempelvis MHN. Atgirder
som behdver genomforas pé en
stadsovergripande kan forslagsvis
inarbetas i avfallsplanen eller
annan lamplig befintlig
handlingsplan vid revidering.

Anstéllda 1 staden ska informeras om Néamnden skulle kunna vara
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Atgéird Kommentar fran nimnden
avfallsforebyggande och sortering av stodjande i detta arbete men
avfall pa arbetsplatsen lampligen inte huvudansvarig for

genomforandet av atgirden. |
avfallsplanen beskrivs att SVOA
har i uppdrag “att kommunicera
avfallsforebyggande atgarder till
hushéll, fastighetsdgare, stadens
egna verksamheter och andra

aktorer.”
Utveckla mojligheten till Néamnden anser att de nimnder
ateranvindning och avfallssortering i och bolag dér avfallet uppstéar
stadens egna verksamheter behdver utveckla mojlighet till

avfallssortering inom sin
verksamhet. Vad géller
ateranvandning sa kan det finnas
behov av mer samordning
beroende pé vilket materialflode
som avses och det finns da flera
olika aktérer inom staden som
skulle kunna ha huvudansvaret for
det. MHN bor inte vara ansvarig
for helheten men kan erbjuda stod
for de prioriterade floden som
centrum for cirkularitet arbetar
med.

Utreda forutsdttningarna for att skapa Niamnden foreslar att denna atgard

en plattform (materiallager) dér spill utgar mot bakgrund av att det &r

och overblivet material fran svart att sidkerstdlla om det

verksamheter och industrier kan kemiska innehéllet i material frén

formedlas och komma till nytta i verksamheter och industrier dr

exempelvis forskolor och skolor lampligt som lekmaterial eller
pedagogiskt material i férskolor
och skolor.

Sakerstélla fortsatt inférande av Néamnden foreslar att

utsortering av matavfall i stadens kommunstyrelsen bor ha

verksamheter huvudansvar for denna atgérd da

det under 2024 tillsétts en
livsmedelsstrateg pa SLK.

Utveckla mitt och métmetoder géllande | Nimnden foreslar att byggande
avfallsmingder i ombyggnads- och bolag och forvaltningar &r
rivningsprojekt bidragande aktorer till denna
atgérd och stodjer MHN med
praktisk erfarenhet och kunskap.

Avfallsplanens koppling till miljdprogram och andra handlingsplaner
Flera av atgirderna i avfallsplanen hanvisar till atgirder som &r
delade med étgérder i andra relaterade program och
handlingsplaner, sdsom miljoprogrammet och klimathandlings-
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planen samt handlingsplanen for masshantering. Atgérderna
redogdr dock for prelimindra atgédrder d& varken det nya
miljoprogrammet eller den nya klimathandlingsplanen blivit
antagna av kommunfullmédktige. Sdledes kan dessa atgérder komma
att tas bort framover och formuleringar forandras. Vidare utgor
atgdrder beskrivna i miljoprogrammet endast exempel pa sddant
som kan goras, och pekar varken ut ansvariga eller tidsséttning.
Néamnden anser darfor att atgérder 1 avfallsplanen inte bor hanvisa
till miljoprogrammet, utan istéllet std pa egna ben.

Néamnden anser dven att det bor dvervigas om lika atgérder ska
finnas med i1 bade avfallsplan och klimathandlingsplan/
masshanteringsplan/miljoprogram, eller om en mer generell
hénvisning eller skrivning kan goras till att kompletterande dtgirder
(géllande t.ex. plast/bygg/IT/inkop och upphandling) redan finns i
en annan handlingsplan. Det kan ocksé vara virt att dverviga om
vissa av atgarderna som &r foreslagna for klimathandlingsplanen
passar béttre 1 avfallsplanen, da de dr av mer “avfallskaraktdr” dn
“klimatkaraktdr”. Det administrativa merarbetet for uppfoljning bor
ocksa beaktas om dtgirder dubbleras i olika planer. Namnden
bedomer framforallt att utformningen bor forenklas sa att
mottagarna, d.v.s. de ndimnder och bolagsstyrelser som dr ansvariga
for genomforandet av atgérder, ska kunna hitta och forstd vad som
forvéntas av dem.

Synpunkter kring cirkularitet vid bygg- och anlaggning

Staden har i egenskap av planeringsorgan en mojlighet att
forebygga enorma méngder avfall. Det kan dérfor inte nog
understrykas hur stor potential som finns i att genom stadsplanering
forebygga uppkomsten av bygg-, anldggnings- och rivningsavfall.
Att bevara ér det forsta steget 1 omstéllning till cirkular byggsektor
enligt branschens nya fardplan och utgér enligt Boverket hogsta
prioritet. Det kan dirfor vara virt att é&nnu tydligare belysa att den
allra storsta besparingen, resurs- och klimatméssigt, gors da
byggnader eller barande delar av byggnader bevaras istdllet for att
rivas. Namnden foreslar dven att stadens roll som bestéllare lyfts
fram géllande mojligheten att paverka vilka avfallsméngder som
uppstar.

I planen anges att ”Aterbruk av tegel dir ett bra exempel pd hur
dndrat arbetssdtt genererar stora besparingar av koldioxid.”
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Nimnden beddmer att “stora besparingar” inte ir korrekt. Aven om
en aterbrukad tegelsten som ersitter en nyproducerad sparar 96-
97% koldioxid sé utgor tegel enbart en minimal andel av ett
byggprojekts klimatavtryck.

Néamnden foreslar att det under delmal 4.1 lyfts fram att staden har
mojlighet att inom ramen for stadsutvecklingsprocesserna paverka
hur stora mingder bygg- och rivningsavfall som uppstar.

Synpunkter kring insamling av férpackningsavfall

Den 1 januari 2024 tog kommunerna dver ansvaret for insamling av
hushallens forpackningsavfall och redan den 1 januari 2027 ska alla
hushall ges mojlighet till fastighetsndra insamling. Den relativt
korta inforandetiden medfor stora utmaningar for kommunerna. Den
stora variationen av bostadsomraden kommer troligtvis medfora
behov av olika tekniska losningar for avfallsinsamling. I vissa
fastigheter finns det gott om utrymme for utdkning av fler
insamlade fraktioner via kdrl medan fastigheter med tranga eller
obefintliga miljorum kréver andra typer av 16sningar. Oavsett
fastighet dr avsikten med lagstiftningen att samtliga stadens
invanare ska ha néra till atervinningen, i syfte att 6ka
sorteringsviljan och insamlingsgraden. Erfarenheterna fran
inférandet av matavfallsobligatoriet har visat pa vikten av tydlig
och anpassad information till bade fastighetsdgare och invanare.

Krav pa fastighetsnira insamling av forpackningsavfall omfattar
forpackningsavfall frdn hushallen. Verksamheter som &r
samlokaliserade med hushallen kommer ges mgjlighet att ansluta
sig till samma insamlingssystem, forutsatt att verksamheterna sjilva
viljer denna 16sning och gor en dverenskommelse med
fastighetsdgaren. Forpackningsavfall som uppstar hos verksamheter
(béde samlokaliserade eller 6vriga verksamheter) dr dock en
betydande andel av allt forpackningsavfall som uppstar inom
staden. Ndmnden anser att avfallsplanen i1 hdgre grad bor beakta
forpackningsavfall frdn verksamheter, oavsett om dessa ar
samlokaliserade med bostadsfastigheter eller inte, for att uppmuntra
att mer avfall fran verksamheter sorteras ut. Precis som systemet
med fastighetsnéra insamling av forpackningar syftar till att
forbattra service till hushéllen bér samma resonemang tillimpas
dven pa verksamheternas avfall.
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Generella synpunkter
Néamnden har nigra generella synpunkter pé texten som
kommenteras enligt nedan.

Néamnden anser att det dr positivt att fler mobila 16sningar for
mottagning av grovavfall och miljofarligt avfall utreds, i syfte att
oka insamling av avfall. Detta mdjliggor bland annat for
stockholmare utan tillgang till bil 6kad mojlighet till insamling av
avfall. Dumpning av grovavfall i anslutning till stadens
atervinningsstationer aterspeglar den problematik som finns 1
dagsliaget, da manga boende troligtvis saknar mojligheter till
insamling av grovavfall i anslutning till bostaden. Namnden vill
framhélla att information om de mgjligheter som redan finns for
insamling av grovavfall, sisom Returrudan eller Pop-up Aterbruk,
bor kommuniceras tydligt med invénarna. Samverkan med
fastighetségare i omraden ddr dumpning av grovavfall ofta
forekommer skulle ocksé vara ett verktyg for att uppné en hogre
kunskap om mojligheterna till grovavfallsinsamling bland
invanarna.

I avfallsplanen anges begreppet energidtervinning. Namnden
foresprakar att termen energiutvinning anvéinds for att tydligare
synliggora att det innebér att material forstors (d.v.s. inte dtervinns)
genom forbranning. I remissversionen av det nya miljoprogrammet
anvands energiutvinning.

Av sida 24 framgar att ”Stadens verksamheter behéver bidra med
okad utsortering och insamling av forpackningar, speciellt
plastforpackningar. Hdr finns ett [6pande behov av
kunskapshdojande atgdrder. Andra viktiga faktorer dr mojligheten
till sortering och insamling i fastigheterna. En 6versyn av
sorteringsmojligheter och avfallsutrymmen i fastigheterna bor
ddrfor goras. Det dr ocksa lampligt att stadens verksamheter borjar
fora statistik over utsorterade mdngder forpackningsavfall, for att
kunna folja utvecklingen 6ver tid.” Detta dr ett omrade som flera
forvaltningar uttryckt behov av stod inom. Namnden har mgjlighet
att ge stod kopplat till centrum for cirkularitets arbete med plast
men det omfattar inte alla forpackningsmaterial. Okad samordning
pa omrddet skulle sannolikt ge béttre forutsittningar till 6kad
utsortering och ocksd mdjlighet att folja statistik Gver utsorterade
méngder.
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Under delmalet 1.5 (Mdngden anliggnings-, bygg- och
rivningsavfall ska minska och det som dndd uppkommer ska tas om
hand resurseffektivt) anges en del dtgirder. Pa sida 36 framgér
atgdrden om att ”Utveckla mdtt och mdtmetoder gdllande
avfallsmdngder i ombyggnads- och rivningsprojekt.” Namnden
anser att &ven nybyggnation bor ingé i denna atgard.

Dumpning av avfall omndmns exempelvis under delmal 2.1
(Fortydliga ansvar for forvaltningar och bolag vad gdller
nedskrdpning och dumpning) pa sida 46. Namnden bedomer att
dumpning av storre foremél (ex. cyklar/grovsopor) bor omndamnas
sarskilt sa att fokus inte enbart hamnar pé ringa nedskrépning.
Néamnden bedomer éven att dumpning av avfall i vatten bor
beskrivas tydligare i avfallsplanen for att fortydliga att ansvaret for
omhindertagandet av dumpat avfall giller savil i1 vatten sdsom pa
land.

Redaktionella andringar
Slutligen ldmnar ndmnden nagra forslag pa redaktionella dndringar i
texten.

Pé sida 19 star "De dtgdrder som staden vidtar har samlats i
handlingsplan for cirkuldirt byggande”. Denna formulering ar
olycklig eftersom Handlingsplanen for cirkuldrt byggande stracker
sig frdn 2021-2024 och kommer alltsa vid tidpunkten for antagande
av avfallsplanen redan vara utgangen. Handlingsplanens &tgérder
speglar inte heller allt staden gor.

I Bilaga 3, Tabell 1 dr olika behandlingsanlédggningar listade.
Anldggningarna betraffande grovavfall, miljofarligt avfall och
forpackningar dr dock framst for mottagning for lagring av avfall
och inte behandling. Namnden foreslar darfor att rubriken dndras till
mottagningsanldggningar istillet for behandlingsanldggningar for
dessa anldggningar.

I Bilaga 3, Tabell 3, sida 7 bor SIN-koden for Avfallscentral Klara
Zenit dndras till 90.40.
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I Bilaga 3, Tabell 3, sida 8 bor foljande anldggningar tas bort da de
antigen upphort, flyttats frin platsen eller inte langre &ar

anmalningspliktiga:

Slut.

Mellanlager for sopsand Liljeholmen 1:1
Mellanlager for sopsand Ladugérdgardet 1:1
Mellanlager for sopsand Fisksumpen 5
Mellanlager for sopshand Norra Djurgarden 1:1
Miljostation Forshagagatan

Miljostation Jimtlandsgatan

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor

namnunderskrift
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