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Tankbara fokusomraden i den nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken,
perioden 2026-2029

Remiss fran Naturvardsverket, dnr NV-00223-24

Forvaltningarnas forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Bakgrund

Naturvardsverket har i samverkan med de centrala
tillsynsmyndigheterna (Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhédlsomyndigheten, Lakemedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och
Svenska kraftnit) tagit fram ett forslag till fokusomraden for en
nationell tillsynsstrategi for perioden 2026-2029. Syftet ar att
strategin ska utgora ett verktyg for att uppné en effektiv och
likvardig tillsyn 1 hela landet. Den nuvarande nationella
tillsynsstrategin géller mellan 2022-2025.

Under hosten 2024 har Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten och
Kemikalieinspektionen tagit fram légesbilder 6ver
miljobalkstillsynen 1 Sverige. De har darefter tagit fram forslag pa
ett antal tdnkbara fokusomraden for nista strategiperiod.
Tillsynspersonal fran kommuner och ldnsstyrelser har under arbetet
med att ta fram forslag till fokusomraden varit delaktiga och har
bemannat referensgrupper kopplade till de olika tillsynsomrddena.
Medarbetare fran miljoforvaltningen 1 Stockholm har deltagit i
nagra av referensgrupperna.

Varje nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken omfattar en
period om fyra ar. Tillsynsstrategins syfte &r att lyfta fram, starka
och samordna sddan tillsyn som é&r sérskilt angeldgen ur ett
nationellt perspektiv. Tillsynsstrategin innebér ddrmed ett fokus och
ar inte avsedd att omfatta all tillsyn som tillsynsmyndigheterna gor.
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Vilka fokusomrdden som kommer att ingé i en period och hur dessa
fokusomraden utformas &r sjdlva strategin.

Tillsynsstrategin ér inte bindande att folja men samtliga
tillsynsmyndigheter ska 1 tillsynsplanen ange hur myndigheten har
tagit hinsyn till den nationella tillsynsstrategin.

Tillsynsstrategin foreslas nésta period att besta av tva delar.

Del 1 innehéller fokusomraden for att stirka
tillsynsmyndigheternas formdga att bedriva tillsyn. Denna del
berdr samtliga tillsynsmyndigheter.

Del 2 idr precis som nuvarande period indelad i sju olika
tillsynsomréden som alla innehaller ett antal fokusomraden for
nationellt prioriterad tillsyn.

De centrala tillsynsmyndigheterna 6nskar dven inspel kring vilken
tillsynsvigledning som de ska fokusera pa och leverera under
perioden 2026-2029.

Arendet

Som ett led 1 den fortsatta beredningsprocessen innebér denna
remiss mojlighet att 1dmna synpunkter pd forslagen. Svar ska
lamnas in genom tva enkéter frdn Naturvéardsverket:

e Enkit 1 — Foreslagna fokusomraden
e Enkit 2 — Tillsynsvégledningar

Enkat 1

Synpunkter ldmnas i form av en skattning av omradets angeldgenhet
for respektive fokusomrade. Det finns dven mojligheter att lamna
skriftliga synpunkter som komplement till de olika skattningarna.

Enkat 2

Synpunkter ldmnas genom att fylla 1 vilka omraden déar det bedoms
finnas ett behov av nya eller utvecklade tillsynsomraden. Det finns
aven mojlighet att 1dmna skriftliga synpunkter.

Arendets beredning

Naturvéardsverket har den 15 januari 2025 remitterat forslaget om
tinkbara fokusomrdden i den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken, perioden 2026-2029 till samtliga kommuner och
lansstyrelser samt forsvarsinspektoren for hédlsa och milj6, déaribland
miljo- och hélsoskyddsndmnden.
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Remissyttrandet ska skickas till Naturvérdsverket genom ifyllande
av enkiiten, se bilaga 1 och bilaga 2, senast den 20 mars. Arendet
har beretts av avdelningarna Milj6- och hélsoskydd och Stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pd de foreslagna fokusomradena och
vigledningarna som de tillsynsvéigledande myndigheterna har
presenterat. Merparten av de foreslagna omradena bedoms vara
angeldgna. En prioritering mellan dessa édr darfor inte helt enkel.
Forvaltningen har prioriterat upp de omraden dér forvaltningen ser
ett utvecklingsbehov ur ett nationellt perspektiv. Exempelvis
omrdden dér det idag saknas vedertagna tillsynsmetoder eller dar
vigledning saknas eller kan utvecklas.

Fokusomraden

De arbetsomrdden som de centrala tillsynsmyndigheterna lyfter
fram stimmer vil 6verens med de omréden som forvaltningen
bedomer behover utvecklas, avfall, fororenade omraden, kemikalier
och miljofarlig verksamhet. Det sistndmnda med stort fokus pa
utslapp till vatten.

Forvaltningens forslag till skattning av de olika fokusomradena gar
att se 1 sin helhet i bilaga 1. Ett urval av de fokusomraden som lyfts
fram som forvaltningen sdrskilt vill belysa ar foljande:

o Uppticka illegal avfallshantering — omradet har utgjort ett
fokusomrade under den rddande strategin. De vigledningar
och stodet som dé togs fram har hjélpt och belyst vikten av
tillsyn inom omradet. Méalet med fokusomradet syftar dven
till en 6kad samverkan mellan myndigheter for att effektivt
kunna driva fragan. Det finns fortfarande mycket inom
omradet att utveckla varfér nimnden anser att omradet bor
kvarsté till nistkommande strategi.

o Anvindning av PFAS — Den utbredda forekomsten av PFAS
1 varor och produkter innebdr stora risker for manniskors
hélsa och milj6. Produkter som innehaller PFAS anvénds i
en stor variation av verksamheter och hanteras i avfallsledet
1 vitt skilda typer av varor och kemiska produkter. Det ar
darfor relevant att prioritera tillsyn inom detta omréade med
syfte att minimera den uppstroms spridningen av PFAS. Det
saknas idag kunskap om den stora gruppen dmnen som ingar
i samlingsbegreppet PFAS och lagstiftningen pd omradet &r
delvis ny och oprévad. Det gor PFAS-frdgorna svara och
resurskrivande att arbeta med i tillsynen. Som fokusomrade
kan da de centrala myndigheterna bidra med stdd och
végledning for att effektivt driva fragan.
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o Aterforsiljare — kemiska produkter och varor — Det finns
manga objekt och flera av produkterna har egenskaper som
gor att de kan vara farliga for manniskors hilsa och miljon.
Tillsynen kan saledes ge direkt riskminskningseffekt. Fokus
inom omrddet ligger pa att genomfora samverkansprojekt,
vilket forvaltningen och flertalet andra kommuner ser
positivt pd, da denna typ av projekt bidrar till
kompetensutveckling genom utbildningsinsatser med
tillhdrande vigledningsmaterial.

Tillsynsvagledningar

Forvaltningen stiller sig positiv till de foreslagna
tillsynsvégledningar som lagts fram. Forvaltningen vill sarskilt
betona att viagledningarna behdver tas fram 1 samverkan mellan
olika centrala myndigheter, exempelvis bor en vigledning géllande
miljofarlig verksamhet med utslédpp till vatten tas fram genom ett
samarbete mellan Naturvéardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Det dr dven viktigt att beakta vigledningar som
tidigare tagits fram inom ett omrade for att fa ett helhetsgrepp om
frdgan och utrangera det som inte bedoms gélla ldngre. Det &r
angelédget att det inte finns flera olika véigledningar som siger olika
saker. Forvaltningen anser dven att det finns behov av tydligare
végledning generellt kring praktisk tillimpning av miljobalken nir
det géller olika typer av verksamheter, exempelvis utslapp till
vatten. Det dr dven Onskvért med konkreta exempel pa beddmningar
rorande rimlighetsavvagningar 1 olika situationer inklusive
tillampning av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken, dvs.
beddmningar med utgangspunkt fran miljokvalitetsnormer.

Forvaltningen vill d4ven lyfta behovet av bedomningsgrunder nér det
giller hantering av sulfidférande berg. Detta for att mota behovet av
lokal cirkuldr hantering och minskad klimatpaverkan samt skydd av
den lokala miljon frén potentiell fororening. Avsaknad av
vigledning for att géra bedomningar och avvégningar skapar
osédkerhet i vad som &r en héllbar hantering. Frdgan &r mycket
angeldgen for Stockholmsregionen och dess utbyggnad varfor vi
behover mer stod 1 fragan.

Forvaltningen fullstédndiga forslag till svar pd enkiten finns 1
bilaga 2.
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Anna Hadenius Monika Gerdhem
Miljodirektor Avdelningschef
Klicka och skriv forvaltning Klicka och skriv forvaltning
Bilagor

2025-1270, Bilaga 1 — Enkétsvar 1 Fokusomraden
2025-1270, Bilaga 2 — Enkétsvar 2 Tillsynsvégledningar
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