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Revidering av program for inkop

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2024/554

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa

remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till uppdatering av
programmet for upphandling och ink&p till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden for svar senast 2025-04-30.

Programmet dr ett stadsovergripande styrdokument och ska ange
inriktningen for inkOpsarbetet i samtliga nimnder och bolag.
Stadsledningskontorets forslag till reviderat program bygger i flera
delar pd nu géllande program for inkdp, men dispositionen har
andrats fOr att 1 forsta hand fortydliga organisation och ansvar
géllande stadens inkOpsarbete med fokus pa att stirka arbetet for att
motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksamheter. Stadens inkdpsmal utgor i huvudsak
grunden for dispositionen av programmets sakomraden, istéllet for
kommunfullméktiges inriktningsmal som i nuvarande program.

Stadsledningskontoret har ocksa sett ett behov av att

revidera programmet med hénsyn till att ink&p under de senaste
aren har fitt en okad strategisk betydelse inom stadens
verksamheter. Nya avsnitt har lagts till eller forstarkts inom
omradena vilfardsbrott, miljo och klimat, arbetsréttsliga villkor,
etisk handel, sékerhet, beredskap, riskanalys samt kontroll och
uppfoljning.

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till stadens nya program for
ink6p. Det ér ett vilarbetat, relevant och lattforstaeligt
styrdokument.
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Bakgrund

I samband med budget 2024 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att
uppdatera Stockholms stads program for inkép 2020-2023.
Utgangspunkten vid utarbetandet av forslaget har varit att
sakerstélla att stadens inkOpsarbete &r anpassat till den utveckling
som skett pad upphandlingsomradet och att stirka stadens arbete for
att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksamheter. I detta sammanhang har ocksa behovet
av att stirka beredskapen och sédkerheten inom inkdps- och
upphandlingsverksamheten identifierats.

Inkdpsarbetet inom Stockholms stad har pa senare ar fatt en mer
strategisk betydelse och ska bedrivas for att fungera som ett verktyg
for att stirka vélfarden och uppna kommunfullmaktiges mal och
ambitioner samt for att driva samhéllsutveckling i en kvalitativ och
hallbar riktning.

Programmet syftar till att stirka inkdpsarbetet genom att tydliggora
malen och ansvaret for inkopsarbetet, med sirskilt fokus pa tre
huvudsakliga inkopsmal: rétt kvalitet, sunda affdarer och
kostnadseffektivitet. Revideringen innebér ockséd en 6kad betoning
pa kontroll, uppfoljning och samordning for att sdkerstélla att
stadens inkop uppfyller dessa mal, samtidigt som risken for
oegentligheter minimeras.

Forslaget till reviderat program bygger till stor del pé det nuvarande
programmet, men har genomgétt fordndringar for att spegla den
okade strategiska betydelsen av inkdp och de fordandrade
forutsittningarna for upphandling och inkop.

De viktigaste dndringarna som har gjorts i programmet jamfort med
nuvarande Stockholm stads program for inkép 2020-2023 &r
foljande:

— Inkopsmalen, istillet for kommunfullméaktiges
inriktningsmal, utgor 1 huvudsak grunden for dispositionen
av programmets sakomréaden.

— Dispositionen har dndrats for att tydliggora organisation
och ansvar for inkdp inom kommunkoncernen.

— Nya avsnitt har lagts till eller forstérkts inom bl. a
omradena valfardsbrott, miljé och klimat, sikerhet,
beredskap, riskanalys samt kontroll och uppf6ljning.

— Behovet av samordning och samarbete inom staden har
fortydligats.

— Behov av planering, samordning och kostnadseffektivitet
inom stadens investeringsverksamhet har lyfts fram.
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For genomforande av programmet kommer tillimpningsanvisningar
att tas fram. Dessa ska komplettera programmet och ge mer
konkreta och detaljerade beskrivningar och praktisk vigledning i de
olika omraden som programmet innehéller. Den ska ocksé ge
végledning till stadens olika expertfunktioner som ger stod 1
inkopsarbetet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Verksamhetsstdd.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det nya programmet for inkdp ar tydligt och relevant.
Forvaltningens bedomning ar att forslaget dr en forbattring av det
nu géllande programmet.

I det f6ljande lamnas ett antal specifika synpunkter rorande vissa
avsnitt dir forvaltningen anser att det kan finnas skil att 6verviga
ett fortydligande i nadgot avseende. Rubrikerna anger vilket avsnitt i
det remitterade forslaget som de aktuella synpunkterna avser.

Inledning

I andra stycket andra meningen anges att “'Inkop dr ett betydelsefullt
verktyg for att uppnd majoriteten av mdlen i miljoprogrammet”.

Forvaltningens kommentar: Eftersom denna mening ofta
aterkommer 1 inkopssammanhang bor den dven forklaras mer
ingdende. Forslagsvis genom att lagga till "Merparten av var miljo-
och klimatpaverkan sker genom de inkop vi gor, direkt genom att
varorna paverkar miljon vid anvdndning, eller indirekt genom att
de paverkar vid produktion eller i avfallsledet. Ddrfor dr inkop ett
betydelsefullt verktyg...”.

I andra stycket tredje meningen anges att ”Genom att inképsarbetet
utgar fran miljoprogrammet med dess handlingsplaner, samt 6vriga
beslutade styrdokument, bidrar inkop till en kvalitativ, sund, rdttvis
och hdllbar samhdllsutveckling. Inképsmalen dr foljande:

e rdtt kvalitet

e sunda affirer

o kostnadseffektivitet

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen anser att stycket behover
fortydligas. En tydlig koppling saknas mellan de tre angivna
inkdpsmalen och meningen innan/ovan om vad inkop bidrar till.
Exempelvis ér det otydligt vilket inkdpsmal rdttvis och hallbar
samhdllsutveckling ar kopplat till. Forklaring/bakgrund till
inkOpsmalet "kostnadseffektivitet” bor dven kortfattat framga i
avsnittet Inledningen for battre forstaelse.
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Organisation och ansvar

I avsnittet framgar i punktform ndmnders och bolagens ansvar
gillande arbetet med inkdp for att uppnd en andamalsméssig och
effektiv inkdpsverksamhet utifrdn kommunfullmaktiges mal.

Punkten "bidra aktivt i stadens gemensamma
kategoristyrningsarbete”.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen véilkomnar att det sa
tydligt uttrycks att nimnder och bolag ska bidra aktivt i stadens
gemensamma kategoristyrningsarbete. I den utredning av
materialfléden som genomfordes under 2024 var en av de
foreslagna atgirderna for att 6ka cirkulariteten och
resurseffektiviteten att fortsétta implementera kategoristyrning for
fler inkopsomraden 1 staden. Bygg- och anldggningsomradet ar
sarskilt angeldget, da det ror sig om mycket stora materialstrommar.
Ett aktivt deltagande ifrdn alla nimnder och bolag i kategoriarbetet
ar en nyckel for 6kad cirkularitet och resurseffektivitet.

Samarbete

I forsta stycket anges att ” For att nd stadens inképsmdl dr det av
storsta vikt att ett kontinuerligt internt och externt samarbete sker
som sdkerstdller att staden har en helhetssyn i inkopsprocessen
Samarbetet ska syfta till att dela kunskap och erfarenheter.
Modjligheter till dialog och samverkan med leverantérsmarknaden
och andra organisationer ska tas tillvara.”

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen instimmer 1 att det
interna och externa samarbetet dr av storsta vikt for att na stadens
inkOpsmal. En viktig aspekt som forvaltningen skulle vilja att lyfts
fram dnnu mer i detta stycke &r det interna stodet som finns inom
staden, att man ska utnyttja den kompetens och expertstéd som
finns kopplat till exempelvis hallbarhetskrav.

I tredje stycket anges att ”Fér att dra nytta av stadens stora
inkopsvolym, eller vid likartade behov, ska mdjligheten till
samordning tas tillvara ndr sd dr dndamalsenligt. Ett
tillvigagangssdtt dr gemensamma upphandlingar. Ndmnder och
bolag ansvarar for att ta sddana initiativ. Servicendmnden har ett
sdrskilt ansvar for att bidra till samordningen inom staden.”

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen ar positiv till
gemensamma upphandlingar; med béttre samordning och fler
gemensamma avtal uppfattas staden som mer affarsméssig och
minskar risken att forvaltningar och bolag stéller olika krav i sina
upphandlingar av likartade avtal. Uppf6ljningen av att
leverantorerna lever upp till stillda krav som idag ofta &r eftersatt
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pa grund av resursbrist kan di ocksa effektiviseras och bli mindre
arbetskrdvande.

Forvaltningen ser en risk ndr nimnder och bolag ska ansvara {for
initiativ till gemensamma upphandlingar. Forvaltningen vill lyfta
fram att det kan vara svért for varje enskild forvaltning eller bolag
att ha kunskap om andra forvaltningars och bolags likartade behov
av framst tjénster nir dessa behov inte identifierats i en av stadens
kategorier for inkdp. Exempelvis har forvaltningen aterkommande
behov av inventeringar, sdsom naturvirdesinventeringar pd land och
vatten som dven forekommer inom andra forvaltningar.

Den upphandlande ndmnden ska sédkerstélla att verksamheternas
langsiktiga behov och forutséttningar tillgodoses genom ett I6pande
samarbete med berdrda nimnder och bolag.

Miljo och klimat

I andra stycket andra meningen anges att ”’/ behovsanalysen ska
overviganden goras for att bedoma om verksamhetens behov kan
tillgodoses pa annat sdtt dn genom inkop eller genom att minimera
nyanskaffning och soka cirkuldira losningar.”

I programmet beskrivs det forberedande arbetet som omfattar
behovs-, risk- och marknadsanalys samt strategisk planering infor
det efterfoljande upphandlingsskedet. I behovsanalysen ska
overviganden goras for att bedoma om verksamhetens behov kan
tillgodoses pd annat sétt &n genom inkdp eller genom att minimera
nyanskaffning och soka cirkuldra 16sningar. Det stir ocksa att
riskanalys utifran milj6, klimat och hilsa ska genomforas och att
alternativa 16sningar for att uppfylla verksamhetens behov ska
beskrivas.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen ser det forberedande
arbetet som en mycket viktig fas i upphandlingsarbetet, och vill
poidngtera vikten av att behovsanalysen ges stort utrymme och gors i
mycket god tid samt att de upphandlande enheterna redan hir tar
hjalp av de stodfunktioner som finns. Det dr i behovsanalysen den
verksamhetsutveckling kan ske som bidrar till att staden kan
effektivisera och gora den omstéillning som kravs for att na stadens
inkdpsmal. Utan en ordentlig behovsanalys riskerar verksamheten
att fortsdtta som forut och enbart fornya tidigare avtal.

Kontroll och uppfoljning

Har lyfts aktiv avtalsforvaltning som en viktig del i stadens
inkOpsprocess for att sikerstilla att staden fir det som &r avtalat och
ddrmed anvander skattemedlen pa ett ansvarsfullt sétt.

Forvaltningens kommentar: Foérvaltningen instdimmer i att en aktiv
avtalsforvaltningen &r av central betydelse, staden maste folja upp
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att dess leverantorer levererar enligt avtal. Forslagsvis bor det alltid
utses en avtalsansvarig med ansvar for uppfoljning av avtal, d&ven
ndr en upphandling har gjorts pa uppdrag av serviceforvaltningen
eller av upphandlad upphandlingskonsult. Forvaltningens erfarenhet
ar att ndr avtalet vél finns pd plats sé saknas ofta ndgon ansvarig for
uppfo6ljning, och den risken &r extra stor nar upphandlingen gjorts

pa uppdrag.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Stockholms stads program for inkop
2. Tjansteutldtande - revidering av program for inkop
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