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fastighetssektorn (2024:25)

Remiss frdn kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/265

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Boverkets forslag ér att Plan och bygglagen (PBL) utékas med krav
pa en separat resurshushéllningsplan som ersétter den nu
lagstadgade och ofta férsummade materialinventeringen.
Forvaltningen ser detta som en sérskilt viktig dtgird med stort
signalvérde och potentiellt stor praktisk nytta. Det tillhdrande
forslaget kring standardisering och digitalisering av
resurshushallningsplanen dr vilkommet, eftersom data om
produkter och material utgér mojliggoérare for framvixt av
aterbruksmarknader.

Boverket avvisar 1 rapporten forslag kring mojligheter for
kommuner att neka rivningslov av milj6- och klimatskal.
Forvaltningen betonar vikten av att samhéllet arbetar for att
systematiskt minska rivandet, da rivning alltid &r det minst cirkuldra
alternativet och anser dérfor att kommuners mgjlighet att inom
lagstiftningen neka rivningslov av miljo- och resursskil bor utredas
vidare.

Forvaltningen betonar vikten av att Boverket dven fortsattningsvis
far uppdrag inriktade pa cirkulért byggande. Ur kommunalt
perspektiv finns det fortsatt ett stort behov av styrning, stéd och
végledning frén nationell niva.
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Bakgrund

Boverket har tagit fram ett forslag for att fraimja omstillningen till
en cirkuldr ekonomi i byggsektorn pé uppdrag av regeringen.
Uppdraget har pagétt under aren 2020 - 2024. Boverkets rapport
innehaller en kunskapsoversikt samt forslag inom foljande
omraden: 1) Utveckling av information och véigledning, 2)
Utveckling av klimatdeklarationer, 3) Digitaliseringsforslag, samt
4) Resurshushallningsplan.

Cirkularitet ar ett snabbvixande omrade i byggbranschen, en
prioriterad frdga for Stockholms stad och en forutséttning for att na
stadens miljo- och klimatmal. Nationellt finns ett etappmal {or
miljomaélen att minst 70 procent av bygg- och rivningsavfall &r 2025
atervinns eller forbereds for ateranvéndning.

Kommuner pekas i Boverkets rapport ut som extra viktiga aktorer i
branschens omstillning till cirkularitet, sérskilt 1 egenskap av
myndighet for fysisk planering.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten Uppdrag att frimja en
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26) till Miljo-
och hilsoskyddsnamnden samt till Exploateringsndmnden,
Fastighetsnimnden, Stadsbyggnadsndmnden och Stockholms
Stadshus AB.

Svar skulle ursprungligen ha inkommit till kommunstyrelsen 2025-
04-08, men kommunstyrelsen har givit ndmnden forldngd svarstid
till den 22 april.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningens sakexperter i samrad med
tillsynsavdelningen med ansvar for miljofarlig verksamhet och
avfall.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar Boverkets beddmning att tidiga analyser vid
fysisk planering har stor potential att skapa forutsittningar for 6kad
cirkularitet. Flera liknande atgérder finns i stadens nya
klimathandlingsplan.!

Forvaltningen stodjer Boverkets forslag pd hur PBL tydligare bade
kan mojliggdra och styra mot aterbruk av byggprodukter. Detta da
bade bransch och kommuner i dagsléget ofta hidvdar att PBL utgor

I Stockholms stad 2024, Klimathandlingsplan 2030



https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/klimathandlingsplan-2030.pdf
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ett hinder for cirkularitet. Kommunala plankontor bér uppmuntras
att forlanga handldggningstiden for rivningslov for att pa sa sétt
skapa battre forutséttningar for avsittning av material.

Forslag 4. Resurshushallningsplan

Forvaltningen vilkomnar Boverkets forslag att punkterna 5 och 6 1
10 kap. 6 § PBL (Genomforandet av bygg-, rivnings- och
markdtgdrder) flyttas till en egen bestimmelse om
resurshushallningsplan.

Det ska finnas en kontrollplan for de flesta bygg-, rivnings- och
markétgédrder som kréver lov eller anmélan. Denna ska fungera som
ett kravstillande dokument sé att det gar att verifiera att dtgirden
kan antas komma att uppfylla samhillets krav. Rapporten
konstaterar att ett hinder for aterbruk ar att ”det saknas kunskap om
vad som krévs vid uppréttandet av kontrollplanen™ vilket
forvaltningen instammer i. Frdn kommunperspektiv ser vi hur krav i
PBL pé att ta fram en materialinventering i samband med
kontrollplan séllan efterlevs och att aterbruk dirmed inte sker. Att
bryta ut materialinventering ur paragraf 10 och kalla den for
resurshushallningsplan ger mer tyngd at aterbruksfragan. Ju mer
specificerade innehélls- och formkraven pa en
resurshushallningsplan gors i regelverket desto battre. Att pa ett mer
systematiskt sitt synliggdra resurser har ett viktigt signalvirde och
standardiserade data kan forbattra mojligheterna for framtida
aterbruk av dessa resurser.

Tillsynsperspektiv av forslag kring resurshushaliningsplan

Forvaltningen bekréftar rapportens problembild av att det rdder
otydligheter kring hur krav 1 PBL och miljébalken (MB) bor
hanteras och av vem, samtidigt som stadsbyggnadskontoren ofta
saknar kompetens for att bedoma materialinventeringars kvalitet
och de krav som stélls pa dessa enligt miljobalken. Tydlighet kring
vem som dr ansvarig for att uppritta en resurshushallningsplan &r
viktigt, samt vilken aktdr som har ansvar 1 att f6lja planen. Ett
framgédngsrikt arbete med efterlevnad av parallella krav 1 PBL och
MB kréiver 6kad samverkan mellan miljokontor och
stadsbyggnadskontor, vilket kan underlittas av de foreslagna
andringarna i regelverket.

Att stadsbyggnadskontoret ska kunna neka startbesked for en
rivning vars resurshushallningsplan ej uppfyller krav i MB ser
forvaltningen som positivt. Forvaltningen anser dock, till skillnad
fran Boverket, att 4ven slutbesked bor kunna villkoras mot
efterlevnad av resurshushéllningsplan. Regleringen behover tydligt
signalera vikten av en avfallsférebyggande ansats i rivningsprojekt.
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Demonterbarhet vid tidsbegransade bygglov

Forvaltningen ar positiv till krav pad demonterbarhet och
forberedelse till aterbruk i samband med tillfélliga bygglov. Detta
skulle patagligt kunna bidra till livstidsforlangning av byggnadens
ingdende materiella resurser.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att utreda inférande av
producentansvar for vissa byggprodukter.

Kap 4. Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Forvaltningen stéller sig tveksam till Boverkets slutsats att
cirkularitet varken bor foras in som 6vergripande mal 1 PBL eller
tydligare koppas till regionplan, dversiktsplan och detaljplan. Att
cirkularitet och resurseffektivitet ndimns pa overgripande niva i
lagstiftning skulle utgora en vardefull signal till samtliga aktorer i
viardekedjan. Utredningen betonar vikten av att invanda linjdra
forestéillningar och arbetssitt inom branschen utmanas och
successivt ersitts av fler cirkuldra affirsmodeller”. En édndring av
maélen i PBL i linje med detta framstar som motiverad.

Bygglov och cirkulart byggande

Gillande bygglov konstaterar Boverket att det kan finnas skl att
overviga fordndringar for att underlétta aterbruk av byggprodukter.
Utredningen menar att for skarpt stdllda krav 1 bygglovsskedet kan
motverka eller omojliggdra aterbruksmaojligheter som uppstér nar
bygget vil startat.

Forvaltningen stodjer forslaget att i tillimpningen av PBL géllande
bygglov tillata att vissa beslut skjuts till senare skede eller halls
Oppna, om motivet r att mojliggora aterbruk. Det ligger i sakens
natur att ett cirkuldrt byggande, baserat pa material tillgédngliga i
stunden for utforande, kraver mer tilldtande regeltillimpning och en
hogre grad av flexibilitet.

Rivningslov

Forvaltningen delar inte Boverkets bedomning att det dr olampligt
att foresld mojligheter att neka rivningslov av miljo- och klimatskal.
En sidan fordandring skulle mojliggora f6r kommuner att mer
effektivt styra mot resurseffektivitet. Boverket konstaterar sjilva att
omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi 1 forsta hand innebaér att
minska rivningen av befintliga byggnader. I nuldget finns mojlighet
att neka rivningslov pé tva grunder: 1) om en byggnad bedoms ha
hoga kulturhistoriska vérden eller 2) om en byggnad 4r skyddad
enligt detaljplan. Forvaltningen anser att det vore positivt om
kommuner kunde tillitas att aberopa dven
resurshushdllningsaspekter for att neka rivningslov. Att systematiskt
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minska rivande &r sérskilt viktigt da rivning alltid dr det minst
cirkuléra alternativet och den aktivitet som skapar storst materiell
forlust. Forslagsvis borde system med omvind bevisborda kunna
utredas, dér rivningslov ges forst nér fastighetségare kan bevisa att
det ej ar ekonomiskt forsvarbart att anpassa och transformera en
befintlig byggnad for att fylla nya funktioner och méta nya behov.
Danmarks nya lagforslag kring varsam demontering? och Oregon
Portlands antirivningspolicy?® pekar i denna riktning och kan
studeras for lirdomar och inspiration.

Egendomsskyddet

Forvaltningen anser att storre rivningar - som alltid innebér
betydande milj6- och klimatpéverkan och darmed &r ett allmént
angelédget intresse - borde kunna motivera inskrankning av en
enskild fastighetsdgares dganderitt till forman for allménintresset.

Krav pa att aterbruka byggprodukter och material

Forvaltningen delar inte Boverkets bedomning att det inte dr
sjdlvklart att dterbruk dr det miljovénligaste alternativet vid langa
transporter. [IVL Svenska Miljoinstitutet har 1 en utredning for
staden visat att dterbruk som ersittning for nytillverkade material i
princip alltid innebér en klimatbesparing och alltid en
resursbesparing.*

Kap 6. Digitaliseringsforslag

Forslag — Gemensam datamiljo for resurshushallning (B2)

Forvaltningen ser det som positivt att Boverket foreslar utvecklande
av en gemensam nationell databas for resurshushdllning. Det ar
forvaltningens uppfattning att standardiserad och for bransch,
akademi och myndigheter tillgingliga data 6ver byggnader,
byggnadsdelar och byggprodukter och material kan accelerera
cirkuldra marknader. Initiativ for digitala materialoversikter finns
paborjade 1 bdde bransch och akademi men ett gemensamt nationellt
system borde vara mer kostnadseffektivt. Forvaltningen anser att
Boverket dr en naturlig aktor att samordna utveckling av ett sédant
system.

Forslag — Samordning av system/information (B3)

Forvaltningen anser att den viktigaste effekten av forslaget ar
mdjliggorandet av heltickande statistik om ombyggnationer och

2 Bygherreforeningen 2024, Ny lov om selektiv nedrivning

3 EPA 2018, Deconstruction Program - City of Portland, Oregon

4TVL 2022, Klimateffekter av aterbrukade byggprodukter och mobler



https://bygherreforeningen.dk/ny-lov-om-selektiv-nedrivning-kraever-nye-kompetencer-hos-bygherren/
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-05/documents/epa_webinar_april_2018.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1696735/FULLTEXT01.pdf
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rivningar. Sddana uppgifter kan anvindas f6r kommuners interna
uppfo6ljning och analys av byggprojekts miljopaverkan och
resursforbrukning, ndgot som idag forsvéras pa grund av avsaknad
av data.

Forslag — Stod for miljébalkstillsyn (C1)

Forvaltningen ser det som positivt att informationsutbyte mellan
byggnadsndmnd och miljondmnd kan underléttas genom forslaget.

Kap 7. Indikatorer

Forvaltningen delar uppfattningen att det rader brist pa indikatorer
for cirkuldr ekonomi och ser déarfor positivt pa foreslagna
indikatorer. Av sirskild nytta for styrningen av stadens
stadsutveckling och miljéarbete vore indikatorer for materialfloden,
fraktioner, och materialfloden i relation till férdndringar.

Metodutveckling och nyckeltal

Forvaltningen stéller sig positivt till att Boverket far 1 uppdrag att
bista Naturvardsverket i metodutveckling for statistik av méngden
aterbruk.

Forvaltningen vill dven patala vikten av att Boverket fér ett fortsatt
uppdrag for att utveckla och framja cirkulért byggande. Ur ett
kommunalt perspektiv finns ett stort behov av mer och tydligare
nationell styrning, stdd och vigledning inom omrédet.

Anna Hadenius Malin Téappefur
Forvaltningschef Avdelningschef
Milj6forvaltningen Luft och klimat
Bilagor

Bilaga 1 - Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkuldir
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25)
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