Stockholms
1’ stad

Miljoforvaltningen
Milj6- och héalsoskydd

Fleminggatan 4

112 26 Stockholm
miljoforvaltningen@stockholm.se
start.stockholm

Miljoforvaltningen Tjansteutlatande

Miljo- och halsoskydd Dnr 2025-3398
2025-04-01
Sida 1 (10)

Handlaggare Till

Monika Gerdhem Milj6- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08-508 28 897 2025-04-22, p. 14

En ny samordnad miljobeddmnings och
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Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr. KS 2025/208

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1) Anta forvaltningens forslag till yttrande i bilaga 1 som svar
pa remissen och dirigenom
1) Principiellt tillstyrka forslagen

- att miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
provas i samma ordning,

- att miljoprovningen digitaliseras,

- att ansvaret for att himta in utredning i en
omprovningsprocess i storre omfattning hamnar
hos prévningsmyndigheten, samt

- att réttskraftens omfattning begrénsas till sddant
som dr uttryckligen reglerat i tillstdndet.

i1) I ovrigt avstyrka forslaget till en ny samordnad
miljobeddmnings- och tillstindsprévningsprocess
2) Hemstilla att Kommunstyrelsen bildgger yttrandet i bilaga 1
1 sitt remissvar till regeringskansliet.
3) Justera beslutet omedelbart.

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat
Miljotillstandsutredningens betdnkande En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess, SOU 2024:98,
till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har direfter remitterat
betdnkandet till nimnden for yttrande senast den 29 april.

Arendet

Miljotillstandsutredningens uppdrag har varit att se 6ver och ldmna

forslag pa hur tillstdndsprovningen enligt miljobalken kan forenklas
och forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och

forutsebar. Syftet med uppdraget har varit att sédkra néaringslivets
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konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frdmja en effektiv
industriell klimatomstdllning, vilket bidrar till att klimat- och
miljomaélen nés.

Enligt uppdraget skulle bl.a. foljande utredas.

e Hur det svenska regelverket kan fordndras 1 syfte att Sverige
inte ska stélla hogre eller 6verlappande krav i forhallande till
vad de relevanta EU-regelverken kriver, sérskilt i friga om
processuella krav och i fraga om mdjligheten att nyttja de
undantag frén ordinarie krav som finns.

e Om tillstandsprovningen enligt miljobalken bor delas upp pa
andra sitt 4n i dag.

e Hur forutsebarheten kan 6ka i tillstandsprocessen, genom
bl.a. tydligare regler for innehéllet i ans6kan och hur
provningen ska avgransas.

Utredningen har lamnat ett omfattande betdnkande med forslag pa
genomgripande fordndringar av savil bestimmelserna pa
miljdomrédet som det nuvarande systemet for provningar av
miljotillstdnd. P4 grund av betdnkandets omfattning lamnas har
endast en mycket dversiktlig ssammanfattning av utredningens
bedémningar och forslag.

Utredningen 1 dess helhet finns att ldsa pé regeringskansliets
hemsida: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2025/01/sou-202498/.

Utmaningar med nuvarande provningsprocess

Miljotillstandsutredningen bedomer att det finns flera utmaningar
med dagens tillstandsprocess:

e Regelverket dr komplicerat och svartillimpat

e Det finns en omotiverad skillnad i regelverk och
provningsprocess for vattenverksamhet och annan
verksamhet

e Krav pa tillstand enligt det svenska regelverket
overensstimmer inte alltid med kraven inom EU-rétten med
inneborden att dessa ibland &r for hoga, ibland for laga

e Provningsprocessen dr inte incitamentsstyrd och stddjer inte
heller effektivt och @ndamélsenligt agerande av de
inblandade aktorerna, vilket leder till en mindre forutsdgbar
och tidsmaéssigt mer utdragen process

e Ansvarsfordelningen mellan involverade myndigheter ar
splittrad och otydlig vilket gor provningen ineffektiv

Enligt Miljétillstandsutredningen framtrader sammantaget en bild
av en ooverskddlig, svarforstaelig och svartillimpad reglering. Det


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-202498/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-202498/

w Stockholms

En ny samordnad miljobedémnings och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Tjansteutlatande
Dnr 2025-3398
Sida 3 (10)

leder till att processen for tillstindsprovningar blir ineffektiv och
oforutsigbar, vilket motverkar intresset for investeringar.

Miljotillstandsutredningens forslag
Ny samlad miljobedéomnings- och tillstindsprévningsprocess

Miljotillstandsutredningen foreslér en ny samordnad
miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess. Nuvarande krav
pa undersokningssamrad och avgransningssamrad som i dag sker
innan och separat fran tillstdndsprovningen tas bort, men far fortsatt
genomforas pa frivillig basis. Utredningen foreslar dven en ny
samlad reglering om miljoprovning i miljébalken och
miljoprovningsforordningen, vilket medfor timligen omfattande
forfattningsforandringar pa miljobalkens omrade och dartill
hénvisande lagstiftning.

En ny provningsmyndighet for hela processen

Miljotillstandsutredningen anser att ansdokningar om milj6tillstand
ar forvaltningsarenden och att sddana inte bor provas av mark- och
miljodomstolarna som fOrsta instans.

Utredningen foreslér 1 forsta hand att det ska inréttas en ny statlig
forvaltningsmyndighet (miljoprovningsmyndigheten). I andra hand
foreslas att uppgiften fordelas pa sex lansstyrelser.

Den nya myndigheten enligt utredningens forstahandsforslag ska
ansvara for hela miljobedomnings- och tillstdndsprocessen i sddana
drenden som framgér av det nya 20 kap. miljobalken, dvs. bade
tillstdnd till miljofarlig verksamhet och till vattenverksamhet.
Miljoprovningsmyndighetens avgdranden ska kunna Gverklagas till
mark- och miljddomstol och dérefter till Mark- och
miljodverdomstolen.

Ny tillstinds-, gransknings-, anmélnings- och registreringsplikt
av verksamheter och atgirder

Det foreslas en ny utformning och omfattning av tillstands- och
anmilningsplikten. Den nya regleringen tar sin utgdngspunkt i EU-
rttens krav pa forprovning av verksamheter och atgarder.
Nationella krav pd forprovning genom miljoprovning bor endast
stéllas 1 undantagsfall om det finns sérskilda skél for detta, och krav
pa anmdlan eller registrering till tillsynsmyndigheten endast om det
behovs for att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Generella
foreskrifter med krav pa verksamheter och atgérder bor anvindas
dar det 4r mojligt for att minska behovet av i forsta hand krav pa
anmalan for verksamheter och atgarder.

Tva spar for forprovning av verksamheter och atgirder
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Miljobedomningen av verksamheter och atgérder foreslés ske 1 tva
spar:

- miljotillstandsspdret, for verksamheter eller atgirder som 1
EU-lagstiftningen beddmts ha betydande miljopaverkan,
som resulterar i beslut om miljotillstand, eller

- granskningsspdret, for de verksamheter eller atgirder vars
paverkan pd miljon behdver bedomas fran fall till fall, som
ger beslut om igangsattningsbesked.

Miljotillstandsspéret dr en forenklad variant av den tillstdndsprocess
som géller idag medan granskningssparet dr en ny och enklare
process for tillstindspréovning. Granskningssparet ska som
huvudregel gélla dven for dndringar av verksamheter och
omprovningar av tillstandsvillkor, oavsett vilken tillstdndsform som
det ursprungliga tillstindet har. Om &ndringen 1 sig &r
tillstdndspliktig kravs dock miljétillstdnd (miljotillstandssparet).
Bada tillstdndstyperna har rattskraft.

Om granskningsspéret utmynnar i att betydande miljopaverkan inte
kan antas bor tillstdnd (kallat igangsattningsbesked) ges direkt,
forutsatt att dven Ovriga forutsattningar for tillstdnd ar uppfyllda.
Om det ddremot bedoms att betydande miljopaverkan kan antas, ska
ansokan om milj6tillstdnd ges in och drendet fortsatt hanteras 1 den
ordningen.

Andrade begrepp

Begreppet “miljofarlig verksamhet” foreslas erséttas med
“miljopaverkande verksamhet”. ”Bésta mdjliga teknik” foreslas
ersdttas med bista tillgéngliga teknik™.

Myndigheternas taleritt och ritt att initiera drenden enligt
miljobalken begrinsas

De statliga myndigheternas talerétt foreslds avgréansas.
Kommunernas taleritt lamnas dock ofordndrad. Rétten att initiera
drenden om dndringar och omprdvningar inom miljobalken kopplas
till tillsynsmyndigheterna.

Ikrafttridande
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2028.
Konsekvenser for kommuner

Miljétillstdndsutredningen beddmer att forslagen i1 betdnkandet kan
paverka den kommunala sjélvstyrelsen nagot. Forslagen paverkar
uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunsektorn. Den
administrativa bordan for kommunsektorn som helhet paverkas.
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Utredningen beddmer att fordndringen av provningsnivan for vissa
verksamheter fran anmélnings- till tillstdnds- eller granskningsplikt
1 viss mén kan frigora vissa resurser som kan anvéndas till att
utveckla andra delar av tillsynen. Utredningen beddmer édven att det
bor vara en positiv konsekvens for kommunen som remissinstans i
miljoprovningen att bara behdva ha kontakt med en enda myndighet
under processen.

Forslagen bedoms medfora att antalet anmélningspliktiga
verksamheter minskar med motsvarande 50—75 stycken per ar
jamfort med det arliga genomsnittet for perioden 2021-2023. For de
storsta kommunerna bedoms detta medfora som mest nigra tiotal
farre anmidlningsérenden per &r och ddrmed nagot minskad
administrativ borda. De nya provningsnivaerna kommer dock
forutsétta dndringar av de kommunala taxorna, vilket innebér ett
visst merarbete infor ikrafttrddandet.

Forslagen om tidsfrister och tidplan kan forvintas paverka
kommunernas arbetsformer. Arenden av stérre vikt eller av
principiell karaktir méste beslutas av ndmnd. Tidplanen kommer
medfora 6kad forutsebarhet och mojligheter for kommunen att
planera sin verksamhet, bedomer utredningen. Utredningen foreslar
vidare att kommunerna kan légga in extra nimndméte under
sommaren eller delegera vissa beslut till tjainsteman eller till
ndmndens ordférande for att tillgodose tidsfristerna.

Att tillsynsfrdgor som utgdngspunkt inte ska beskrivas 1 villkor i
milj6tillstind medfor att tillsynsmyndigheterna 1 6kad utstrackning
kan hantera dessa fragor pa egen hand. En mer kvalificerad tillsyn
kan innebéra fler tillsynstimmar.

Utredningen foreslér att endast tillsynsmyndigheter ska kunna
ansdka om omprdvning av en verksamhet, dels for att undvika att
fragor om omprovning tynger drenden om éndring av en
verksamhet, dels for att ett arbete med omprdvning av omoderna
eller otillrdckliga tillstdnd ska komma igang. Samtliga
tillsynsmyndigheter ska under perioden 2023-2025 kartlagga
géllande tillstand samt bedoma for vilka verksamheter det finns
behov av att vidta atgirder for att verksamheterna ska ha aktuella
miljotillstdnd och vilka atgérder som é&r lampliga. Darmed kommer
tillsynsmyndigheterna att redan ha gjort en stor del av det
forberedande inventerings- och prioriteringsarbete som behdvs infor
omprovningarna. Utredningen anser att kostnaden for ansokan om
omprovning bor finansieras av den kommunala tillsynsavgiften. Det
bor tas fram vigledande schabloner att utgd fran for att tydlig gora
ambitionsnivan.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av juristfunktionen pa avdelningen
Verksamhetsstdd i samradd med chefer och medarbetare med
expertkompetens pa avdelningarna Milj6- och hélsoskydd samt
Stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Som konstaterats i inledningen av detta tjdnsteutlatande ar det fraga
om en omfattande remiss med ménga genomgripande och
detaljerade forslag. Med hénsyn till detta har det inte funnits
mojlighet att kommentera och 1dmna synpunkter pa alla
utredningens forslag i detalj. Det géller i synnerhet utredningens
forfattningsforslag. Forvaltningen har dérfor fokuserat pa det
overgripande forslaget om ny sammanhéllen miljobedomnings- och
tillstdndsprocess samt de specifika forslag och konsekvenser som i
storst utstrackning paverkar naimnden i egenskap av remiss- och
tillsynsmyndighet. Trots det dr det ett forhdllandevis omfattande
yttrande som forvaltningen foreslar att nimnden ska ldmna som
svar pa remissen.

Mot denna bakgrund, och for att ge en Gverblick av forvaltningens
overgripande synpunkter och forslag, 1amnas dérfor 1 detta
tjdnsteutlatande endast en oversiktlig sammanfattning av
forvaltningens instéllning till det remitterade forslaget. En
fullstdndig redogorelse av synpunkterna pa forslagen och skilen for
dessa finns i forvaltningens forslag till yttrande i bilaga 1. Eftersom
yttrandet 1 bilaga 1 utgdr kdrnan i remissvaret foreslar forvaltningen
att nimnden ska hemstélla att kommunstyrelsen bildgger bilaga 1
till ndmndens beslut till stadens remissvar till regeringskansliet.

Det finns behov av att effektivisera miljoprovningen

Fragan om hur miljoprovningen kan effektiviseras har
aterkommande varit foremal for utredning, inte minst det senaste
decenniet. Forvaltningen anser att det &r angeléget att sdkerstélla att
miljoprovningen ar effektiv och vdlkomnar fordndringar som
innebadr att regelverket och processen blir mer kostnadseffektiva och
dndamalsenliga. Flera av de forslag som utredning ldmnar bedomer
forvaltningen kan bidra till en mer logisk och effektiv
miljoprovning, och stéller sig déarfor positiv till dem, i enlighet med
som framgér av forvaltningens forslag till beslut.

Sa som forslagen ér strukturerade och formulerade i betéinkandet &r
de emellertid beroende av att ovriga forslag som utredningen
lamnar genomf6rs. Eftersom forvaltningen inte anser att
utredningens forslag till ny miljobeddmningsprocess bor
genomforas behover sdlunda de forslag som forvaltningen ovan
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stdller sig bakom omarbetas fOr att passa in 1 det befintliga systemet
och regelverket.

Forvaltningen anser att det dven finns ytterligare uppenbara
effektiviseringsreformer som skulle spara bade tid och kostnader for
savil verksamhetsutovare som staten och kommunala
tillsynsmyndigheter men som utredningen inte har adresserat. Som
exempel kan ndmnas att ta bort ldnsstyrelsen som dverprovande
myndighet av kommunala tillsynsbeslut och darigenom minska
antalet instanser for Overprovning frén fyra till tre.

Utredningens forslag ar inte tillrackligt underbyggda och
vilar pa bristfdlliga bedomningar

Som anforts ovan dr det omfattande och genomgripande
forandringar av den svenska miljétillstdndsprocessen som foreslas.
Det foreslas inrittas en helt ny prévningsmyndighet och processen
for provningen av miljotillstdnd dndras i grunden. De 6kade
kostnaderna for utredningens forslag, efter avrdknade besparingar,
uppskattas till mellan 100 och 200 miljoner kronor per ar. Motiven
till de foreslagna fordndringarna ar att astadkomma en enklare och
mer effektiv miljoprovning som bade ska gé snabbare och vara
mindre kostsam for foretagen, samtidigt som miljoskyddet inte ska
minska.

Det finns inte ndgot sjélvindamal i att behdlla en viss process eller
ett visst regelverk. Om ett etablerat system leder till ett suboptimalt
utfall eller en odnskad avviagning mellan olika intressen dr det
rimligt och ibland till och med nddvéndigt att dndra hela eller delar
av systemet. Men p& motsvarande sitt finns det inte heller nagot
sjdlvindamal 1 att Gverge en viss process eller ett visst regelverk
bara fOr att processen eller regelverket inte dr perfekt. For att det
ska vara motiverat att overge ett befintligt system for ett nytt krdvs
det att reformen ocksa kan antas leda till de forbéttringar som den
syftar till och att dessa forbéttringar star 1 proportion till kostnaden,
tiden och arbetsinsatsen for att f4 det nya systemet pa plats.

Forvaltningen konstaterar till att borja med att det vid upprepade
tillfallen 1 betdnkandet framhélls att majoriteten av
miljoprovningsidrendena idag haller sig inom rimlig
handldggningstid, medan endast en mindre del av provningarna drar
ut pa tiden. Syftet med fordndringarna dr dérfor att “kapa topparna”,
det vill sédga undvika att vissa mal och drenden tar mycket lang tid
att handldgga. Redan hir anser forvaltningen att behovet av sé stora
fordndringar som nu foreslds kan ifragaséttas. Reformen framstar
som bade allt for omfattande och allt for kostsam med hénsyn till de
problem som man vill 16sa och de effekter som man vill uppna.

Genomgdende i betidnkandet dr det svart att utldsa vad som ligger
till grund for utredningens bedémningar. Stundtals forefaller
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beddmningarna dessutom utga fran en delvis felaktig bild av
géllande regelverk och en bristande forstaelse for miljoprévningen.
Det finns ocksa skél att ifrdgasétta flera av de antaganden som
utredningen har gjort och dirvid lagt till grund for sina forslag. De
positiva effekterna framstar i flera avseenden som dverskattade och
de nya utmaningar som forédndringarna medfor dr antingen
underskattade eller okommenterade. Sammantaget anser
forvaltningen att de tvd centrala forslagen om en ny sammanhallen
miljobedémningsprocess och tillstdndsprocess respektive en ny
organisation for miljoprovningar inte &r tillrdckligt underbyggda
och motiverade for att kunna genomforas.

Forvaltningen har ocksa ett flertal invindningar mot de foreslagna
dndringarna 1 miljobeddmningsprocessen i sak. Som exempel kan
ndmnas att forslagen att anpassa tillstindsprévningen efter EU-
ritten forefaller utga fran en delvis felaktig uppfattning om vad den
aktuella EU-lagstiftningen syftar till att reglera. Ytterligare ett
exempel ér forslaget att senareldgga samradet, trots att utredningen
sjalv konstaterat fordelarna med tidigt deltagande. Forslaget
kommer enligt forvaltningens bedomning inte bidra till en snabbare
och mindre kostsam process, utan tvirt om riskera att orsaka nya
fordrojningar och 6kade kostnader senare i1 processen.
Forvaltningen anser inte heller att forslagen om tidsfrister dr
realistiska eftersom de dels inte tar hdnsyn till skillnaden i
omfattning och komplexitet i olika typer av verksamheter, dels inte
mdjliggor for en meningsfull behandling av tillstdndsidrendena hos
remissmyndigheterna. De foreslagna tidsfristerna kan avslutningsvis
inte anses forenliga med kommunallagens bestimmelser, eftersom
de skulle forhindra for nimndens ledamoter att besluta om
remissyttranden i provningar av storre vikt eller principiell
beskaffenhet.

Miljoskyddssyftet saknas i utredningen

Syftet med utredningen uppges vara att uppna en mer effektiv
miljoprovning utan paverkan pa miljoskyddet. Trots det uppfattar
forvaltningen att utredningens bedémningar och forslag generellt
inte har foregétts av avvigningar mot miljoskyddet, vilket ar
anmérkningsvért. Exempelvis diskuteras inte hur fordndringarna av
miljobeddmnings- och provningsprocessen, med kraftig
begrinsning av det tidiga deltagandet i samrad och korta tidsfrister
for remissmyndigheter och allménhet, kan komma att pdverka
forutséttningarna att identifiera och 1 behovlig omfattning ldamna
synpunkter pd mojlig pdverkan pa omgivningen. Forvaltningen
anser inte att det kan anses dndamalsenligt att foresla dndringar
inom miljoprovningen utan att dvervéga effekterna for den centrala
utgangspunkten for lagstiftningen, ndmligen miljoskyddet.
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Konsekvenser for den kommunala tillsynen

Utover att utredningens forslag om slopade samrad och forkortade
remisstider 1 miljoprovningen skulle fa langtgdende konsekvenser
for nimnden 1 egenskap av remissmyndighet, far forslagen dven
konsekvenser for nimnden 1 egenskap av tillsynsmyndighet.
Utredningens forslag innebir att manga fragor som idag provas i
miljoprovningen och regleras 1 verksamhetens tillstdnd 1 stéllet
kommer att behdva hanteras inom ramen for tillsynen. Det kommer
medfora bade ett 6kat behov av tillsyn av tillstdndsgivna
verksamheter och en 6kad komplexitet i de fragor som behdver
hanteras inom ramen for tillsynen. Forslagen riskerar ocksé leda till
att osékerheten kring vad som é&r reglerat av verksamheternas
tillstdnd 6kar. Sammantaget ser forvaltningen en uppenbar risk att
antalet 6verklagandeprocesser till foljd av tillsynsbeslut kommer att
oka med utredningens forslag, vilket kostar sdvil verksamheterna
som det allmédnna resurser. For verksamheternas del innebér det att
den slutliga regleringen av verksamheten kan komma att drgja dnnu
mer dn idag, dven om det inte syns pa utfallet av sjédlva
miljoprovningen.

Forvaltningen foreslar att namnden ska avstyrka
utredningens forslag om en ny samordnad
miljobedémnings- och tillstandsprovningsprocess

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att de remitterade
forslagen inte ér tillrackligt underbyggda och motiverade och att
Miljotillstdndsutredningen inte har formatt leda i1 bevis att det
foreslagna huvudalternativet, med en ny miljobedomnings- och
tillstindsprocess och en ny prévningsmyndighet, verkligen kommer
att medfora ndgon egentlig forkortning av den totala
handldggningstiden. De fordndringar som behovs for att undanrdja
de oonskade topparna i miljoprovningen som utredningen har
identifierat bor enligt forvaltningens uppfattning i stéllet kunna
goras genom mer riktade forenklingar och justeringar inom ramen
for befintligt system. Déarigenom skulle motsvarande nytta kunna
astadkommas utan att inrétta en ny myndighet och genomfora en
obehdvlig och obefogat kostsam reform av provningssystemet som
helhet. En reform som enligt férvaltningens bedomning dessutom
riskerar leda till en mindre forutsidgbar och effektiv process for
savil foretagen som myndigheterna.

Forvaltningens slutsats §verensstimmer i allt vdsentligt med den
som mark- och miljodomstolarnas expert i utredningen, det tekniska
radet Carl-Philip Jonsson, ger uttryck for i sitt sérskilda yttrande till
betdnkandet. Jonsson riktar omfattande kritik mot utredningens
beddmningar och dverviganden och framhaller att den nya
tillstdindsmyndigheten kommer behdva fatta fler beslut under
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handldggningen och hantera fler samrad, remisser och kungdrelser
an vad lansstyrelsen som samrddsmyndighet och tillstdnds-
myndigheterna tillsammans gor i dag. Sammantaget dr det, enligt
Jonsson, inte visat att utredningens forslag kommer att leda till en
mer effektiv, flexibel och forutsdgbar miljotillstdndspréovning.
Forvaltningen ansluter sig till denna beddmning.

Med hénsyn till det ovan sagda foresldr alltsa forvaltningen att
nidmnden ska anta forvaltningens forslag till yttrande i bilaga 1 och
dédrigenom 1 allt vdsentligt avstyrka utredningens forslag om en ny
samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Forvaltningens forslag till remissyttrande
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