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Metoder, definitioner och krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Forslag pa
forfattningsandringar, delredovisning av
regeringsuppdrag. Rapport 2025:3

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2025/418

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Boverkets rapport redovisar vilka delar av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD) som behdver inforas i svensk
ratt samt vilka dvergripande konsekvenser det kan fa. For att
underlitta framtida anpassningar foreslar Boverket dndringar i Plan-
och bygglagen (PBL) och Plan- och byggforordningen (PBF).
Andringana innebir endast en mindre paverkan pa de gillande
reglerna.

Direkta dndringar 1 PBF handlar fradmst om att ta bort eller
omformulera definitioner, samt att ldgga till vissa nya begrepp for
att ge utrymme &t kommande detaljer 1 foreskrifterna.

Boverket foreslar vissa édndringar i Plan- och byggférordningen
(PBF) for att hantera strangare solenergikrav, klargora undantag for
sdrskilda byggnader och for att skapa storre handlingsfrihet. Genom
att flytta detaljerade regler till foreskriftsniva blir det mdjligt att
uppdatera och anpassa kraven mer flexibelt nér tekniken eller
direktivet fordndras.

Rapporten saknar slutgiltiga foreskriftsforslag for hur EPBD ska
inforlivas. Boverket hanvisar till ett fortsatt arbete dar merparten av
de nya kraven (t. ex. exakta regler for solceller, minsta effekt,
retroaktiva krav pa befintliga byggnader etc.) kommer i BBR / BFS.
Boverket redovisar att huvuddelen av den djupare
konsekvensanalysen fér vénta tills man vet exakt hur foreskrifterna
ska se ut.
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Forvaltningen har inget att invdnda emot att regleringen av solceller
1 framtiden fOreslds goras genom foreskrifter istéllet for genom
forordning, men vill betona behovet av god framforhallning 1
andringen av regelverk.

Bakgrund

Till £6]jd av att EU har skérpt sina regler 1
Energiprestandadirektivet! (EPBD) har Boverket fatt fem uppdrag
av regeringen for att implementera lagidndringarna i svensk
lagstiftning. Boverkets rapport Metoder, definitioner och krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda ér en
delredovisning av uppdraget om att ta fram underlag for hur kraven
inom solenergi bor utformas for att méta EPBD bestammelser i
svensk lagstiftning samt uppdraget om att faststélla metoder och
definitioner for energiprestanda enligt EPBD.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten Metoder, definitioner
och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda (Rapport 2025:3) till Stadsledningskontoret,
Exploateringsnimnden, Fastighetsnimnden, Miljo- och

hilsoskyddsndmnden samt till Stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Svar ska inkomma till kommunstyrelsen 2025-05-20.

I rapporten redovisar Boverket vilka delar av direktivet som maste
inforas 1 svensk rétt och vilka konsekvenser det kan fa i stort.

Boverket foreslar dndringar 1 Plan- och byggférordningen (PBF) for
att underlitta framtida anpassningar till direktivets krav. Aven om
Boverket ndmner behovet av att se over Plan- och bygglagen (PBL)
pa en mer Overgripande niva, finns det i remissutskicket inga
detaljerade forslag pé dndringar i PBL.

De foreslagna dndringarna 1 PBF paverkar befintliga regler 1 mycket
liten utstrackning. De syftar frdmst till att forbereda for mer
konkreta forslag pa foreskriftsniva.

Andringar som foreslas i Plan och byggférordningen

En del dldre energibegrepp tas bort eller justeras i PBF avsikten ar
att dessa i stdllet ska finnas i Boverkets foreskrifter (BBR? eller
andra BFS?). Syftet enligt Boverket &r att undvika dubbelreglering.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=0J%3AL_202401275

2 Boverkets byggregler

3 Boverkets forfattningssamling
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PBF ska innehélla farre, men mer allméngiltiga, energidefinitioner,
medan de specifika detaljerna hamnar 1 foreskrifter.

Vissa nya termer hdmtas frin direktivet (EPBD) for att mdjliggora
kommande regler om solenergi. Detta kan exempelvis vara
uppdaterade skrivningar om vad som riknas som “egenproducerad
solenergi” eller “tekniskt system” som senare preciseras i foreskrift.

Boverket foreslar justeringar i PBF-texter som ger réttsligt utrymme
for mer omfattande regler om solenergi 1 foreskrifter

Konsekvenser som Boverket pekar pa for kommande
foreskrifter

Niér definitioner lyfts ur Plan- och byggforordningen (PBF) och in 1
Boverkets forfattningssamling (BFS) blir det enligt Boverket
enklare att justera krav och berdkningsmetoder vid behov. Samtidigt
sprids reglerna over flera foreskrifter, vilket kan gora det svarare for
byggaktorer och kommuner att fa dverblick. Boverket ndamner
darfor att man Overvéger att samla de gemensamma bestimmelserna
1 en sérskild foreskrift.

Boverket meddelar att de kommande foreskrifterna kan omfatta
krav pd minsta installerad solcellseffekt, krav pd att redovisa
solcellsinstallationer och krav pa att tak eller fasad ska forberedas
for solceller.

Boverket framhéller att valet av regleringsmodell, enligt forslaget,
inte bedoms ha nigon vésentlig samhéllsekonomisk betydelse.
Grundligare konsekvensanalyser (ekonomiska, praktiska m.m.) gors
forst i samband med att de exakt utformar foreskrifterna. Da
klargdrs t.ex. kostnader for fastighetsdgare och eventuella stod eller
undantag.

Byggnader med kulturhistoriskt skydd kommer inte lédngre att vara
helt undantagna fran energikraven. De kommande foreskrifterna ska
enligt Boverket ge en tydligare védgledning for hur man hanterar
undantag. Boverket pétalar att &ndringarna i PBF mgjliggor detta,
men sjilva detaljerna kommer i foreskrifterna.

Genom att forlita sig mer pé foreskrifter i stéllet for att ha allt 1
forordningen, menar Boverket att Sverige snabbare kan inforliva
nya EU-krav utan att gd via forordningsdndring varje gang.

Specifikt om solenergi

Artikel 10* i det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) stéller skérpta krav pa att installera eller

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=0J%3AL_202401275
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forbereda for solenergi 1 bade nya och befintliga byggnader. Det
omfattar bland annat:

Nya byggnader

Medlemsstaterna ska sikerstélla att nya byggnader utformas for att
tillvarata sin solenergipotential, t.ex. genom ldmplig
takkonstruktion och placering for solceller.

Obligatorisk solenergi

Direktivets malsittning ar att offentliga byggnader (till exempel
byggnader som &gs eller anvinds av myndigheter) ska fa
obligatoriska solenergikrav innan motsvarande krav stélls pa andra
byggnader. Det kan handla om installerad solcellseffekt,
forberedelse av tak/fasad eller att solceller faktiskt sétts upp.

Tidsplan och undantag

Artikel 10 anger etapper for niar byggnader, bade offentliga och
privata, successivt maste uppfylla kraven. Vissa undantag far
inforas for byggnader dér det tekniskt eller arkitektoniskt inte dr
rimligt att installera solceller.

Solenergikrav och mer preciserade minimikrav for befintliga
byggnader kommer i nésta steg (foreskriftsforslag). Boverket avser
da att gora mer genomarbetade konsekvensutredningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har inget att invinda mot att en storre del av
regleringen av solceller 1 framtiden foreslds goras genom
foreskrifter istdllet for genom forordning, men vill betona behovet
av god framforhallning i &ndringen av regelverk. Installation av
solceller kan for den enskilde aktdren innebéra en avsevird
investering och ett risktagande vad géller anldggningens ekonomi,
och det &r viktigt att regler och forutséttningar dr stabila dver tid.

Skyddade byggnader undantas inte ldngre helt fran energikrav, men
hur de anpassade reglerna ska utformas ir oklart. Aven om
forslagen stimmer med EU:s och Sveriges mal om minskade
utslépp, riskerar vissa aktorer att vinta med investeringar tills
reglerna blir tydligare. Samtidigt innebér beslutsprocessen for
foreskrifter mindre politisk insyn, vilket kan gora det svért for
allménheten och branschen att paverka i tid.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att remissinstanserna far
tillrackligt med tid att ga igenom och 1dmna synpunkter pa
Boverkets slutliga forslag till foreskrifter, eftersom direktivet ar
omfattande och genomforandet i svensk ritt sker i flera steg och i
olika dokument. Flera av Boverkets regeringsuppdrag 16per
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parallellt, vilket innebar att nya krav och definitioner kan inf6ras 1
bade lagar, forordningar och foreskrifter.

Forvaltningen vill betona att en réttssidker och &ndamalsenlig
overgang till nya regler kriaver att aktorer som kommuner,
fastighetségare och branschforetriddare 1 god tid fir sitta sig in i den
nya regleringen och anpassa sina rutiner efter de nya
forutséttningarna.

Anna Hadenius Malin Tappefur
Forvaltningschef Avdelningschef
Milj6forvaltningen Milj6forvaltningen
Bilagor

1. Rapport Metoder, definitioner och krav inom solenergi i
direktivet om byggnaders energiprestanda.pdf
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