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Livsmedelskontrollens arbete med
livsmedelsfusk

Arbetet med livsmedelsfusk pd miljoforvaltningen utfors av en
sdrskild arbetsgrupp som bestar av fyra inspektorer.

Arbetsgruppens uppdrag grundas pa kraven i nya
kontrollférordningen 625/1017 artikel 9.2.

“De behoriga myndigheterna ska utfora offentliga kontroller
regelbundet och med limplig riskbaserad frekvens for att identifiera
eventuella avsiktliga 6vertrddelser (...) som begdtts genom
bedrdgligt eller vilseledande agerande (...).”

Fuskgruppen tar emot, bedomer och utreder drenden som géller
misstinkt livsmedelsbedrigeri (reaktivt arbete). Arenden som giller
misstinkt fusk kan initieras utifran eller uppkomma internt i
samband med kontroll av livsmedelsverksamheter.

Fuskgruppen tar d&ven 6ver den ordinarie kontrollen pé vissa objekt i
syfte att uppticka, stivja och motverka livsmedelsbedriagerier
(proaktivt arbete). En sérskild checklista uppdateras. Arbetsgruppen
planerar och genomfor projekt och provtagning som en del av det
proaktiva arbetet. Eventuellt projekt beslutas av gruppen
tillsammans med ansvarig enhetschef.

Fuskgruppen medverkar och utvecklar samverkan i gemensamma
myndighetsinsatser som organiseras av andra myndigheter sdsom
Tullverket, Polismyndigheten samt stadens samordnade tillsyn.

Arbete med livsmedelsfusk 2024

Lokal narvaro

Arbetsgruppen har haft en hog nérvaro i1 stadens fokusomraden, dels
genom krogkontroller och dels genom planerade kontroller och
klagomal, s att mdnniskorna som bor och driver
livsmedelsverksamheter dir ska kdnna igen gruppmedlemmarna.
Detta skapar ett fortroende och igenkdnnande till arbetsgruppen
vilket 1 sin tur leder till att mdnniskorna i omradena vagar prata med
arbetsgruppen, vilket har bidragit till ett betydligt ldttare arbete. Det
ar en del av ett forebyggande arbete som:

e Bygger tillit

e Ger motiverande samtal om registrering av
hemverksamheter (privatpersoner som bakar och séljer
svart)

e Ger mojlighet till att f6lja utveckling eller upptécka
nytillkomna verksambheter i ett visst omrade

e Hittar oregistrerade verksamheter
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e Bidrar till kommunikation med livsmedelsforetagarna i
omradena

Samarbete inom Stockholm Stad

Krogkontroll

Krogkontroll dr sedan tjugo ar tillbaka, en etablerad samordnad
tillsyn mellan Stockholm Stad och lokala polisomraden.
Kontrollerna sker med nérvaro av polisen for att myndigheterna ska
kunna arbeta tryggt da kontrollerna vanligen sker pd helger och sena
kvillar.

Under 2024 skedde 120 livsmedelskontroller vid 23
krogkontrollstillfdllen i foljande polisomrdden, Globen,
Skarholmen, Farsta, Jarva (X-ray, krogkontroll i utsatta omraden),
Sodermalm (arbetslivskriminalitet “Krogslant) och Villingby.

Fran Staden &r livsmedelskontrollen (Milj6forvaltningen) och
alkoholtillstand (Socialforvaltningen) alltid ndrvarande men dven
andra forvaltningar med tillsyn kan vara nérvarande som
brandforsvaret (Stor Stockholms Brandforsvar), markupplételse
(Trafikkontoret) och olovliga boenden och bygglov
(Stadsbyggnadskontoret).

I Jarvaomradet tillampar arbetsgruppen en nédra samverkan med
polisen for att motverka den kriminalitet som har en negativ
paverkan pa lokalsamhillet, exempelvis kriminella nétverk och
ekonomisk brottslighet. Arbetsgruppen och polisen tipsar varandra
och hjilper dven andra myndigheter, som till exempel
Arbetsformedlingen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket.

Stadens projekt "Samordnad tillsyn”

Projektet ”Samordnad tillsyn” syftar till att forebygga brott, frimja
sund konkurrens och dka tryggheten genom att samordna stadens
tillsynsarbete dér kartliggningen pekar pa vissa riskfaktorer. Mélet
ar en effektiv stadsovergripande metod och ett arbetssdtt som skapar
forutsittningar for samordningen.

Under sensommar och hdsten 2024 har arbetsgruppen nérvarat vid
stadens egna projekt ”Samordnad tillsyn”. Insatserna var inriktad pé
Arsta partihallar, ett omride med ménga grossister och stor
genomstromning. Insatserna gjordes i ett ’ldrande” syfte for
projektet med samverkan inom stadens egna forvaltningar. Vid
vissa av insatserna var dven andra myndigheter inbjudna och
nédrvarande.
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Total nirvarade arbetsgruppen vid fyra insatser i Arsta partihallar
samt vid en insats pa Hotorget for att kontrollera torghandlare.

Arenden med fokus pa livsmedelsfusk

Antal hanterade drende och sanktioner

2024 hanterades och utreddes totalt 102 stycken drenden inom
kategori livsmedelsfusk av arbetsgruppen. Arendena #r bland annat
inkomna klagomaél, planerade och oplanerade kontroller, samordnad
tillsyn, assistans till andra kommuner och tips frn polisen.

Av dessa drenden upprittades f6ljande sanktioner mot
livsmedelsverksamheter som brot mot livsmedelslagstiftningen:

e O foreliggande vara 2 foreldaggande med vite 4 20 000 kr
e 17 forbud varav 14 forbud med vite pa totalt 481 000 kr. De
storsta beloppen nedan:

o Ett forbud med vite pa 200 000 kr lades pa att
stoppat forsiljning av en stor médngd kaffe frn en
oregistrerad leverantor.

o Ett forbud med vite pa 100 000 kr lades pa ris med
bekdmpningsmedel dver gransvérden.

o Ett forbud med vite pa 50 000 kr lades pd 6ppen
hantering animalier hos en grossist som saknade rétt
forutsittningar.

e 3 omhéndertagande av livsmedel (importférbjudna
livsmedel, kott utan sparbarhet)
e 2 anmilan om utddmande av vite 4 20 000 kr

Jordgubbsarende

Ett aterkommande problem é&r jordgubbar som siljs som svenska,
men som har ett annat ursprung. Under sommaren 2024 inkom ett
klagomal gillande ursprung pé jordgubbar och livsmedelskontrollen
inledde en granskning av en verksamhet som saluférde jordgubbar
pa flera adresser i staden. Utredningen visade att jordgubbarna ar
utldndska, trots att de saldes som svenska.

Det visade sig dven att verksamheten ej var registrerad som
livsmedelsverksamhet. I 6vrigt var tillstand fran polisen i sin
ordning likasa tillstind om markupplatelse.

Forvaltningen har genom projektet ”samordnad tillsyn” inlett en
oversyn av rutinerna tillsammans med Trafikkontoret for att
sakerstilla att tex torghandlare som anvénder stadens mark &r
registrerade livsmedelsanldggningar.
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Provtagningar

Under 2024 genomfordes foljande provtagningar for att verifiera
redlighet.

Kalix Lojrom akthet

Kalix Ldjrom &r en produkt som har en skyddad
ursprungsbeteckning (SUB), vilket &r en EU-stadgad
ursprungsmarkning av livsmedel. Kalix Lojrom har ett betydligt
hdgre pris 4n andra liknande romprodukter, vilket kan innebéra en
risk att den byts ut mot en billigare ravara. Kalix Lojrom skordas
under en kort period fran slutet av september till oktober. Proverna
inhdmtades frdn manuella fiskdiskar (forsdljning till slutkonsument
over disk), under ett litet tidsfonster d& det kan tinkas vara brist pa
Kalix Lojrom pa marknaden.

Arbetsgruppen inhdmtade 5 prover for isotopanalys pd Kalixlojrom
1 syfte att kontrollera redlighet. Alla prover var utan avvikelser.

Otillaten behandling av tonfisk

Tonfisk har ldnge varit foremal for livsmedelsfusk diar man olagligt
fordndrar fargen pé fiskkdottet genom att behandla med vegetabiliska
extrakt eller kolmonoxid. Naturligt r6d farg pa tonfisk ar en
farskhetsindikator. Fusket med tonfisk i EU berdknades 2018 till
200 miljoner euro per éar.

Detta projekt initierades av Livsmedelsverket, operativt mal 14, dir
madlet var att undersoka efterlevnaden av regler gillande farsk
tonfisk pa den svenska marknaden, samt 6ka kunskapen inom
omrédet for kommuner med tillsynsansvar och dven for
livsmedelsforetagare. Projektet genomfordes genom att granska
mirkning, sparbarhet, visuell undersokning och provtagning av
produkterna.

Tonfisk med rod farg betingar ett hogre pris dn brunfargad tonfisk
som ofta gar till konservindustrin. Den konstgjort roda fargen kan
maskera forsdmringar av fisken vilket kan leda till bakterietillvaxt
och att histamin bildas. En histaminforgiftning &r akut med
magsmartor, krakningar och diarré det kan dven bildas carcinogena
amnen.

Arbetsgruppen inhdmtade 5 prover pa tonfisk fran grossister
Stockholm Stad som skickades pé analys. Alla prover var utan
avvikelser.

Bekampningsmedel i ris

Under perioden, oktober 2023 och mars 2024, har
Tullmyndigheterna i Finland, Estland, svensk grédnskontroll samt
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miljoforvaltningen i1 Stockholm, genomfort analyser av ris som
importerats av en grossist i Stockholm Stad. Det har konstaterats
overstigande nivéer av bekdmpningsmedel pd partier av ris.
Arbetsgruppen tog 6ver den ordinarie planerade kontrollen av en
importor/grossist av ris pa grund av ett flertal pagadende klagomal.
Planering infor fortsatt handldggning och kommande utredande
kontroller strukturerades upp dir fokus framst 1ag pa hélsoriskerna.

Vid en inspektion tog miljéforvaltningen tre stickprov pé ris for
analys av bekdmpningsmedel. Tva av tre prover inneholl
bekdampningsmedelsrester 6ver EU-griansvirden. Ett forbud vid vite
att sldppa ut ris pa marknaden som innehaller
bekdampningsmedelsrester 6ver EU-griansvirden delgavs
verksamheten. Beslutet forenades med ett 16pande vite pa 100 000
kr for varje batch ris som miljo- och hilsoskyddsndmnden
konstaterar innehéller bekdmpningsmedel 6ver EU:s gransvirden,
med hédnsyn tagen till mitosékerhet.

Forbudet har haft effekt och mojliggor att kontrollen kan ga vidare
till andra lagstiftningsomraden hos foretaget. Miljoforvaltningen i

Stockholm, tog totalt 6 prover pa bekdmpningsmedel i ris pa detta

foretag under 2024, utdver det som togs av Granskontrollen.

Importférbjudna kakor

Vid en planerad kontroll av en butik 1 Kista, patrdffades en stor
méngd kakor frén Iran. Enligt butiken var detta traditionellt finare
kakor som éts vid festliga tillfallen/hogtider. Kakburkarna saknade
svensk mérkning, dock framgick det pa vissa burkar som hade en
oversatt etikett pd tyska, att kakorna inte innehdll animaliska
ingredienser. P en av burkarna saknades den tyskoversatta
etiketten och den ursprungliga texten pa burken var lasbar. Enligt
denna text, pa persiska fanns bade mjolk och dgg deklarerat som
ingredienser 1 kakorna.

Affarsinnehavaren kontaktar direkt den tyska importdren som
berittar att det som star pa de tyska etiketterna stimmer och att
kakorna inte innehéller dgg eller mjolk. Forklaringen kéndes
orimlig da det stod klart och tydligt pa originalspraket. Det antogs
att den tyskOversatta texten var felaktig. Varken dgg eller
mjolkprodukter far tas in till EU fran Iran, importforbjudna
varor/ingredienser.

Kakorna séndes ivig pa provtagning for att fa klarhet i deras
ingredienser. Analysen visade att bade dgg och mj6lk fanns 1
kakorna. Kakorna omhéndertogs for destruktion. AAC
(Administrative Assistance and Cooperation) uppréittas som senare
blir ett RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed). Las mer
under rubriken Samarbete inom EU.
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Ostamplade agg

Vid ett flertal tillfdllen under 2024, vanligtvis i mindre butiker och
restauranger, har ostimplade dgg patréffats. I Sverige far en mindre
méngd ostdmplade dgg siljas 1 direkt anslutning till dir 4ggen
produceras och till slutkonsument. De far inte siljas till butik eller
restaurang. Alla andra dgg, svenska och utlédndska, ska ha gatt
igenom ett dggpackeri och vara stimplade och sparbara for att fa
anvindas pa restaurang eller sdljas i butik.

Vid kontroller dir dessa dgg patriffas, sker en begiran att fa se
faktura eller foljesedel pa dggen. Mestadels kan inte sparbarhet ges
pa dessa dgg och inget svar har kunnat ges pé frigan om vem som
levererat dggen. De flesta verksamheter som mottagit dessa dgg, har
samma forklaring och dérfor kan det antas att verksamheterna
sannolikt vet vem som levererar 4ggen och vill skydda leverantoren.

Da dggen saknar stimpling och ingen spédrbarhet fanns, har de hogst
troligen inte genomgatt nagon slags kontroll och kan darmed riskera
att sprida smitta sd som Salmonella och gora méinniskor sjuka. De
ostamplade dggen omhéndertogs for destruktion.

Salmonellatest pa agg

Sedan Ukrainakriget brét ut har vissa ukrainska livsmedel fatt
tulldttnader ndr de tas in 6ver grénsen till EU. Med anledning av
detta, har mycket stora mingder ukrainska dgg importerats och sélts
vidare till affarer och restauranger. De ukrainska dggen dr betydligt
billigare dn de svenska och finska dggen som finns pa marknaden.
Alla dgg som séljs 1 Sverige ska vara salmonellafria enligt
lagstiftning.

Under hosten 2024 kom rapporter om att méanniskor blivit smittade
av salmonella genom dgg och att den salmonellakontrollen som
skulle gjorts 1 Ukraina sannolikt inte utforts pa ett korrekt satt eller
inte alls, trots medfoljande dokumentation som visade pa
salmonellagaranti. Kommersiella fjiderfan (avelsdjur,
slaktkycklingar, varphons och kalkoner) kontrolleras under
uppfodning och produktion genom regelbundna
miljoprovtagningar/avforingsprover. Salmonella &r svart att hitta i
sjdlva dggen.

Arbetsgruppen valde dock @nda att sinda de smutsiga ukrainska
dggen pa provtagning och begirde att provtagningen av dggen
skulle ske efter krossning av de smutsiga skalen. Oberoende av
detta visade analysen inte ndgon pavisad salmonella i de
analyserade dggen.
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Uppfdljning av provtagning av kryddor fran 2023

Under hosten 2023 genomfordes dkthetsanalys pa svartpeppar
tillsammans med arbetsgruppen Grossist, for att utreda eventuell
utblandning i kryddor. Av 6 analyser, var 1 prov avvikande, fran
grossist 1 annan kommun (Upplands-Bro). Varen 2024 1amnades
alla detaljer inklusive mallar pd texter, for vidarehantering till
berérd kommun.

Overtagande av ordinarie kontroller

Under 2024 valdes 25 verksamheter ut fran livsmedelskontrollen
register pa grund av historik, ndtverk med andra bolag som haft
misstanke om bedragerier for att inspekteras av arbetsgruppen.
Gruppen hann med 15 kontroller av dessa bland annat pa grund av
en skjutning i Skdrholmen som skedde under arbetsgruppens
vistelse dir och arbetet fick avbrytas, arbetsgruppen har behovt
prioritera att vara med vid andra insatser inom samordnad tillsyn
och en medlem slutade under hdsten 2024.

Hanterade klagomal

Inkomna klagomaél, kommer till storsta delen fran allménheten,
internt inom staden, fran andra kommuner eller andra myndigheter.
Dessa bedoms utifrdn ramen - dr det avsiktliga overtradelser av
livsmedelslagstiftningen som kan vilseleder konsumenter och som
gors for ekonomisk vinning. Inkomna klagomal som beddms att de
inte ska utredas vidare av arbetsgruppen skickas tillbaka och
hanteras enligt avdelningen for livsmedelskontrollens rutiner.

Under 2024 har 32 stycken inkomna klagomal hanterats av
arbetsgruppen.

Samarbete inom EU

Arenden som lyfts till EU och deras utfall:

e Ett RASFF- Rapid Alert System for Food and
Feed (hédlsofara) for kakor med ej deklarerade allergener
(4gg och mjolk). P4 den ursprungliga
livsmedelsinformationen framgick det att kakorna inneholl
dgg och mjolk. Detta har uteldmnats pé den péklistrade
etiketten pa svenska. Mjolk och dgg dr importférbjudna
livsmedel fran Iran, vilket var det tillverkade landet av
kakorna. Detta RASFF blev dven markerad fusk- food
fraud” av kommissionen.

e Flertal AAC-meddelanden géllande brister i mérkning av
livsmedel, dér ansvarigt foretag finns i en annan
medlemsstat &n Sverige och frdgan var tillracklig viktig att
skickas vidare. Administrative Assistance and Cooperation
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(AAC) ér ett kommunikationssystem dér forfragningar och
information ldmnas till andra EU-l4nder nér en avvikelse
fran lagstiftningen finns som inte innebér en direkt eller
indirekt risk for héilsan.

Ovriga arbeten som planerats och genomforts

Statliga utredningen om livsmedelsfusk

Under september och oktober méanad bidrog arbetsgruppen med
analys och idéer till remissen om den statliga utredningen om
livsmedelsfusk ” Stéarkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan SOU
2024:44”.

Utbildning

En medlem 1 arbetsgruppen gick steg 2 av Brottsforebyggande
arbete, en utbildning fran Brottsforebyggande radet (BRA). Syftet
med utbildningen ir att ldra sig om centrala begrepp inom
brottsforebyggande arbete, ldra sig hur en orsaksanalys genomfors
samt identifiera behov av samverkan samt forutsittningar for
samverkan inom det egna yrkesomrédet. Litteraturen géllde framst
kriminologi och exempel pé lyckade projekt och
samverkansuppldgg samt rapporter och strategiska dokument fran
regeringen samt myndigheter. Inldmningsuppgifterna var kopplade
till att skapa en kartlaggning och en ldgesbild inom sitt yrkesomrade
med fokus pa den kommunala brottsforebyggande arbetet.

Presentation for SLU veterinarprogrammet

I mars 2024 var tvd medlemmar frin arbetsgruppen pa SLU for att
foreldsa om fusk 1 livsmedelskedjan for veterindrstudenter.
Foreldsningen fokuserade pa lagkrav for animaliska produkter, om
bakgrund till livsmedelsbedragerier och hur dessa kan avslojas,
aktuella drenden inom staden samt hur internationellt samarbete kan
bidra till att 16sa svéra drenden.

Studiebesok

Den 13-14 maj 2024 akte arbetsgruppen pa ett studiebesok till
Hamburg 1 Tyskland. Syftet var att utbyta kunskap och knyta
kontakt med ett annat EU medlemsland som arbetar mot
livsmedelsfusk och dr snarlikt organiserade som Sverige. Foljande
myndigheter och anldggningar besoktes:
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e Ministry of Justice and Consumer Protection Hamburg,
Department of Food Safety and Veterinary services, Officer
for Food crime and Food Waste

e Officiella laboratoriet - Institut fiir Hygiene und Umwelt

e (rinsstationen i Hamburgs Hamn - Veterinary and Import
Office - Authority for Justice and Consumer Protection.

e Fischmarkt Hamburg-Altona — en grossistmarknad for
fiskeriprodukter som kontrolleras av veterinérer

e Grossist som séljer levande humrar

Vad tog arbetsgruppen med sig fran Tyskland som har hjélpt oss att
utveckla det egna fuskarbetet:

e konkreta forslag pd provtagningsprojekt som Tyskland
genomfort eller tips pa livsmedel som de har sett att det
fuskas med

e hur hamnen fungerar / granskontroll och ansvarsfordelning
mellan GKS (granskontrollstation) och kommun

e utmaningar med fiskhandel och grossister (lokaler, snabb
forsdljning mm.)

Arbetsgruppens reflektioner/slutsatser frén studiebesoket:

e (Grinskontrollen dr dorren in till EU:s inre (fria) marknad —
det 4r mycket som deklareras fel och ddrmed inte
grianskontrolleras

e Grinskontrollen i Hamburg har jobbat ldnge med fusk —
plomberade containrar ingen garanti for att ingen varit inne.
Aven fusk med dokument; vikt avvikelser, antal
forpackningar och felaktig méirkning

e Samarbetet med deras officiella laboratorium bidrar till en
mer effektiv kontroll och méjliggér mer provtagning

e Ett brett ndtverk hjdlper till 1 fuskarbetet

e Studiebesdket bidrog till ett bredare kontaktnét, inspiration
om olika provtagningsprojekt och framtida samarbeten.

¢ Finns ménga likheter mellan Sverige och Tyskland vad
giller 14ga straff och hoga vinster. Livsmedelsbrott har
tyvarr lag prioritet

e Fa personer som arbetar med livsmedelsfusk dven 1
Tyskland

Hjalp till andra kommuner och myndigheter

Kontakt med andra kommuner ar ytterst viktigt for arbetsgruppen
och har genom &ren genererat ett brett kontaktnit,
livsmedelsinspektdrer emellan. Detta nédtverk hjélper varandra 1
olika fragor som géller en gemensam sak - livsmedelsfusk.
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Livsmedelsfuskarna héller sig inte inom en kommun utan har hela
Sverige som bas.

Fuskgruppen har ett 16pande samarbete nationellt med framforallt
Malmé, Orebro och Géteborg, men dven inom lidnet med Botkyrka
och Sddertilje. Kontakten med andra kommuner ar sarskilt viktigt i
samband med att dokumentation ska verifieras. Det handlar ofta om
att kontrollera att fakturor och foljesedlar stimmer.

Stockholm Stad bidrar dels med sin kompetens och erfarenheter
fran en stor kommun, men dven med exempel pa mallar for olika
beslut samt tips pd vad som kan goras 1 olika situationer sdsom vid
forbud, viten, omhéndertaganden etc. Vidare har detta breda nitverk
lett till att det &ven har blivit littare att samarbeta mellan
kommunerna for att komma at fuskarna.

Det kan handla om att hjidlpa varandra med att:

e leta livsmedelsvaror i butik, restaurang eller hos grossister
med séten 1 flera kommuner

e gora sparbarhetskontroll pa ett visst livsmedel hos grossist
som salt sina varor till en annan kommun

o fa hjilp att kontrollera att fakturor eller foljesedlar ar
korrekta eller har justerats for att f4 olagliga varor utan
sparbarhet att se lagliga ut

e Overldmning av erfarenhet gidllande verksamhet som
avregistrerat sig i en kommun till den kommun de flyttar till
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