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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Boverket foreslér i en forsta delrapport ett antal
forfattningsfordndringar inom systemet for energideklarationer for
att implementera omarbetningen av EU direktiv 2024/1275 av den
24 april 2024 om byggnaders energiprestanda, EPBD. Det innebér
att det 1 detta skede saknas slutgiltiga forslag for flera omrdden och
att resonemang och olika alternativ redovisas. For flertalet omrdden
vill Boverket ha mandat att bestimma detaljerna genom foreskrifter.
De viktigare punkterna i forslaget ar:

1. Nytt krav pa att byggnadsdgare ska uppritta en
energideklaration vid en ombyggnad som innefattar en
betydande del av klimatskdrmen.

2. Nytt krav att det dven ska finnas en energideklaration nir
byggnaden &dgs eller anvinds av ett offentligt organ och ofta
besoks av allménheten.

3. Enregel infors som gor det mdjligt for byggnadségare att
genomfora en forenklad uppdatering av energideklarationen
utan att dess giltighetstid paverkas.

4. Rekommendationer som ldmnas i energideklarationen ska
ocksa innehdlla uppgift om hur byggnadens driftrelaterade
vaxthusgasutsldpp kan minskas och en uppskattning av
energibesparingen. Krav pd att energideklarationen ska
innehalla nya uppgifter bland annat om byggnadens
energianviandning och dess installationer.
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5. En ny klassindelning for energiprestanda behandlas
oversiktligt for energideklarationerna. Klassindelningen &r
for narvarande A-G och kommer eventuellt att kompletteras
med en ny klass.

6. En ny indikator ska inforas i energideklarationerna for nya
byggnader: livscykel-GWP - en indikator som kvantifierar
byggnadens bidrag till den globala uppvarmningspotentialen
under hela dess livscykel.

7. Nytt krav 1 det omarbetade direktivet pa intervall for
inspektioner av uppvirmnings-, ventilations-, och
luftkonditioneringssystem.

8. Enregel infors om att byggnadségare frivilligt kan upprétta
en energirenoveringsplan for byggnaden. Krav pa innehéllet
beskrivs. Om en plan tas fram sé ska den goras av en
certifierad energiexpert.

Forvaltningen ser positivt pa att systemet for energideklarationer
utvecklas men vill betona att dndringar ska innebéra dkad nytta 1
form av underlag for energieffektivisering for fastighetsdgare och
ett minimum av administration. For fastighetsbolag med egen
energikompetens tenderar dock den administrativa bordan att oka i
takt med att fler uppgifter ska redovisas, utan att det bidrar till en
okad energieffektivisering.

Forvaltningens uppfattning ér att lonsamhetskrav tillsammans med
tydliga dgardirektiv med regelbunden aterkoppling fran
verksamheterna dr de starkaste drivkrafterna for
energieffektivisering. For professionella fastighetsdgare och -
forvaltare spelar krav pé energideklarationer bara en begransad roll
som styrmedel for 6kad energieffektivitet.

Energieffektivitet ar ett standigt aktuellt &mne och flera direktiv,
EPBD (Energy Performance of Building Directive) och EED
(Energy Efficiency Directive) ska implementeras 1 svensk
lagstiftning under 2026. Detta kommer att stélla nya och d6kade krav
pa stadens fastighetsforvaltande bolag och forvaltningar. Offentliga
fastighetsdgare forvéntas ga fore i effektiviseringsarbetet och har ett
hogre krav pé effektivisering enligt EED jamf{ort med andra
fastighetsdgare for vissa typer av verksamheter.

Bakgrund

Boverket har pd uppdrag av regeringen inlett en Gversyn av
systemet med energideklarationer enligt EU direktivet om
byggnaders energiprestanda inklusive en konsekvensbeskrivning av
forslagen. Boverkets delredovisning av uppdraget omfattar forslag
pa dndringar pa lag- och forordningsniva for att genomfora de
artiklar 1 det omarbetade direktivet som ingér i uppdraget.
Boverkets rapport innehéller forslag och resonemang om olika
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tolkningar av direktivet inom foljande omraden:
energideklarationer, inspektioner, energirenoveringsplan, datautbyte
och databaser samt oberoende kontrollsystem.

Ytterligare en delredovisning dar mojliga alternativ for direktivets
genomforande ska foreligga senast 15 september 2025. Senast den
15 december 2025 ska Boverket slutredovisa uppdraget.

Boverket har fatt fem regeringsuppdrag relaterade till
genomforandet av det omarbetade EPBD varad detta ar ett.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten Oversyn av systemet
med energideklarationer — Forslag pa forfattningsdndringar,
delredovisning av regeringsuppdrag (Rapport 2025:6) till
Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden, Fastighetsnimnden,
Milj6- och hilsoskyddsndmnden samt till Stadsbyggnadsndmnden
och Stockholms Stadshus AB.

Svar ska inkomma till kommunstyrelsen 2025-05-20.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningens energiexperter i samrad med
nagra av stadens fastighetsbolag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Energideklarationer vid ombyggnad

I det omarbetade direktivet har det genomforts dndringar som
paverkar i vilka fall en energideklaration ska upprittas vid storre
renovering.

Boverket forslar att begreppet ombyggnad anvénds 1 stillet for
direktivets begrepp storre renovering. Boverket forsléar att deti4 a
§ lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader infors att
den som later utféra en ombyggnad som innefattar en betydande del
av byggnadens klimatskérm ansvarar for att en ny energideklaration
uppréttas for byggnaden.

Forvaltningen anser att skyldigheten att upprétta en ny
energideklaration som enbart dr kopplad till ombyggnad av
klimatskdrmen utgdr en beténklig avgransning. Det rimliga vore att
krav pa ny energideklaration intrdder vid en ombyggnad dar utférda
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atgirder, oavsett vilka, leder till en markant dndring av
energianviandningen.

Energideklaration nar byggnaden ags eller anvands av ett
offentligt organ

Boverket foreslér att det dven ska finnas en energideklaration nar
byggnaden dgs eller anvinds av ett offentligt organ och ofta besoks
av allménheten.

Forvaltningen anser att detta &r ett relevant krav men konstaterar att
skillnaden jamfort med gillande krav &r marginell. Géllande krav
omfattar byggnader storre dn 250 kvadratmeter och det foreslagna
kravet utgor en komplettering med byggnader som dr mindre dn 250
kvadratmeter vilket innebdr att samtliga byggnader kommer att
omfattas av kravet.

Forenklad uppdatering av energideklarationen

Boverket foreslar att en regel inférs som gor det mojligt for
byggnadsigare att genomfora en forenklad uppdatering av
energideklarationen utan att dess giltighetstid paverkas efter utférda
energisparatgirder. Syftet anges vara att byggnadsigaren ska f3 ett
kvitto pa resultatet av utforda atgarder.

Forvaltningen stéller sig positiv till denna princip men anser att
giltighetstiden for deklarationen ska forldngas med fem &r vilket
Boverket har sett som en mgjlighet. En byggnadsédgare behover ett
tydligt incitament for att utfora en forenklad deklaration vilket en
forlangning av giltighetstiden for deklarationen utgoér. Vidare anser
forvaltningen att vid detta forfarande ska uppmdtta, inte berdknade,
virden for energiprestanda anvindas i den uppdaterade
deklarationen.

Har vill forvaltningen dessutom framfora att mojligheten att
energideklarera nya byggnader med endast berdknade vérden, vilket
ar en mojlighet idag, kan ifrdgasattas. Det dr vélkéant att berdknade
véarden séllan stimmer med uppmatta viarden och nuvarande
regelverk bor kompletteras med redovisning av uppmitta virden for
nya byggnader inom en ldmplig tidsperiod. Nuvarande princip med
berdknade vdrden och en giltighetstid pa 10 ar for
energideklarationen innebér att uppmatta viarden redovisas forst
efter 10 ar. For uppfoljning av energiprestanda for nyproduktionen
och efterlevnad av energikraven i BBR bor detta ur ett nationellt
perspektiv forbattras.
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Krav pa att energideklarationen ska innehalla nya uppgifter

Boverket foreslar att krav pa att energideklarationen ska innehalla
nya uppgifter, bland andra om byggnadens energianvéndning och
dess installationer. Rekommendationer som ldmnas i
energideklarationen ska ocksé innehélla uppgift om hur byggnadens
driftrelaterade vixthusgasutsldpp kan minskas samt hur kvaliteten
pa inomhusmiljon kan forbéttras. Enligt direktivet ska en
beddmning av om virme-, ventilations- och
luftkonditioneringssystem och varmvattensystem for hushall
anpassas for drift vid effektivare temperaturinstéllningar. Vidare ska
en bedomning av virme- eller luftkonditioneringssystemets
aterstdende livslidngd, och i forekommande fall ange mojliga
alternativ for utbyte.

Forvaltningen vill uppméarksamma Boverket pa den problematik
som &r forenad med att ange uppgifter om vaxthusgasutsldpp da
varianterna ar manga for att rikna fram de olika
emissionsfaktorerna som ligger till grund for denna berdkning. Hér
finns ett behov av vigledning for de emissionsfaktorer som ska
anvéndas, inte minst om Boverket avser att summera uppgifter om
vaxthusgasutsldpp. Boverket anger ocksé att nya krav pa
redovisning av installationer och métdata kommer att stillas, dock
utan att precisera vad detta innebar.

Ny energiklassning

Det omarbetade direktivet stiller krav pa att byggnader ska
energiklassas pé en skala fran A till G. Klass A ska motsvara
nollutslappsbyggnader och klass G ska motsvara de byggnader som
har samst prestanda. Vid uppréttande av energideklarationer ska
rekommendationer om forbéttringar ges om byggnaden har en
samre energiklass dn A. En nollutslappsbyggnad ska enligt det
omarbetade direktivet uppfylla flera andra kriterier &n en mycket
hog energiprestanda. En sddan byggnad far exempelvis inte
medfora ndgra koldioxidutslépp pé plats fran fossila bréanslen och
den ska ha kapacitet att reagera pé externa signaler och da anpassa
energianviandningen.

Det omarbetade direktivet stiller krav pa att alla nya byggnader ska
vara nollutslédppsbyggnader frén och med 2030 och att
nollutslédppsbyggnader ska ges energiklassen A. I dag motsvarar
energiklass C nybyggnadskraven enligt BBR i1 Sverige och de
nuvarande energiklasserna A och B idr béttre dn nybyggnadskraven.
Foljden blir att Sverige behdver dndra den nuvarande
energiklassningen.

Skalan kan enligt direktivet kompletteras med ytterligare sirskilt
angivna klasser, nimligen AO och A+. Energiklass A+, motsvarar
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byggnader med ett gransvirde for energiefterfrigan som &r minst 20
procent ldgre dn griansvérdet for nollutslappsbyggnader, och som
arligen genererar mer fornybar energi pa plats dn deras totala arliga
primédrenergiefterfragan.

En problematik som Boverket lyfter &r att skalan for den nya
klassningen utgéar fran klassen A vilket motsvaras av det
energiprestandakrav som kommer att finnas i BBR for nya
byggnader ar 2030. Det innebdr att jamforelser mellan olika
energideklarationer over tid for en byggnad kan vara svar att gora
da nybyggnadskraven dr foremal for revidering vart 5:e ar. Hér ser
Boverket en mojlighet att energiklass A0 skulle kunna utformas
fristdende fran den Ovriga klassningen och vid varje tidpunkt
motsvara kravet pd en ny byggnad.

Boverket tar inte stillning till om klass AO eller klass A+, eller bada
klasserna ska inféras men vill ha bemyndigande att inféra dessa
klasser om det i kommande foreskriftsarbetet visar sig befogat.

Boverket vill i kommande foreskriftsarbete ha bemyndigande
géllande fordelningen av klassindelningen, dvs hur granserna ska
sdttas mellan de olika klasserna och gar inte ndrmare in pa hur detta
skulle kunna goras.

Forvaltningen anser att det vore bra med ndgon eller nigra
energiklasser dér det stdlls hogre krav jaimfort med minimikravet i
kommande BBR for den som har hdgre ambitioner och vill utga
fran ett officiellt regelverk. Genom att endast infora klassen A+
(motsvarar det som idag kallas for plusenergihus) for byggnader
som dr battre dn klass A kommer extremt fa byggnader att omfattas
av klassen A+ och indirekt kommer i princip krav pa en
bergvarmeanldggning att stillas. Forvaltningen anser vidare att
enkelhet &r att foredra vid dversynen av energiklasserna och
foreliggande remiss dr svartolkad nér det géller de nya klasserna A0
och A+ och deras koppling till klasserna A-G.

Indikatorn livscykel-GWP

En ny indikator ska inforas i1 energideklarationerna for nya
byggnader, livscykel-GWP, en indikator som kvantifierar
byggnadens bidrag till den globala uppvarmningspotentialen under
hela dess livscykel. Kommissionen ska senast 31 december anta en
delegerad akt for att faststdlla en unionsram for berdkningen av
GWP. Boverket bedomer att den delegerade akten kommer péverka
hur livscykel-GWP kommer att redovisas i energideklarationen
framover.

Forvaltningen kan inte ndrmare kommentera denna nya indikator
innan ramen for hur berékningen ska utforas ér faststélld.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningen, med beaktande av
Riksrevisionens kritiska rapport! fran 2021, att det bor goras en ny
utvirdering som belyser 1 vilken utstrackning
energideklarationssystemet ér ett effektivt styrmedel.

Krav pa inspektioner

Nytt krav i det omarbetade direktivet pa intervall for inspektioner av
uppvarmnings-, ventilations- (utfors idag genom OVK), och
luftkonditioneringssystem. Giltighetstiden for nuvarande
inspektioner dr 10 &r for en nominell effekt over 70 kilowatt for det
individuella varme eller kylsystemet och inspektionen har varit en
del av energideklarationen. Inspektionen ska nu utfoéras med ett
intervall om fem &r om den sammanlagda nominella effekten &r
over 70 kilowatt och med tre &r om den sammanlagda nominella
effekten dr 6ver 290 kilowatt. I och med att kravet nu omfattar den
sammanlagda effekten for virme och kylsystem kommer antalet
byggnader som berdrs av inspektion att 0ka nigot. Har finns redan
idag mojlighet till undantag for inspektion om byggnaden ar forsedd
med ett automatiserat styr- och dvervakningssystem eller om avtal
om energiprestanda finns med 3:e part, vilket géller for bade
lokalbyggnader och bostdder da fastighetsautomationssystemet
anses fylla samma syfte som en inspektion.

For lokalbyggnader, nya och befintliga, med en effekt 6ver 290
kilowatt for det individuella systemet, krivs sedan 1 januari 2025
ett system for fastighetsautomation vilket i praktiken utesluter dessa
fran inspektion.

For nya bostider och bostadsbyggnader som genomgér en storre
renovering stélls krav pa fastighetsautomation om den nominella
effekten overstiger 70 kilowatt. Dessa byggnader undantas fran
inspektioner. Frén &r 2028 kommer dven krav att stéllas pa
automatisk belysningsreglering for lokalbyggnader med en nominell
effekt 6ver 290 kilowatt.

Mojlighet till ett forenklat forfarande foreslds for en battre
samordning mellan giltighetstider for energideklarationer och andra
kontrollsystem. Boverket foreslar att systemet, som idag &r
samordnat med energideklarationerna, ska bli fristdende pd grund
av olika giltighetstider. Nya delar i inspektionerna &r att
mojligheterna till lagre systemtemperaturer i vattenbaserade system
ska bedomas, injustering av varmedistributionssystem liksom
mdjligheterna att ersitta anvindning av fossil energi. Aven en
overgripande bedomning av sikerhetsrisker ska goras. Det senare
géller frimst system som innehaller forbrénning.

1 Riksrevisionens rapport om systemet med energideklarationer - Regeringen.se
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Forvaltningen anser att undantaget for inspektioner dven borde
innefatta befintliga bostadsbyggnader med en nominell effekt over
70 kilowatt om dessa har ett system for fastighetsautomation. En
overvakning genom detta system motsvarar en inspektion.
Forvaltningen konstaterar att det hittillsvarande systemet for
inspektioner hos Stockholms stads fastighetsbolag och forvaltningar
knappast medfort ndgon ny information och att mervirdet varit
begrinsat.

Energirenoveringsplan

Medlemsstaterna ska infora ett system for energirenoveringsplaner
pa byggnadsniva men far sjdlva avgora om detta ska vara frivilligt
eller obligatoriskt for en byggnadsigare.

Boverket bedomer att en energirenoveringsplan dr mer omfattande
an en energideklaration. Den grundliga analysen av en byggnad som
energirenoveringsplanen innebdr kommer ta lédngre tid och vara
betydligt mer omfattande jamfort med atgardsforslagen i en
energideklaration. Att gora energirenoveringsplanen obligatorisk,
daven om eventuella undantag fran ett sddan krav skulle kunna
formuleras, skulle leda till hdga kostnader for byggnadsédgare. Att
infora ett obligatoriskt krav pa energirenoveringsplan skulle behdva
foregas av en styrmedelsanalys om hur Sverige ska uppnd det
langsiktiga mélet om noll utslapp av viaxthusgaser. Av den
anledningen menar Boverket &r det inte lampligt att infora ett
obligatoriskt krav pa energirenoveringsplaner i nuldget. Darfor bor
planen tills vidare vara frivillig sa att byggnadsdgarna kan viga
nyttor och kostnader mot varandra i det enskilda fallet.

Forvaltningen instimmer med Boverkets stidllningstagande och vill
dven framhalla att Stockholms stads bolag har bolagsvisa
energistrategier med atgdrdsplaner samt underhallsplaner som
sannolikt redan idag ger samma information som ett system med
energirenoveringsplaner.

Anna Hadenius Malin Tappefur
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Rapport ”Oversyn av systemet med energideklarationer —
Forslag pa forfattningséndringar, delredovisning av
regeringsuppdrag”.
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