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Inledning

Stockholm antog under 2024 ett nytt miljoprogram f6r 2030 med
uppdaterade klimatmal samt en ny klimathandlingsplan for samma
period. Syftet med denna rapport ar att folja utvecklingen av
vaxthusgasutsldpp 1 Stockholm och utvérdera hur staden ligger till 1
forhallande till de uppsatta klimatmalen.

Nedan anges antagna delmal for Mal 2. Ett Stockholm utan globalt
klimatavtryck i Miljoprogram 2030.

Mal 2. Ett Stockholm utan globalt klimatavtryck

Delmal 2.1 Ett
Stockholm som ar

klimatpositivt 2030 och

fossilfritt 2040

Delmal 2.2 Minskad
klimatpaverkan fran
transportsektorn

Delmal 2.3 En fossilfri
organisation 2030

Delmal 2.4 Halverade
utslapp fran
konsumtion

Delmal 2.5 Minskad
klimatpaverkan fran
mat

Ar 2030 ska kvarvarande utslapp i Stockholms geografiska
omrade inte vara hoégre an 0,6 ton koldioxidekvivalenter
(CO.e) per invanare. Negativa utslapp ska vara storre an

kvarvarande utslapp.

Utslappen fran transportsektorn i Stockholms geografiska
omrade ska minska med 80 procent till ar 2030 (jamfoért med
ar 2010).

Fossila branslen ska fasas ut ur stadens egen och

upphandlade verksamhet.

Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp i Stockholm ska
halveras till ar 2030 jamfort med ar 2019.

Delmalet innebar en snabb omstallning kring hur mat som
serveras i Stockholms stads verksamheter menyplaneras,
upphandlas och féljs upp for att minska klimatpaverkan.

Staden ska skapa forutsattningar for stockholmarna att ata

god, halsosam och klimatsmart mat.
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Staden har dédrutover antagit en utsldppsbudget for delmal 2.1, se
figur 1. Budgeten kompletterar klimatmalet genom att beskriva hur
mycket utslipp i koldioxidekvivalenter (CO,e) som totalt far
sldppas ut pa vigen till malet. Stockholms utslappsbudget 2024—
2040 innebdr att det maximalt far sldppas ut 9 miljoner ton CO,e for
perioden 2024-2040.
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Figur 1. Stockholms utslappsbudget 2024-2040 utifran delmal 2.1 Ett Stockholm som &r
klimatpositivt 2030 och fossilfritt 2040
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Overgripande uppfdljning av
klimatmalet

Ett Stockholm utan globalt klimatavtryck innebér att utsldppen av
vixthusgaser inom stadens geografiska omrade ska minska kraftigt,
samtidigt som koldioxid behdver fangas in och lagras istéllet for att
cirkulera. Det innebér dven ett ansvar att minska de utsléapp som
uppstér i andra delar av virlden till f6ljd av konsumtion fran
verksamheter och invanare 1 Stockholm. Sammantaget bedéms den
radande utvecklingen inte vara i linje med det ldngsiktiga
klimatmalet eller de faststdllda delmalen for 2030. Samma
utveckling syns pd nationell niva.

Under 2024 har utslappen inkluderade i delmél 2.1 (dvs. transporter,
avfall och energianvidndning inom staden geografiska grinser) okat.
Detta beror framst pa dkade utslapp fran transportsektorn till f6ljd
av den nationella sdnkningen av reduktionsplikten som reglerar
inblandningen av biodrivmedel i fossila drivmedel. Aven utslippen
frén fjarrvirmen okade. Detta beror dels pd hogre andel fossilolja i
energimixen pa grund av stort virmebehov i januari, dels dkade
utsldpp frén avfallsforbrinningen.

Att folja upp konsumtionens klimatpaverkan (delmal 2.4) ar
behiftat med svarigheter. Ar 2019 var de uppskattade
konsumtionsbaserade utsldppen 10,7 ton per invénare! i Stockholm
enligt konsumtionskompassen. Konsumtionskompassen &r ett
verktyg utvecklat av Stockholm Environment Institute (SEI) som
uppskattar och visualiserar konsumtionsbaserade utslépp fran de
svenska hushallens konsumtion pa kommunal nivd. Sommaren 2025
vantas SEI lansera uppdaterade uppskattade utsldapp fran
konsumtion pa kommunniva. I dagslaget finns dirmed inga aktuella
data for Stockholm. P& nationell nivd minskade de
konsumtionsbaserade utslédppen totalt sett under 2020 till f6ljd av
pandemin. De har dérefter 6kat och ligger nu ter pa ungefdr samma
niva som 2019.

Arbetet med att minska och folja upp utsldpp fran stadens
konsumtion/inkép inom den egna organisationen pagar
kontinuerligt. Inom vissa kategorier/floden finns detaljerade data,
men for delar av stadens inkdp finns ett behov av att utveckla och

! Enligt konsumtionskompassen, SEI
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forbattra datatillgangen. En vilfungerande uppfoljning skapar béttre
forutsittningar for att minska utslappen.

For staden som organisation finns det ett behov av att genomfora
och intensifiera insatser dar handlingsutrymmet och potentialen ar
stor. Omréden dér stadens organisation har radighet dr exempelvis
inom den fysiska planeringen, trafikplanering, elektrifiering,
upphandling och inkdp, inom byggande/anlaggning samt de
offentliga méltiderna. Dartill har staden en central roll i att frimja
teknikutveckling och implementering av innovativa losningar. Nar
det géller utslédppen fran resten av samhéllet sa har staden en viktig
roll som mojliggorare, paverkansaktor och samverkanspart.

For att battre kunna folja och analysera utvecklingen framat ar det
nddvindigt att stirka uppfoljnings- och analyskapaciteten. Sddan
kapacitet mojliggor 6kad styrning och att dtgirder fokuseras dir de
ger storst effekt.
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Analys av delmal

Delmal 2.1: Ett Stockholm som ar
klimatpositivt 2030 och fossilfritt 2040

Delmalet innebér att de kvarvarande utsldppen i Stockholms
geografiska omrade ar 2030 inte ska vara hogre dn 0,6 ton CO,e per
invanare. Negativa utslapp ska vara storre an kvarvarande utsléapp.
Ar 2040 ska Stockholm vara fossilfritt.

Klimatpositivt Stockholm 2030

Utsldppen av védxthusgaser 2023 har berdknats till 1,1 ton CO,e per
invanare. Preliminért uppskattas utslappen for 2024 till 1,2 ton per
invénare?. De negativa utsldppen &r hittills noll.

Tabell 1 Utslapp 2020-2024 i ton COye, totala och per invanare enligt GPC.
*Utslappen for 2024 baseras pa delvis prognosticerade varden.

Tota}_la 1280 600 1224700 1234200 1126 600 1219 000 600 000
utslapp (ton)

Utslapp per 13 13 13 11 1,2 0.6
Invanare

Utslappsbudget 2024-2040

Utslappsbudgeten overskreds ar 2024 (enligt preliminira siffror), se
figur 4 nedan. Kvar av den totala utsldppsbudgeten pa 9 miljoner
ton aterstar nu ca 7,8 miljoner ton kvar att sldppa ut till 2040. For att
kompensera for att budgeten dverskreds 2024 behover utslédppen
minska 1 en snabbare takt framover.

2 Eftersom statistik saknas for delar av 2024 &rs berdkningar ér utslappen
uppskattade utifran preliminéra antaganden. Exempelvis uppskattas elanvindning
och emissionsfaktor for nordisk elmix utifran utsldppstrender tidigare ar.
Utsléppen for 2024 kan darfor komma att dndras i kommande ars
utsldppsredovisning.
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Figur 4. Stadens utslappsbudget 2024-2040 innebér att totalt 9 miljoner ton COe
far slappas ut under denna tidsperiod (genom att summera staplarna for utslapp).
Ar 2024 6verskreds budgeten (se preliminért utfall av utslépp) och darfér minskar

utslappsutrymmet mer an budgeterat.

Utveckling 2023 och 2024

Utsldppen berédknas enligt det internationella berdkningsprotokollet
Greenhouse Gas Protocol for Cities (GPC), se bilaga 1 for mer
information. Figuren nedan visar fordelningen av utsldppen i de
olika kategorierna i protokollet. Transports (transporter) star for 59
procent av de totala utslédppen. Stationary Energy inkluderar utslapp
frén uppvarmning, el och stadsgas och star for 40 procent av
utsldppen. I denna kategori ingar dven utslépp fran
avfallsforbranning frén el- och fjarrvirmeproduktion. En liten del,
en procent, kommer frdn Waste, vilket for Stockholm inkluderar
enbart utslépp fran avloppsreningsprocessen.

Waste
1%

Stationary

energy
Transports 40%
59%

Figur 2. Visar fordelningen av utslappen fran Stationary energy (utslapp fran
stationar energianvandning el, fjarrvarme, oljepannor), Transports (utslapp fran
transporter) och Waste (utslapp fran avioppsrening, utslapp fran
avfallsforbranning i fjarrvarmeproduktionen inkluderas i Stationary energy), enligt
GPC Basic.
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Under 2024 har utslappen okat. Detta beror framforallt pd 6kade

utslépp frén transportsektorn till f6ljd av den nationella sdnkningen
av reduktionsplikten som reglerar inblandningen av biodrivmedel i
fossila drivmedel, se fordjupad analys under avsnitt om delmal 2.2.

Utsldppen frén stationér energi minskade under 2023 jamf{ort med
forgaende ar for att sedan 6ka nagot under 2024. Inom sektorn
skiljer sig dock utvecklingen dér utslédppen fran elanvindning
minskat konstant de senaste fem aren till foljd av en fortsatt
utfasning av fossila branslen i den nordiska elproduktionen.
Utslappen fran fjarrvirmeanvindningen har diremot dkat under det
sista aret (2024).

En anledning till utslédppen frén fjarrvirmen 6kade beror pd en
hogre andel fossilolja i energimixen. Okningen har sitt ursprung i
ett stort vairmebehov i januari i kombination med driftstérningar i
virmepumparna’. Stockholm Exergi investerar for att kunna ersitta
kvarvarande fossil olja med férnybar bioolja.

Utsléppen fran fjarrvirmen beror dven pa dkade utslépp fran
avfallsforbranningen. Nér hushall och verksamheter sorterar ut mer
plast, matavfall, kartong, metall och glas f6r materialdtervinning,
minskar den totala miangden restavfall. Det restavfall som aterstér
bestéar d& 1 hogre grad av plast och andra fossila material, vilket
leder till hogre utsldpp per ton forbréant avfall.

Den minskade restavfallsmidngden per hushéll frigdr dven kapacitet
1 forbranningsanldggningarna, vilket gor det mojligt att ta emot
avfall fran ett storre geografiskt omrade*. For Stockholm innebér
detta dock en 6kning av de lokala fossila utsldppen, eftersom det
avfall som nu forbrénns innehéller en storre andel fossilt.
Nettoeffekten for emissionsfaktorn de kommande aren &r svar att
prognosticera, men risken ér att den kommer vara stabil eller 6ka.
Stockholm Energi arbetar for att pa sikt minska dessa utslapp
genom koldioxidinfdngning.

Utveckling av utslapp sedan 1990
Aven om utslidppen 6kade under 2024 har de totala utslippen sedan
1990 inom Stockholms stads geografiska grans minskat med cirka

3 https://www.stockholmexergi.se/arsredovisning-
2024/files/PDF/Arsredovisning_2024 for_skarm.pdf

4 Ar 2024 behandlade Stockholm Exergi totalt 808 549 ton avfall, av vilket 73,0%
fran Sverige, 25,4% fran Storbritannien, 0,7% fran Norge, 0,6% fran Finland och
0,3% fran Frankrike.


https://www.stockholmexergi.se/arsredovisning-2024/files/PDF/Arsredovisning_2024_for_skarm.pdf
https://www.stockholmexergi.se/arsredovisning-2024/files/PDF/Arsredovisning_2024_for_skarm.pdf
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65 procent, vilket motsvarar en minskning pa nira 75 procent per
invdnare. Den storsta utslappsminskningen har skett i
uppvarmningssektorn, dér utsldppen har minskat med omkring 80
procent. Detta forklaras fraimst av en minskad andel fossila brénslen
1 bade enskilda fastigheter samt i fjérrvarmeproduktionen, men
ocksa av ett minskat energibehov samt effektivare
energianviandning.

Aven utslippen frin elanvindning har mer #n halverats sedan 1990,
till stor del till foljd av minskad anvéndning av fossila brénslen i
den nordiska elproduktionen. Daremot har utsldppsminskningarna
inom transportsektorn varit mer begrinsade och inte héllit samma
takt som Ovriga sektorer.
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Figur 3. Totala utslapp av vaxthusgaser och utslapp per invanare i ton COe,
samt mal 2030 *Utslappen for 2024 baseras pa delvis prognosticerade varden.

Fossilfritt Stockholm 2040

Stockholm ska vara fossilfritt 2040. Andelen fossilt 1 Stockholms
totala energianvdndning ar 2023 var 19 procent. Det har legat
relativt konstant de senaste fem aren. For 2024 finns det dnnu ej
tillgénglig statistik.

Tabell 2 Andelen fossilt i Stockholms energianvéandning 2020-20235

Andel fossilt 21 % 22 % 21 % 19 % 0%

5> Baserat pa SCB: Slutanviandning (MWh) efter region, forbrukarkategori,
bréansletyp och ar, samt andel fossilt for fjarrvarme och nordisk elmix
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Transportsektorn utgoér den storsta utmaningen for att uppnd en
fossilfri stad 1 Stockholm. Under 2024 har andelen fossila drivmedel
okat som en foljd av den sénkta reduktionsplikten. Samtidigt okar
andelen elfordon snabbt. I takt med en dkad elektrifiering av
fordonsflottan kommer fossila drivmedel fa en allt mindre betydelse
for den totala andelen fossilt.

Utdver végtransporter anvidnds fossila brénslen till arbetsmaskiner,
sjofart samt flygtrafik. Inom dessa sektorer dr det dn sé lange en
mycket begriansad andel fornybart bréinsle.

Det fossila bransle som aterstar i fjarrvirmeproduktionen dr den
fossila delen 1 avfallet samt en mindre méngd olja. Ungefar 40
procent av avfallet som forbranns &r fossilt. Andelen uppvarmda
hus och fastigheter med fossil olja minskar.

Andelen fossila branslen inom den regionala
fjarrvarmeproduktionen, nordisk elproduktionsmix samt for den
nationella andelen fossila drivmedel i vagtrafiken visas i figur 5
nedan.

__100%

80% — \_/

60%

40%

20% L ——

Andel fossilt (procent

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Regional fjarrvarmemix
e Nordisk elproduktionsmix

= Nationell andel fossila drivmedel i vagtrafiken

Figur 5. Andel fossila insatta branslen/energier 2016-2024, for den regionala
fiarrvarmeproduktionen, nordisk elproduktionsmix samt for den drivmedel i vagtrafiken
(nationellt, exkl. el till vagtrafiken). Det finns &nnu ingen tillgénglig statistik for 2024 fér den
nordiska elproduktionsmixen.

Delmal 2.2: Minskad klimatpaverkan fran
transportsektorn

Delmélet till 2030 innebér att utsldppen fran transportsektorn i
Stockholms geografiska omride ska minska med 80 procent till ar
2030 (jamfort med ar 2010).



Uppfdljning av Stockholms stads klimatmal

Avser 2023 och 2024
13 (39)

Utslappen i sektorn 6kade med nédstan 100 000 ton under 2024
jamfort med 2023. Gapet mellan nuldge och méalsattning till 2030
har darmed Okat. Totalt sett har utsldppen minskat med 27 procent
per invinare jamfort med 2010.

Tabell 3 Totala utslapp fran transportsektorn samt mal 2030, dar totala utslapp
2030 baseras pa befolkningsprognos. *Preliminart uppskattade utslapp. **Baseras
pa mal om minskade utslapp med 80 procent per invanare med hansyn till
prognos av befolkningsékning.

Totala utslapp,
transportsektorn 842 700 884 100 686 700 622 500 717 500 205 000**
(ton)

Utslapp per
invanare 1,0 1,0 0,7 0,6 0,7 0,2
(ton/invanare)

Procentuell
minskning per 3% 30% 36% 27% 80%
invanare

Transportsektorns utsldpp omfattar, forutom végtrafik, utslépp frén
arbetsmaskiner, flyg, sjofart och sparburna transporter inom stadens
geografiska omrade. Fordelningen av utsldpp mellan olika
transportslag illustreras 1 figur 6.

Vigtransporter stir for den storsta andelen av utsldppen och ér
ocksé det omréde dir utslédppen okat under 2024. Utsldpp fran
sjofart (hamn och farled) samt flyg (start och landning vid Bromma
flygplats) minskade kraftigt under pandemin. Fran och med 2022
har utslappen 6kat ndgot men &r inte tillbaka pad samma nivéer som
innan pandemin. Utsldpp fran arbetsmaskiner star for drygt 10
procent av utslédppen fran transportsektorn, och har minskat nagot
de senaste aren. Utsldpp fran spértrafik &r fortsatt lag och stér for
mindre &n en procent av utslédppen fran transportsektorn.
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Figur 6. Férdelning av utslapp mellan olika transportslag

Fordjupad analys av utslappen fran vagtrafik
Utvecklingen av utslédppen fran vigtrafiken dr beroende av flera
faktorer. Utslédppsfordndringen bygger péd utvecklingen av
trafikarbetet® men dven pa andelen fornybart bréinsle, graden av
elektrifiering av fordonsflottan samt utvecklingen av
energieffektivare fordon. Personbilar stir for mer 4n hélften av
utsldppen inom végtrafiksektorn.

Sedan 2010 har de totala utsldppen fran végtrafik minskat. Under
2024 okade dock utsldappen kraftigt jimfort med 2023. Denna
Okning forklaras frimst av en ldgre andel fornybara brénslen till
foljd av en sénkt reduktionsplikt, samt ett 6kat trafikarbete.
Samtidigt har andelen elfordon fortsatt att dka.
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Figur 7 Utslapp av vaxthusgaser (tusen ton CO,e) fran vagtrafik i Stockholm 2010-2024..

6 Vigtrafikarbete dr ett matt som baseras pa antal korda kilometer med alla typer
av vigfordon. Trafikarbete redovisas i fordonskilometer (fkm)
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Utover att utslédppen frin transportsektorn i Stockholms geografiska
omrade ska minska med 80 procent till ar 2030 (jaimfort med ar
2010) har staden dven som maélséttning att fram till &r 2030 minska
vagtrafiken med 30 procent frdn 2017 érs niva. Staden har dven en
mélsittning om utsldppsfri trafik i innerstaden senast 2030.

Utveckling av trafikarbete

Trafikarbetet’ 6kade med 2 procent under 2024 jamfort med 2023.
Totalt sett har trafikarbetet minskat med sex procent sedan 2017.
Med nuvarande genomsnittliga minskningstakt, dvs 0.9 procent per
ar, skulle trafikarbetet 4r 2030 landa pé 11 procent ldgre &n 2017.
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Figur 8 Totalt trafikarbete (Mfkm = miljoner fordonskilometer) 2010-2024 inom Stockholms
geografiska grans.

Utveckling av andel férnybara drivmedel

Andelen fornybar energi i levererad méngd drivmedel minskade
kraftigt fran 30 procent 2023 till 13 procent 2024 (prel.) till {6ljd av
att reduktionsplikten sinktes fran 1 januari 2024, se figur 9.
Samtidigt bor det poéngteras att andelen elfordon 6kar snabbt. I takt
med en okad elektrifiering av fordonsflottan kommer branslemixens
sammansittning fa ett allt mindre genomslag i de totala utslappen
frén trafiken.

7 Trafikarbete definieras som summan av korstrackor for alla fordon inom
kommunens granser
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Figur 9 Andel fornybart av energiinnehall i levererad mangd drivmedel till vagtrafik
nationellt samt i Stockholms lan 2010-20248 For Stockholms 1an finns &nnu ingen
statistik for 2024 tillgénglig men andel férnybart vantas félja den nationella
trenden.

Utveckling av elektrifiering av fordonsflottan

En snabb elektrifiering av fordonsflottan beddms vara en
forutséttning for att klara delmalet minskade utslépp fran
transportsektorn med 80 procent.

Under 2024 6kade antalet laddbara personbilar (elbil och
laddhybrid) i Stockholm till drygt 120 000 vilket var en 18
procentig 6kning mot aret innan. Totalt var ddrmed ungefar 35
procent av alla bilar i trafik i Stockholm laddbara, vilket ar betydligt
hogre dn nationellt diar andelen ligger pa 13 procent.

Ar 2024 var drygt 50 procent av alla nyregistrerade personbilar i
Stockholms stad fullelektriska och ytterligare drygt 30 procent var
laddhybrider. Mellan 2023 och 2024 visades en 6kning av andelen
laddbara personbilar av alla nyregistrerade bilar med tva procent. Pa
nationell niva syns ddremot en inbromsning av nyregistrerade
elfordon. Avsaknad av nationella styrmedel ndmns som en orsak.’

8 Nationell andel fornybart https://2030.miljobarometern.se/nationella-
indikatorer/branslet/andel-fornybara-drivmedel-i-vagtrafiken-b2a/table/, prel.
uppskattning for 2024 frén Andel férnybar energi - Drivkraft Sverige, andel
Stockholms 14n, Miljéfordon och férnybara drivmedel i Stockholm,
Sammanstillning av statistik for ar 2023, milj6foérvaltningen, Stockholmstad
°https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per manad 1/nyregistrering
ar-2024/fortsatt-svag-privatmarknad-for-elbilar



https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/branslet/andel-fornybara-drivmedel-i-vagtrafiken-b2a/table/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/branslet/andel-fornybara-drivmedel-i-vagtrafiken-b2a/table/
https://drivkraftsverige.se/fakta-statistik/andel-fornybara-drivmedel/
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2024/fortsatt-svag-privatmarknad-for-elbilar
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2024/fortsatt-svag-privatmarknad-for-elbilar

Uppfdljning av Stockholms stads klimatmal

Avser 2023 och 2024
17 (39)

400 000

300 000

RERRRI
= I
I

SRR
SRR
R
SRR
SRR
R

SRR
SRR

200 000

NSRS
R
SRR
SRR

100 000

fordelat pa olika drivlinor.

"

A
e

Antal fordon i Stockholms stad

LT
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Elbil Laddhybrid s« Elhybrid mBensin = Diesel Ovriga
Figur 10. Antal fordon i Stockholms stad férdelat pa olika drivlinor.

I slutet av 2024 6kade antalet eldrivna ltta lastbilar med 35 procent
jamfort med aret innan, vilket motsvarade nio procent av den totala
latta lastbilsflottan i Stockholm. Elektrifieringen av de tunga
lastbilarna ar &nnu forhéllandevis tidigt 1 utvecklingen men med en
hog procentuell tillvéixt. Totalt tvd procent av den tunga
fordonsflottan var helt eldriven i Stockholm 2024.1°

Antalet publika laddplatser 6kade med 30 procent 2024 jamfort med
aret innan. Dessutom finns 6 005 publika laddplatser 1 Stockholm
Parkerings anldggningar varav 1 355 har tillkommit under 2024.'!

Delmal 2.3: En fossilfri organisation 2030

Delmalet till 2030 innebér att fossila brinslen ska fasas ut ur
stadens egen och upphandlade verksamhet. Malet omfattar fossila
brénslen till uppvarmning, samt fossila brénslen till transporter och
arbetsmaskiner. Bade stadens egna fordon och arbetsmaskiner savil
som upphandlade arbetsmaskiner, transporter, varor och tjénster dér
transporter ar en del inkluderas. Fossila brénslen i el- och
fjdrrvarmeproduktionen ingdr ej hir utan omfattas av mal 2.1.

Fossil olja 1 enskilda fastigheter for uppvarmning ar i princip
utfasad. Sedan 2019 har forbrukningen av fossila brénslen i stadens
egna fordon minskat med drygt 60 procent. Detta beror frimst pd att
andelen fordon som kor pa bensin och diesel har minskat. Se
utveckling av drivmedel samt el till stadens egna fordon i figur 11.
Nya fordon som kdps in till staden &r elfordon dér sa &r mojligt, och
nér det inte 4r mdjligt blir det biogas eller etanol.

10 enligt trafikkontoret
11 enligt trafikkontoret
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Kommunfullméktige har beslutat att krav ska stillas pa
arbetsmaskiner, fordon och drivmedel i entreprenadupphandlingar
samt att fordons- och drivmedelskrav ska stéllas 1 upphandlingar
som innehaller en stor andel transporter.

Kort sammanfattat stéiller staden i1 viss utstrackning krav pa
fossilfria drivmedel till fordon och arbetsmaskiner som anvénds 1
verksamhet for staden. Det brister dock 1 uppfoljningen av
leverantdrernas drivmedelsanvédndning, vilket krévs for att det ska
vara mojligt att f6lja hur vil staden uppfyller mélet om en fossilfri
organisation 2030.

I en nyligen genomford enkét stélldes fragor om uppfoljningen av
drivmedel under 2024 till stadens forvaltningar och bolag. 32 av 38
tillfrdgade forvaltningar och bolag svarade. Sammanlagt
redovisades att det fanns 2103 avtal dér fordon, transporter eller
arbetsmaskiner anvénts fOr att leverera vara, utfora tjénst eller
genomfora entreprenad. Graden av avtalsuppfoljning av drivmedel
varierar mycket mellan forvaltningar och bolag. I de avtal som f6ljts
upp hade runt 50 procent fossilfria drivmedel anvénts. Det finns en
stor potential att utveckla metoderna f6r denna uppf6ljning.

Delmal 2.4: Halverade utslapp fran
konsumtion

Delmélet innebar att de konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldppen i
Stockholm ska halveras till &r 2030 jamfort med ar 2019.
Konsumtionsbaserade utslapp avser de utslédpp som stockholmarna
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orsakar till f61jd av sin konsumtion. Utsldppen uppstéar bade inom
staden men ocksa pa andra stéllen 1 Sverige och dvriga vérlden.

Ar 2019 var de uppskattade konsumtionsbaserade utslippen 10,7
ton per invanare'? i Stockholm enligt konsumtionskompassen.
Konsumtionskompassen ér ett verktyg utvecklat av SEI som
uppskattar och visualiserar konsumtionsbaserade utsldpp fran de
svenska hushallens konsumtion pa kommunal nivd. Under
sommaren 2025 kommer en uppdaterad version av
konsumtionskompassen att lanseras med data for aren 2019-2023.

I dagslédget finns det ddrmed ingen tillgidnglig statistik for
utvecklingen av utsldppen fran konsumtion i Stockholm. Utsléappen
fran konsumtion per invanare pa nationell nivd minskade totalt sett
under 2020 till f6ljd av pandemin, men har dérefter 6kat under 2021
och 2022, se figur 11.

10

e et
e
S
G
S

Utslapp fran konsumtion per
invanare i Sverige

2019 2020 2021 2022

m Transporter . Livsmedel x: Boende

= Ovrigt m Offentlig konsumtion m Investeringar

Figur 12. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, baserat pa
data fran Naturvardsverket'3

Den storsta delen av utslédppen, cirka 60 procent, kommer fran
hushallens konsumtion. Resterande utslipp, cirka 40 procent,
kommer fran offentlig konsumtion'# samt utslapp kopplat till den
offentliga sektorns och ndringslivets inkdp samt investeringar i
exempelvis byggnader, maskiner och vigar.

12 Enligt konsumtionskompassen, SEI

13 K onsumtionsbaserade vixthusgasutslapp per person och ar

14 Den offentliga konsumtionen motsvaras av de varor och tjénster som
exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter képer in for att bedriva sin
verksambhet.



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/
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Utslapp fran stadens organisations inkop

Det saknas 1 dagsldaget uppfoljning av de totala
konsumtionsbaserade utslédppen som orsakas av stadens egen
organisation. Arligen uppgar inkdpen till dver 40 miljarder kronor.

Vissa kategorier av utsldpp foljs upp och utvecklingen av dessa
utsldpp de senaste aren visas 1 tabell 4 nedan (utslippen omfattar
scope 1,2 och 3). Det skiljer sig dock at for vilka &r som data finns
tillgénglig.

Tabell 4. Utslapp fran stadens inkdp/konsumtion dar tillganglig data finns,
uppdelat pa fléden/kategorier.
Utslapp (ton CO2e) 2020 2021 2022 2023 2024
fran stadens egen
organisations inkop

av:
El 30 487 28 222 25 398 21919 21100
Fjarrvarme 85199 64 150 67 324 66 507 71343
Ovrig energi 832 828 620 542 347
Drivmedel for egna 901 789 603 430 411
fordon

Tjansteresor 1177 1570
Livsmedel* 28 526 27 522 27 006 25169 23210
Forbrukningsartiklar 1216 saknas
plast

*avser endast inkOpta livsmedel, ej maltider
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For fjarrvdarmen har utsldppen 6kat under 2024. Det beror inte pé en
hogre energianvandning utan pa en 6kad emissionsfaktor.
Energianviandningen har totalt sett minskat ndgot inom stadens
organisation.

For forbrukningsartiklar 1 plast pagéar ett utvecklingsarbete med att
ta fram ett automatiserat verktyg for att arligen ta fram utslappsdata
baserat pa inkop 1 inkopssystemet Agresso. Fran och med 2025 &r
inkopsartiklar 1 plast (i kg) en KF-indikator.

For att finga en storre del av stadens konsumtionsbaserade utslépp
behover uppfdljning utvecklas bade per verksamhet och for olika
slags kategorier/floden (t ex livsmedel, IT osv). Detta for att skapa
béttre underlag for styrning och uppfdljning av klimatarbetet.

Miljospendanalysen som gjordes i1 staden 2021 visar en dversikt
over klimatpéverkan 6ver stadens inkdp och vilka omrdden som bor
prioriteras. Miljospendanalysen baseras pa schabloner och
inkdpsdata och ér inte 1dmplig for uppfoljning. Det pagar arbete
med att kartldgga och utveckla uppfoljningsmetoder for att kunna
folja utvecklingen av konsumtionsbaserade utslapp. Flera av stadens
bolag dr redan igdng men uppfdljningen behdver utvecklas dver tid.

Under 2025 genomfors ett pilotprojekt inom Jéarva
stadsdelsforvaltning, med syftet att ta fram en metod for att méta
och f6lja upp konsumtionsbaserade utsldpp i organisationen. Syftet
ar att metoden ska kunna anvindas i flera forvaltningar och
utvecklas/forfinas over tid.

Arbete med att ta fram specifika data for inkdpskategorier med hog
klimatpaverkan dr pabdrjat inom flera omréden, exempelvis bygg-
och anldggning, I'T, méltider och plast.
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Delmal 2.5: Minskad klimatpaverkan fran mat

Delmalet innebér en snabb omstéllning kring hur mat som serveras i
Stockholms stads verksamheter menyplaneras, upphandlas och {6ljs
upp for att minska klimatpéverkan.

Utslappen fran inkopta livsmedel har minskat de senaste fem aren,
se tabell 5. Indikatorn omfattar de livsmedel som staden koper in,
tillagar och serverar i de kommunala verksamheterna, framfor allt i
forskolor, skolor och i dldreomsorgen '°. Totalt koper Stockholms
stad mat for omkring 850 miljoner kronor per ar, varav ca tre
fjdrdedelar dr livsmedel (rdvaror). Resterande &r inkdp av fardiga
maltider som upphandlas i separata avtal, dessa ingar inte i nedan
indikator. I dagslédget stélls generellt inga klimatkrav pd inkop av
maéltider men arbete pdgar med att samla in klimatdata fran
upphandlade leverantdrer.

Tabell 5. Klimatpaverkan fran inkdpta livsmedel (kg CO,e per kg livsmedel).
*utslappen 2024 beddms vara osakra vilket dels beror pa byte av system for
uppfoljning.

kg CO.e per kg 20 19 19 18 17° 15 15 14
livsmedel

15 Klimatpaverkan frin inkop av livsmedel - Stockholms stad
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Kvalitativ uppfoljning per
omstallningsomrade

Stadens klimatarbete beskrivs i klimathandlingsplanen i fem
omstéllningsomrdden. Dessa omréden ar identifierade utifrdn
stadens arbetsprocesser och ska tillsammans &dstadkomma den
kraftsamling som krévs for att klimatmalen ska kunna nés.

1. Agera for en réttvis och inkluderande omstéllning.

2. Utveckla ett klimatpositivt energisystem.

3. Driva pa for héllbara och fossilfria transporter.

4. Planera, bygga och utveckla staden cirkulért och hallbart.
5. Styra mot en konsumtion med 14g klimatpaverkan 1
stadens egen organisation.

Syftet med att arbeta i omstdllningsomraden &r att pa ett mer samlat
satt starka samverkan mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser.
Inom omstédllningsomrédena behdver det tas fram nya
klimatatgarder eftersom de som identifierats i
klimathandlingsplanen inte ricker for att nd de uppsatta malen. Det
kravs ocksé ett brett samarbete med néringsliv, akademi, andra
offentliga aktorer och civilsamhéllesorganisationer, och att sdidana
samarbeten kan stirkas inom ramen for omstédllningsomrédena.

Detta dr den forsta rapporteringen sedan arbetet inom
omstdllningsomrédena inleddes, och ger en inblick i hur arbetet har
tagit form. En uppfoljning 1 mars 2025 visar att tre fjirdedelar av
atgdrderna 1 klimathandlingsplanen pabdrjats.
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1. Agera for en rattvis och en inkluderande
klimatomstallning

Sammanfattning av arbetet hittills

Omstéllningsomradet innefattar att anta ett réattviseperspektiv i
stadens klimatarbete, att 6ka civilsamhéllets och det lokala
ndringslivets delaktighet 1 klimatarbetet och att minska utslappen
frén hushéllens konsumtion. Det ar ett nytt arbetsomrade och fokus
under 2025 ligger pé att utveckla arbetssitt, verktyg och metoder
for uppfoljning.

Utmaningar och majligheter framat

Under 2025 planeras en vigledning att tas fram i syfte att stirka
rittviseperspektivet inom omstéllningsomrade 2, 3, 4 och 5.
Arbetet med att stdrka civilsamhéllets och det lokala naringslivets
delaktighet 1 klimatarbetet utvecklas genom flera budgetuppdrag
med tydliga synergier.

Som en del av att utveckla arbetssitt for hur utslédppen fran
hushallens konsumtion kan minska har ett samarbete med
Stockholms Universitet, KTH och Karolinska Institutet inletts.
Samarbetet syftar till att generera forskningsprojekt utifrdn hur
staden kan arbeta effektivt med att styra mot minskade utslapp fréan
invanarnas resor och konsumtion av livsmedel. Det handlar framfor
allt om fordndrade resebeteenden och ett minskat bilberoende hos
invanare samt genom att verka for en god matmilj6 dir hdlsosamma
och hallbara val blir enklare och mer lattillgangliga.

EU-projektet Scale Stockholm pagér dar staden arbetar tillsammans
med foreningar och foretag i fyra geografiska omraden for att
frimja delaktighet, samverkan och lokala atgirder for en snabbare
klimatomstéllning och hélsoskapande.

Ett nytt matprogram &r under framtagande som sérskilt utvecklar
arbetet med en god matmiljo. Det systematiska arbetet med héllbara
evenemang ar under utvecklande, bland annat har flera samarbeten
som sarskilt fokuserar pa minskad klimatpaverkan startats upp.
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2. Utveckla ett klimatpositivt energisystem

Sammanfattning av arbete hittills

Staden har linge arbetat med energifrdgan, bade géllande
energieffektivisering men dven med utfasning av fossila brénslen.
Manga av atgirderna i klimathandlingsplanen &r redan 1 gang och
ett stort arbete sker inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Exempelvis fortsatt arbete med energieffektivisering 1 stadens
verksamheter men dven genom Energi- och klimatradgivningens
(EKR) 16pande rddgivningsverksambhet till fastighetsdgare.

En viktig milstolpe inom energiomrédet &r att investeringsbeslut har
tagits om Stockholm Exergis bio-CCS-anlédggning i anslutning till
Virtaverket. Anldggningen, som ska fdnga in och lagra biogen
koldioxid fran forbranning av biobrédnslen. Den &r utformad for att
bidra med upp till 800 000 ton negativa utsldpp per ar.
Anldggningen mojliggdrs genom en kombination av stod fran EU:s
innovationsfond, statsstod och privata kop av certifikat for
minusutslépp fran foretag. Anldggningen planeras std klar 2028 och
utgor en central del i stadens l&ngsiktiga strategi for att bli
klimatpositiv. I mars i ar fattade bolaget beslut om genomforandet
av investeringen.

Utmaningar och méjligheter framat

Under 2025 och framat behover arbetet med energieffektivisering
och minska effekttoppar fortsitta. Parallellt &r det fortsatt viktigt att
utforska och testa nya energilosningar for att méta framtidens
behov.

Under 2025 paborjas byggnationen av Stockholm Exergis bio-CCS-
anldggning i anslutning till Vartaverket. Stockholm exergi utreder
dven mojligheter for CCS vid avfallsforbrinning for minskade
utslépp av viaxthusgaser och permanenta negativa utslapp. CCS pa
avfallsforbranning bedoms dock inte vara i drift innan 2030.

For att 6ka incitamenten for 6kad utsortering av plast infor
Stockholm Exergi en ny mottagningsavgift for verksamhetsavfall.
Den nya mottagningsavgiften bestdr av tva delar, dels en
grundbehandlingsavgift for avfallet och dels en koldioxidavgift som
baseras pd méngden fossilt 1 avfallet. Avgift kommer gilla for nya
och fornyade kontrakt for verksamhetsavfall. For kommunalt
restavfall maste inforandet ske 1 samrdd med de aktérer som handlar
upp behandlingen av kommunalt restavfall.
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Stockholm exergi har d&ven en omstdllningsplan for att fasa ut
kvarvarande fossila oljor som anvénds vid dels start och
stodforbranning i1 kraftvirmeverken och vid vissa situationer med
extra stort behov av varmeeffekt 1 fjarrvirmenétet pa grund av kall
véderlek. Alla fossila oljor planeras vara ersétta med fornybara
alternativ fram till &r 2032.
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3. Driva pa for hallbara och fossilfria
transporter

Sammanfattning av arbetet hittills

Maénga av atgirderna i klimathandlingsplanen &r redan i gang och
mycket av arbetet sker inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Det handlar om exempelvis utbyggnad av gang- och
cykelinfrastruktur och satsningar pa 6kad framkomlighet for
kollektivtrafiken. Beslut har fattats om en ytterligare en
stadsmiljozon'® dér stadsplanering tar allt storre hansyn till
vistelsevirden.

En viktig del géllande elektrifieringen av transportsystemet ar att
sakerstélla att det finns laddinfrastruktur for elfordon som har sin
primira parkeringsplats i stadens anlédggningar eller pa gatumark.
Staden arbetar med elektrifieringspakten; ett samarbete mellan
Stockholms stad och offentliga och privata aktérer som syftar till att
snabba pa elektrifieringen. Under 2024 utdkades arbetet inom
pakten med fokusgrupper, en mojlighet for medlemmar att samlas i
mindre konstellationer kring konkreta utmaningar. Under 2024
anslot sig 18 nya medlemmar och en bred informationskampanj pa
temat ”Stockholm laddar for framtiden” visades runtom i staden och
langs infartsleder till Stockholm.

Staden koordinerar projektet STOLT (Stockholm Local Transitions)
som dr ett samarbetsprojekt mellan néringsliv, akademi och
civilsamhélle!”. Projektet bestar av ett antal demonstrationer som
pagér 1 verklig miljo med ambitionen om att stirka
forutséttningarna for att det som testas i projektet pa sikt ska kunna
ses som “’det nya normala”. Genom ett antal demonstrationer syftar
projektet syftar till att ska minska bilresande, elektrifiera transporter
och arbetsfordon samt skapa en mer attraktiv stadsmiljo.

Staden har beslutat om en parkeringsplan'®. Staden kan anvinda
parkering som styrmedel for att exempelvis uppna fler bilpooler och
att fler ytor anvénds av andra funktioner sdsom andra trafikslag,
vistelse och gronstrukturer.

16 I en stadsmilj0zon begrénsas trafiken s att platsen blir mer levande att ga,
cykla och promenera i aret runt.

17 STOLT koordineras av Stockholms stad och bestar av ett konsortium med
drygt 30 deltagare (dér fler tillkommer 16pande), med Vinnova och
Energimyndigheten som delfinansidrer

18 Parkeringsplan
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Utmaningar och majligheter framat

Det pagar manga olika atgirder med att minska utsldppen frén
transporter. Narmsta dren behdver fokus ligga pa att skala upp och
intensifiera det som redan gors. Samtidigt har staden inte radighet
over flera faktorer som péverkar utslédppen frin transporterna. Detta
stdller krav pa att staden tar ett dnnu storre ansvar for att genomfora
klimatatgérder inom transportomradet dér staden har rddighet.

Krav pa fossilfria transporter och entreprenader ér ett omrade dar
staden har rddighet och kan utvecklas. Enhetligare kravstéllning och
samarbete vid upphandling samt uppf6ljning av leverantorer
behovs.

Inom de omrdden dér staden saknar radighet behovs
paverkansarbete pé nationell policy och lagstiftning goras. Staden
behdver bland annat verka for 1dngsiktiga styrmedel som gynnar
fornybara drivmedel (hdg inblandning av férnybara drivmedel i
bensin och diesel samt verka for en langsiktig skattebefrielse for
biogas) samt elektrifiering.
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4. Planera, bygga och utveckla staden
cirkulart och hallbart

Sammanfattning av arbetet hittills

Stadsutveckling orsakar stora utsldpp, bade genom utslépp fran
bygg- och anldggningsprojekt men dven frén fordndrad
markanviandning. Hur vi planerar och utvecklar var stad sitter dven
forutséttningar for framtida utsliapp frén exempelvis transporter.
Samtidigt 4r den samlade kunskapen om stadens klimatpaverkan
inom detta omrade fortfarande begransad. Flera initiativ pagar for
att kartldgga, utreda och minska klimatpéverkan, men arbetet har
kommit olika l&ngt inom olika delar av staden.

Exploateringskontoret har for samtliga nya entreprenader, utover de
gemensamma miljokraven som utgdr minimikrav vid upphandling,
infort ett tilliggskrav pd anvéndning av fossilfritt drivmedel for
bade arbetsmaskiner och masshantering. Tva entreprenader i
Hagastaden har haft krav pa delvis emissionsfti drift, och i
Slakthusomradet har en entreprenad utlovat 50 % emissionsfritt.
Erfarenheter dérifrin har legat till grund for den senaste
upphandlingen i Slakthusomradet, dar kravet dr en néstintill helt
emissionsfri byggarbetsplats. Detta omfattar samtliga fordon pa
plats samt transporter till och fran arbetsomradet, med undantag f6r
transporter langre an 10 mil, som beddmts orealistiska att inkludera.
I nya upphandlingar dr eldriven handhallen utrustning ett generellt
krav. Daremot krévs sérskilt beslut for att stélla krav pa eldrivna
arbetsmaskiner, da detta medfor merkostnader.

I entreprenad E02 i1 Slakthusomradet gérs manatliga uppfoljningar
for att identifiera klimatdrivande material och aktiviteter dér
utslippen kan minskas kostnadseffektivt. Aven i Hagastaden har
materialtester genomforts. Om klimatpaverkande material eller
arbetssitt identifieras som lampar sig for generella krav, kan dessa
inkluderas i kommande uppdaterade miljokravsbilaga.

Stadsbyggnadskontoret undersdker hur uppdraget kring att utveckla
arbetssitt for rivningar ska genomforas dér resultatet ska kunna
implementeras pé ett funktionellt sétt i den ordinarie verksamheten.
Arbetet med att ta fram en strategi for konvertering av kontor och
lokaler till bostdder har pdborjats och ér i inledande skede.

Klimatberdkningar gors for nya byggnader, av de bostadsbyggande
bolagen, skolfastigheter och fastighetskontoret enligt gemensamma
beridkningsanvisningar!®. De byggande bolagen har generellt sett
kommit ldngre dn forvaltningarna géllande klimatberékningar.

19 https://klimatarenastockholm.se/wp-
content/uploads/2024/01/NY _Berakningsanvisningar nyproduktion v1.1.pdf


https://klimatarenastockholm.se/wp-content/uploads/2024/01/NY_Berakningsanvisningar_nyproduktion_v1.1.pdf
https://klimatarenastockholm.se/wp-content/uploads/2024/01/NY_Berakningsanvisningar_nyproduktion_v1.1.pdf
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Arbetssitt behover utvecklas for att for att berdkna klimatpdverkan
frén detaljplaner som helhet.

Staden har utrett potentialen for 6kade kolsénkor i Stockholm. Det
finns flera insatser av varierande omfattning for att generera
kolsankor. Exploatering av framfor allt skogsmark och torvmark till
bebyggd mark kan leda till stora utslédpp av vdxthusgaser om
kolforradet forsvinner och/eller kolsinkan gér forlorad?. Att bevara
befintliga kolsdnkor och kolforrad i skog och mark ér dérfor en
betydelsefull insats géllande stadens klimatarbete.

Arbete pagér i Norra Djurgardsstaden med att implementera digitalt
stod for uppfoljning inom bygg och anldggning genom
byggsektorns elektroniska affdrsstandard BEAst?!. Samtidigt pagér
ocksa ett budgetuppdrag for att utreda en bredare implementering i
staden av standarden.

Utmaningar och méjligheter framat

Under 2025 ar det sarskilt viktigt att fa igdng satsningar som hojer
kunskapen om klimatpdverkan och cirkularitet inom alla berérda
forvaltningar. Arbetet behover sérskilt intensifieras 1 de tidiga
skedena av stadsutvecklingsprocesserna. Arbetet behover fortsitta
och intensifieras med klimatkrav pa utslappstunga material sdsom
stal, betong och asfalt.

Det finns ocksa ett tydligt behov av att utveckla arbetssitt och
metoder for klimatanalyser som kan tillimpas i plan- och
exploateringsprocessernas inledande faser.

Arbete pagar med att planera en aterbrukscentral for byggmaterial
till stadens egna verksamheter, samtidigt som olika alternativ utreds
for att etablera en storskalig aterbrukscentral 1 Stockholmsomradet.
Detta &r en viktig forutséttning for att kunna skala upp det cirkulédra
byggandet i staden.

20 Kolforrad och kolsinka i skog och mark - inom Stockholms stad, SLU 2022
21 https://beast.se
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5. Styra mot en konsumtion med lag
klimatpaverkan i stadens egen organisation

Sammanfattning av arbetet hittills

Att styra stadens konsumtion mot ett minskat klimatavtryck ar
komplext och berdr flertalet verksamheter inom stadens
organisation. Det krdavs genomtédnkta val av varor och tjanster,
samtidigt som konsumtionen behdver minska i omfattning och bli
mer cirkuldr. Ménga initiativ for att minska klimatpaverkan frén
stadens inkdp dr redan i gdng. De stdrsta utsldppen kommer frén
bygg och anldggningsprojekt, vilket &ven omfattas av
omstdllningsomréde 4.

Okad cirkularitet ir en forutsittning for att kraftigt kunna minska
utslédppen fran stadens konsumtion. Under 2024 genomfordes en
kartldggning av étta materialfloden (bygg- och anlidggningsmaterial
inklusive massor, plast, IT-utrustning, mdbler, fordon, vatten och
ndring) som &r sdrskilt prioriterade i Stockholms stads cirkuléra
omstéllning. Syftet var att samla kunskap om flddenas livscykler
inom staden, beddma deras cirkuldra mognad samt undersoka
hinder och mgjligheter, for att kunna foresla atgarder for 6kad
cirkularitet och resurseffektivitet. Det dvergripande resultatet visar
pa stora skillnader i cirkuldr mognad mellan flodena samt att det
finns stor potential att 6ka cirkulariteten inom flera floden.
Skillnader i datatillgang lyfts som ett av flera hinder, och analysen
har resulterat i manga nya atgirdsforslag, som nu tagits vidare for
implementering.

Staden har sedan flera ar arbetat aktivt for en hallbar
plastanvdndning. Staden stéller I6pande krav i upphandling pa
plastintensiva sortiment, exempelvis forbrukningsartiklar fran vird
och omsorg samt kok och servering, och pa plast 1 forpackningar.
Arbete pagér ocksé for att minska anvdndningen av plast i
verksamheterna genom beteendeférandringar.

Klimatpdverkan fran inkopta livsmedel fortsétter att minska. En ny
matstrateg har tillsatts och ett nytt matprogram ar under
framtagande. En faktor dr ocksa att klimatpéverkan frn ink6p av
livsmedel foljs upp specifikt, via det digitala verktyget Tendmill,
vilket gor det mdjligt att arbeta malinriktat och se tydliga resultat.

Utmaningar och majligheter framat

Framat behover arbetet breddas och fordjupas. For att kunna styra
konsumtionen mot lagre klimatpaverkan krivs att stadens bolag och
forvaltningar har verktyg for att méta, f6lja upp och forsta sina
utslépp fran inkop. Hér finns idag ett gap, bade i tillgangen till data
och 1 tillimpbara metoder for sammanstillning. Ett forsta steg ar
darfor att verksamheterna genomfor en kartliggning av sina
inkopsrelaterade utsldpp, bade utifran faktiska data och genom
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anviandning av miljospenddata. Uppf6ljningen behdver sedan
utvecklas och forfinas over tid for att kunna ligga till grund for
styrning och prioritering.

Hittills har arbetet minskad plastanvdndning i verksamheterna
framst skett 1 pilotform, med fortsatt arbete i specifika malgrupper,
men for att nd verklig effekt krdvs en bred uppskalning. Det handlar
inte bara om enstaka insatser, utan om ett langsiktigt arbete dir nya
kunskaper behdver omsittas i fordndrade beteenden och dar klimat-
och resursperspektivet integreras i den dagliga verksamheten. En
viktig del blir inforandet av ett system for minskad plastanvindning
utifrdn den automatiserade uppfoljningen av inkopsdata samt KF-
indikatorn inkdpta forbrukningsartiklar i plast.

Fortsatt arbete behdver ske med implementering av de framkomna
atgdrderna 1 materialflodesanalysen. Inom IT gors flera insatser for
okad resurseffektivitet, bland annat att forbéttra uppfoljningen av
klimatpdverkan fran stadens inkdp och leasing av IT-utrustning. For
textilier pagar en kartldggning av flodets klimatpéverkan och vilka
atgédrder som bor prioriteras.

Klimatperspektivet behover generellt bli en naturlig del av det
strategiska inkdpsarbetet, exempelvis att kategoriteam integrerar
klimat och resurseffektivitet 1 sina analyser och vdgval, och kopare
och anvindare far det stod som kréavs for att gora hallbara val i
praktiken.

Utsortering av material 1 avfallet som gar att materialatervinna och
ateranvianda behover oka i stadens verksamheter. Géllande avyttring
och avfallshantering behovs styrning i form av
koncerngemensamma processer, roller, viagledning och ett mer
vilutvecklat stod for omstillning till cirkuldr ekonomi.
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Bilaga 1: Metodik och datakallor
for delmal 2.1 och delmal 2.4

Metodik for berakning av utslapp delmal 2.1
Det nya klimatmalet 2.1 utgér frén det internationella
berdkningsprotokollet, Global protocol for community-scale
greenhouse gas emissions inventories (GPC??). Detta innebdr att
systemgranserna dndrats nagot fran tidigare rapportering. GPC ar i
dagsldget den vedertagna metoden som anvénds for stdders
utslédppsrapportering.

I GPC delas utslipp in i olika scope dér:

- Scope 1 omfattar utsldpp som sker inom den geografiska
gransen.

- Scope 2 omfattar utsldpp frén nitbaserad energianvindning,
det vill sdga den energianvindning som anvinds inom den
geografiska grinsen men som distribueras dver storre nét
(elnét eller fjarrvarmenit). Dar kan energiproduktionen ligga
inom eller utanfor den geografiska grénsen.

- Scope 3 avser utslipp fran livscykeln, eller utsliapp fran
produktionen av varor och tjanster dér utsldppen sker
utanfor den geografiska gransen men konsumeras inom
gransen.

Utsldppen redovisas enligt Basic beskriven 1 GPC. Basic dr de
utslapp som beror av direkt energianvéindning inom den geografiska
gransen (scope 1), samt de indirekta utsldppen baserad pa
nétlevererad energi (scope 2, i Sverige el- och fjarrvirmeleveranser)
inom den geografiska grinsen.

Uppf6ljningen gors en gang per ar och inkluderar de totala®3
vaxthusgasutsldppen fran stadens energianviandning, dvs. utslapp
frén:
- Uppvdrmning som inkluderar uppvarmning, tappvarmvatten
och kylning av byggnader
- Transporter som inkluderar végtransporter, arbetsmaskiner
spartrafik och sjofart inom stadens grinser samt flyget vid
Bromma flygplats upp till 915 meter.
- Ovrig gas- och elanviindning for hushall och verksamheter

22 1 3s mer: https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-
reporting-standard-cities

2 Ovriga utslipp fran Stockholmarnas konsumtion av varor och tjénster samt

langvéga transporter ingér inte i utsldppsrapporteringen for mal 2.1.


https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
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- Avloppsreningsprocessen (metan- och lustgasutsldpp) samt
ldckage fran gasnditet.

Berakningsprinciper for respektive
utslappskategori

Utslapp fran uppvarmning

Normalarskorrigering av energianvandningen for
uppvarmning

Energibehovet for uppvarmning varierar med utomhustemperaturen.
For att kunna jamfora energianvindningen mellan olika perioder
normalérskorrigeras energianvandningen for uppvarmning med data
framtagen av SMHI?**. Normal&rskorrigeringen kompenserar dock
inte fullt ut for temperaturskillnader mellan aren.

Emissionsfaktor for regionala fjarrvarmemixen

Utslappen fran fjarrvirmen berdknas utifran Stockholm Exergis
regionala fjarrviarmenat, inklusive produktionssamverkan med andra
fjarrvarmeleverantorer. I Stockholm produceras fjarrvarme till stor
del i kraftvirmeverk, vilket innebar att det bade produceras el och
varme 1 produktionsanldggningen. Utsldppen fran kraftvirmeverken
fordelas dérfor mellan el och fjarrvarme.?

Fran och med 2022 ars utsldppsberdkningar anvénds ett arsviarde for
emissionsfaktorn (CO,e per kWh levererad fjarrvirme) for att
berdkna utslépp fran fjarrvirme enligt beslut 1 miljo- och
hilsoskyddsndmnden den 25 maj 202126, I tidigare &rs
utsldppsberdkningar har ett l0pande femarsmedel anvénts, dvs. ett
medelvirde for utsldpp under de senaste fem aren. Emissionsfaktorn
for fjarrvdarmen, arsvirde, presenteras i tabell 5.

24 Normalérskorrigering gors med graddagar. Graddagar ger ett matt pa hur
temperaturen avvikit mot normal temperatur.

25 Fordelning (allokeringen) sker enligt alternativproduktionsmetoden vilket ar
branschstandard

26 Rapportering av energianvindning och véxthusgasutslapp 2019 och 2020, Dnr.
2021-6801
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Tabell 1. Arsvéarde for emissionsfaktorer fran fiarrvarme (regionala fjarrvirmenétet) (gram
CO,e per distribuerad kWh fjarrvarme) for ar 2019-2024. Indirekta utslapp (scope 3)
inkluderas inte.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Arsvéarde (g/kWh) 59,3 51,3 42,9 49,9 49,0 54,3

Oljeanvandning

Statistiken 6ver oljeanvindningen fran SCB har fluktuerat kraftigt
mellan dren. Sedan 2017 &rs utsldppsberdkningar har diarfor SCB:s
statistik for anvdndning av fossil olja for uppvirmning av
bebyggelse ersatts med forvaltningens uppskattning av
oljeanvédndningen enligt beslut 1 miljo- och hélsoskyddsndmnden:
Rapportering av energianvdndning och utsldpp av vixthusgaser

2017, Dnr. 2017-9898.
Utslapp fran elanvandning

Emissionsfaktor for nordiska elmixen

Miljoforvaltningen berdknar arligen ut emissionsfaktorn for nordisk
elmix. Berdkningarna baseras pa den nordiska elproduktionen och
tar inte hinsyn till export och import av el. Indirekta utsldpp (scope
3) inkluderas ej. Effekter av import och export inkluderas inte
heller.

Utslédpp fran den nordiska elproduktionen minskar kontinuerligt allt
eftersom fossila bréanslen fasas ut. 2023 stod andel fossilt for cirka 3
procent av elproduktionen. De dvriga utsldppen dr indirekta utslépp.

Utsldppen fran Nordisk elproduktion varierar mellan dren beroende
pa flera orsaker som t.ex. utomhustemperatur, storningar i t.ex.
kérnkraftsproduktion och vattentillgdng for vattenkraftsproduktion.
For att korrigera for dessa arliga variationer anvénds ett rullande
femarsmedel. Med detta menas att ett medelvirde berdknas pa de
arliga emissionsfaktorerna for de senaste fem aren. Till skillnad fran
fjdrrvarmen anser miljoforvaltningen att det fortsatt dr lampligt att
anvinda femarsmedel for den nordiska elmixen da arsvérde fortsatt
beddms vara beroende av arliga variationer i vidret. De senaste dren
har arsvirdet varit lagre dn femarsmedel till f61jd av en minskad
anviandning av fossila brinslen och ddrmed minskade utslépp 1 den
nordiska elproduktionen.

Arsvirden och femarsmedel for utslipp frén nordisk elmix
presenteras i tabell 2.
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Tabell 2. Arsvarde och femarsmedel (kursiva varden) for emissionsfaktorn fér nordisk elmix
(gram COze per kWh el) for ar 2016-2023. Indirekta utslapp (scope 3) inkluderas e;j.

2019 2020 2021 2022 2023

Arsvérde 308 232 171 168 108
(g/kWh)

Femarsmedel 34,1 31,6 27,0 23,5 19,7
(9/kWh)

Utslapp fran vagtransporter

For att berdkna klimatutslappen fran végtrafiken i Stockholm
anvinds en emissionsdatabas, HBEFA, som handhas av SLB-analys
(Stockholms Luft- och Bulleranalys) samt underlag fran
Miljofordon och héllbara transporter pa miljoforvaltningen. For att
avspegla korrekt utveckling dver tid korrigeras databasens totala
trafikarbete 1 staden med Trafikkontorets arliga berdkningar av
stadens trafikarbete (bdde matningar och berdkningar).
Emissionsdatabasen, HBEFA, som anvénds uppdateras regelbundet.
Nytt for i &r ar att tunga el-lastbilar och el-bussar finns med i
HBEFA.

Datakallor

Utsléppsrapporteringen baseras pa tillginglig statistik och
modellberdkningar dér information om energianvindning och
utslépp 1 Stockholms stad kommer fran flera olika kéillor som till
exempel SCB (Statistiska centralbyrdn), RUS (Regional Utveckling
och Samverkan i miljoméalssystemet) samt olika bolags
miljérapporter. Medan data fran miljérapporter brukar vara
tillgénglig redan ndgra manader efter arsskiftet ér statistik frin SCB
och RUS forskjutet upp till ett och ett halvt &r. Det pagér ett stindigt
arbete med att utveckla metoder for att ta fram sa bra data som
mojligt. Datakéllor for utsldppsberdkningarna presenteras i tabell 3.
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Tabell 3. Datakallor for utslappsberakningar

UPPVARMNING

Utslapp fran fjarrvarme

Utslapp fran
oljeanvdndning

Utslapp fran biobransle
Utslapp fran el till

uppvarmning

Utslapp fran

gasanvandning

Branslemix fér den regionala produktionsmixen:
Stockholm exergi

Emissionsfaktorer: Miljofaktaboken, IVL, 2011,
Overenskommelser i virmemarknadskommittén,
2020 samt Stockholm exergi

Utslapp fran fiarrvarme fran Norrenergis nat:
Norrenergi

Energianvandning: Miljéférvaltningens
uppskattning

Emissionsfaktorer: Miljofaktaboken, IVL, 2011
Energianvandning: SCB

Emissionsfaktorer: Miljofaktaboken, IVL, 2011
Energianvandning: Miljéférvaltningens
uppskattning

Utslapp raknas med emissionsfaktor fér nordisk
elmix

Levererad gas samt biogasandel: gasnatet
Stockholm

Emissionsfaktorer: uppdaterade
emissionsfaktorer av WSP 2022

OVRIG EL OCH GASANVANDNING

Utslapp fran

elanvandning

Utslapp fran
gasanvandning

TRANSPORTER

Utslapp fran

végtransporter

Utslapp fran LTO-cykeln,
Bromma

Utslapp fran hamn och
farled

Utslapp fran
arbetsmaskiner

Nordiska elmix (produktion): Eurostat
Emissionsfaktorer: uppdaterade
emissionsfaktorer av WSP 2022
Levererad gas samt biogasandel: gasnatet
Stockholm

Emissionsfaktorer: uppdaterade
emissionsfaktorer av WSP 2022

Underlag fran SLB-analys, trafikkontoret samt
fran Miljéfordon och hallbara transporter pa
miljéférvaltningen.

Underlag fran Swedavias miljérapport for
Bromma

Underlag for utslapp fran hamn fran Stockholm
hamnar samt fran farled fran den nationella
emissionsdatabas RUS tillhandahaller
Utslappsdata fran den nationella
emissionsdatabas RUS tillhandahaller
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Utslapp fran Energianvandning: SCB

spartransporter Utslapp raknas med emissionsfaktor for nordisk
elmix

OVRIGA UTSLAPP

Avloppsrening Utslappsdata fran Stockholm Vatten och Avfall
AB

Lackage fran gasnatet Utslappsdata fran Gasnatet Stockholm

Metodik for berakning av utslapp och
indikatorer for delmal 2.4

Utdver utsldppen som f6ljs upp 1 2.1 tillkommer utslapp frén till
exempel ldngviga resor, mat och varor som produceras utanfor
staden, i det konsumtionsbaserade malet. For att kunna folja upp 2.4
totalt sa anvinds data fran Konsumtionskompassen, utvecklad av
Stockholm Environment Institute (SEI). Konsumtionskompassen ar
ett webbaserat verktyg som visar hur olika konsumtionsomraden
sasom resor, mat, ovriga inkOp mm péverkar klimatet. Verktyget
skalar ner vixthusgasutslépp fran konsumtion till kommun- och
postnummerniva. Utsldppen baseras bade pa specifik data for
invanare 1 postnummeromradet samt uppskattade utslapp med hjélp
av socioekonomiska data och konsumtionsmonster for olika
befolkningsgrupper. Konsumtionskompassen ér under utveckling
och for narvarande finns endast data frdn 2019.

Nar det géller utsldppen frén stadens egna inkdp (egen konsumtion)
saknas uppfoljning géllande flera delar. I tabellen nedan visas de
och indikatorer som for narvarande kan f6ljas upp.
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Tabell 4. Datakallor for indikatorer och utslapp for delmal 2.4

Delmal 2.4 — Konsumtionsbaserade utslapp hela Stockholm

Konsumtionsbaserade

utslapp per invanare

SEI konsumtionskompassen
Konsumtionskompassen 1.0 | SEI
Utslapp fran offentlig sektor och investeringar laggs

pa som en schablon.

Indikatorer — utslapp fran inkop i stadens egna organisation

El (ton CO,e)

Fjarrviarmeinkop (ton
CO,e)

Ovrig energi (olja, gas,

fijarrkyla, biobréanslen)

Drivmedel till egna
fordon (ton CO,e)

Tjansteresor (ton
CO.e)

Livsmedel (ton CO,e)

Forbrukningsartiklar
plast

Livsmedel (kg CO.e
per kg livsmedel)

Energicentrum vid miljéférvaltningen sammanstaller
energidata arligen fran stadens bolag och
forvaltningar via portalen Energidata i Stockholms
stad. Emissionsfaktor for el, se tabell 3.
Energicentrum vid miljéférvaltningen sammanstaller
energidata arligen fran stadens bolag och
forvaltningar via portalen Energidata i Stockholms
stad.

Emissionsfaktor for fjarrvarme, se tabell 3.
Energicentrum vid miljéférvaltningen sammanstaller
energidata arligen fran stadens bolag och
férvaltningar via portalen Energidata i Stockholms
stad. Emissionsfaktorer for dessa, se tabell 3.
Uppgifter om mangd drivmedel fran Miljéfordon och
Hallbara Transporter vid miljéférvaltningen.
Emissionsfaktorer fran

https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-

energistatistik/statistik-om-biobranslen-och-

drivmedel/

Utslappsdata fran stadens upphandlade resebyra

Utslappsdata fran stadens upphandlade verktyg
Hantera Livs 2020-2023 samt fran Tendmill 2024
Data fran kartldaggning av inkOpsdata fran Agresso
for 2023.

Utslappsdata fran stadens upphandlade verktyg
Tendmill


https://www.sei.org/projects/konsumtionskompassen-2-0/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-energistatistik/statistik-om-biobranslen-och-drivmedel/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-energistatistik/statistik-om-biobranslen-och-drivmedel/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-energistatistik/statistik-om-biobranslen-och-drivmedel/
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