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1. Inledning

Detta PM sammanfattar arbetet som utforts 1 milj6- och
hilsoskyddsndmndens tva budgetuppdrag om aterbruk av
byggmaterial under 2024. Pagaende arbete 2025 beskrivs kortfattat,
och mojliga vigar framat for staden pekas ut.

Uppdragen formulerades i budget 2024 enligt f6ljande:

Aterbruk for stadens verksamheter

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden ska i samarbete med
kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndmnden,
servicendmnden, trafikndmnden, AB Familjebostdder,
AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Stockholm
Vatten och Avfall AB och S:t Erik Markutveckling AB
utreda och planera for en dterbrukscentral av
byggmaterial for stadens verksamheter ddr kvarteret
Gjutmdstaren i Ulvsunda ska utgora pilot.

Forutsittningar for regionalt terbruk

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden ska i samarbete med
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, AB
Familjebostdder, AB Stockholmshem och AB Svenska
Bostdder, och i samarbete med ndringslivet, akademin
och andra kommuner, utreda forutsdttmingarna for att
etablera en storskalig dterbruksdepa inom ldnet riktad
till byggaktorerna.

Inom béda budgetuppdragen har tit dialog med naringslivet och
offentliga aktorer prioriterats. I dialogen har det framkommit vilka
forutséttningar som behdver finnas pa plats for att astadkomma ett
oOkat inslag av dterbruk i sektorn. Nétverken inom Klimatarena
Stockholm, bestdende av bade byggbransch, akademi och andra
kommuner, har varit viktiga forum. Klimatarena Stockholm ar ett
gemensamt initiativ av Region Stockholm och Lénsstyrelsen
Stockholm med maélet att skapa en plattform dar foretag, kommuner
och akademi kan samarbeta for att paskynda klimatomstallningen 1
Stockholms lan.

I budgetuppdraget géllande aterbruk i1 stadens egen verksamhet sa
har piloten i kvarteret Gjutmaéstaren utgjort grund. Dér finns idag
stadens storsta pilotanlaggning for dterbruk. Verksamheten drivs av
S:t Erik Markutveckling och Arbetsmarknadsforvaltningen i
samverkan. Genom denna anldggning har erfarenheter kring hela
aterbrukskedjans utmaningar och mojligheter samt kunskap om de
processer som krévs for en aterbruksverksamhet identifierats.
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I budgetuppdraget gillande regionalt aterbruk har forvaltningen
fokuserat pa att identifiera dvergripande forutsdttningar for
etablering av en storskalig aterbruksdepé/aterbruksverksamhet.
Tidigt i uppdraget gjordes bedomningen att de stora miljovinsterna
for aterbruk pa regional skala 1 forsta hand finns for material som
enskilda aktorer inte kan omsétta i egen verksamhet. Uppdraget
inriktades darfor pd marknaden for tunga byggnadselement, dvs.
stomdelar i stdl, betong och tra.

Under arbetet har en stor mingd resultat, insikter och
stdllningstaganden kommit uppdraget till del. Samlade bedomningar
och slutsatser i detta PM 4r om inget anges forvaltningens egna.

2. Cirkularitet och aterbruk nationellt

Cirkularitet har under de senaste aren blivit en allt mer prioriterad
fraga i bygg- och fastighetsbranschen for att minska sektorns miljo-
och klimatpéverkan. Aterbruk inom bygg- och anliggningssektorn
leder till 6kad cirkularitet och hdllbarhet. Med rétt incitament och
beteendeforiandringar 1 branschen kan aterbruk bli en sjdlvklar del
av framtidens byggande.

Nationellt finns ett etappmal f6r miljomélen att minst 70 % av
bygg- och rivningsavfall &r 2025 atervinns eller forbereds for
ateranviandning. Naturvardsverket utvecklar, enligt krav fran EU,
for ndrvarande metoder for att béttre kunna folja mangden aterbruk i
byggsektorn.

Boverket har under 2020 — 2024 haft i uppdrag att frimja
omstdllningen till en mer cirkulér ekonomi i byggsektorn.
Uppdragets slutrapport! presenterar en heltickande nuldgesanalys
samt fyra overgripande atgardsforslag:

1) utveckling av information och vigledning
2) utveckling av klimatdeklarationer

3) digitaliseringsforslag

4) inréttande av krav pa resurshushallningsplan

Boverket sammanfattar dven nyckelutmaningarna for sektorns
omstéllning:

e brist pa fungerande och kommersiellt barkraftiga cirkulédra
affarsmodeller

I Boverket (2024) - Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg och
fastighetssektorn, Rapport 2024:26
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lénsamhetsproblem

bristande ekonomiska incitament och styrmedel
logistiska utmaningar

omogen/outvecklad dterbruksmarknad; begrinsat utbud
garanti- och kvalitetsfragor

sakerstdllande av tekniska egenskaper

normer och vanor

kunskap och praktisk erfarenhet

Samtliga av de identifierade utmaningarna har pa olika satt
koppling till de tva budgetuppdragen.

Boverket konstaterar att det krévs ett storre utbud av aterbrukat
material och produkter och en mer storskalig dterbruksmarknad dn
vad som finns idag. Kommuner pekas ut som sérskilt viktiga aktorer
i detta sammanhang samt for branschens omstéllning i stort. En
forutséttning anses dven vara 6kad samverkan aktorer emellan.

Forvaltningens bedomning &r att logistiken, alltsd att hitta produkter
att aterbruka, demontera, transportera, rekonditionera och silja, for
lattare byggprodukter nu sakta borjar utvecklas nationellt, medan
metoder for de tunga byggprodukterna bara precis har borjat testas i
enstaka projekt.

Bedomningen &r ocksa att acceptansen i branschen for aterbruk ar
god hos de som ligger langst fram 1 utvecklingen — det har hént
mycket de senaste tvd aren. Manga goda exempel finns idag att
peka pa for de som fortfarande tvekar.

Kvalitetssékring och tekniska krav dr under kraftig utveckling och
kompetensen byggs upp. For de littare byggprodukterna handlar det
om att sikra den data som finns och tillhandahalla den samtidigt
som det byggs upp kompetens for testning och hantverkskunnande
tillvaratas for att rekonditionera. For de tunga byggprodukterna tas
nya standarder fram for att kunna garantera kvalitet och héllfasthet.
Idag finns redan CE-mérkning for ett fatal sekunda byggprodukter
och mer standardisering &r pa ging.

Ett 6kande antal cirkuldra projekt dr uppstartade runt om i landet. I
Goteborg byggs t.ex. ett helt kvarter i aterbrukade material, 1
Uppsala star redan kvarteret Hugin klart dér ett kontorshus
omvandlats och till stora delar aterbrukats, och i stadsdelen
Ullerdker driver Uppsala stad landets storsta demonteringsprojekt
med tillhorande aterbrukscentral. I Malmo finns sedan manga ar
Varvsstaden dér resurskartldggning och efterfoljande
aterbruksvision samt uppstart av en storskalig materialbank fatt
styra hela stadsdelens framviaxt. Malmos kommunaldrivna
aterbyggdepa har funnits 1 6ver 10 &r.



https://www.ncc.se/media/pressrelease/2024/ce15f04e15d5b8be/ce15f04e15d5b8be/
https://vasakronan.se/aktuellt/aterbruk-lumi/
https://bygg.uppsala.se/for-byggaktorer/hallbar-stadsutveckling/aterbruk/
https://bygg.uppsala.se/for-byggaktorer/hallbar-stadsutveckling/aterbruk/
https://www.varvsstaden.se/upcycling
https://aterbygg.nu/
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Vad giller just aterbrukscentraler sd finns 1 nuldget ett flertal
kommunala sddana runt om i Sverige. Férutom Malmé har bland
andra Kristianstad, Helsingborg, Géteborg, Mdlndal, Linkdping,
Uppsala, Borlinge, Umed och Ostersund egna aterbrukscentraler.
Affarsmodellerna for de aterbrukscentraler som finns i landet
uppvisar stor variation — ndgon gemensam grundmodell har &nnu
inte vuxit fram.

3. Laget i Stockholmsregionen

Det saknas 1 nuldget en fungerande marknad for aterbruk av
byggmaterial i Stockholmsregionen. Endast ett fatal, sma
marknadsaktorer erbjuder cirkuldra 16sningar sdsom kop och sélj,
rekonditionering eller mellanlagring av aterbrukade byggprodukter.

Négra fastighetségare och fastighetsutvecklare i1 lanet har gatt fore
och visat vigen genom att etablera egna aterbrukshubbar. De
arbetar med att t.ex. omvandla och transformera istéllet for att riva.
Branschorganisationen Fastighetsdgarna har under 2024 lanserat en
vigledning for aterbruk for fastighetsdgare?.

Flera av stadens byggande bolag och forvaltningar har sett ett behov
och startat egna, mindre aterbrukscentraler. Andra initiativ som &r
virda att ndmna dr exempelvis AB Familjebostédder som nu testar
berdkning av cirkularitetsindex i nyproduktion. Planer finns pa att
framét koppla indexresultaten till ekonomiska incitament. SISAB
har en modell dér &terbruk av eget material premieras ekonomiskt i
enskilda projekt.

Figur 1 illustrerar forvaltningens samlade beddmning av ldget 1
lanet utifrdn viktiga forutsattningar for aterbruk. Rod féarg indikerar
lag mognadsgrad och stora hinder, gul firg en viss mognad och
paborjade aktiviteter, och gron farg en hogre mognadsgrad och férre
eller mindre hinder. Bedomningen &r inte kvantitativt underbyggd
och ska ses om en 6gonblicksbild, baserad pa den dialog som forts i
uppdragen.

2 Fastighetsiigarna (2024) - Aterbruk - en vigledning for fastighetsiigare

Laget i Stockholmsregionen


https://www.fastighetsagarna.se/fakta/hallbart-fastighetsforetagande/aterbruk/aterbruk-en-vagledning-for-fastighetsagare/
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Tillgang och efterfragan
Logistik

Affarsmodell

Acceptans (bransch)

Kvalitetssakring och tekniska krav

Kunskap

Figur 1: Skattning av ldget i lanet utifran viktiga forutséttningar for aterbruk.

4. Aterbruk for stadens verksamheter

Budgetuppdraget for aterbruk i stadens egna verksamheter
inriktades under 2024 pa kartlaggning av pagaende forsknings- och
utvecklingsinitiativ samt identifiering av kritiska framgangsfaktorer
och hinder (knédckfragor). Vidare genomfordes en 6versikt och
dialog med organisationer som redan etablerat dterbrukscentraler,
samt en kartldggning av planerade och beslutade etableringar.

Arbetet inleddes med att identifiera faktorer av betydelse for
etablering av aterbrukscentral. Material som Boverket tagit fram
samt dialoger med bygg- och fastighetsbranschen 14g till grund for
analysen. Faktorerna klassificerades i tre nivaer, baserat pa deras
bedomda betydelse for etableringsprocessen. Niva 1 omfattar
faktorer som bedoms vara av avgdrande betydelse for att kunna
initiera verksamheten, medan niva 3 innefattar faktorer vars
hantering bedoms kunna vénta till ett senare skede.

Resultaten frdn analysen omsétts nu i1 planering och genomforande
av serviceforvaltningens uppdrag 2025 dir forvaltningen

medverkar.
Niva 1 Niva 2 Niva 3
Fysisk lokal Processer Spillmaterial
Affarsmodell Inventering Kommunikation
Digitala hjalpmedel Demontering Mobler
Transaktion Logistik
Juridiska (fastighetsintern)
forutsittningar Transporter
Skatteregler Lagerprocess
Upphandling Social hallbarhet
Personal Uppf6ljning
Produktgrupper Utbildning
Aterbruk fér stadens verksamheter Rekondltlonermg Avfall
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Tabell 1: Férvaltningens skattning av kritiska faktorer for etablerande av ABC.

4.1 Prioriterade produkter

Forvaltningens arbete under 2024 har visat pd behovet av att
noggrant vaga vilka produkter som ska prioriteras for aterbruk.
Sadana avvigningar baseras ofta pd kostnad i relation till potentiell
milj6- och klimatnytta. Ur ett rent projektekonomiskt perspektiv si
finns en handfull produkter som det redan idag l6nar sig ekonomiskt
att aterbruka.? De &r dyra i inkop eller kOps i stora méangder, slits
relativt lite samt dr enkla att demontera och transportera. Exempel
pa sddana produkter dr sikerhetsdorrar, smidesprodukter,
glaspartier, textilplattor, sanitetsporslin och vissa installationer.
Samtidigt géller fOrstas att det ur ett miljoperspektiv ar fel att
kassera funktionsdugliga produkter med kvarvarande livslingd.

Fran aterbrukscentraler pa andra héll i landet har kunskap inhdmtats
om vilka material- och produktgrupper som bor prioriteras i forsta
hand. Produkter som idag ar potentiellt aktuella for aterbruk i egen
regi striacker sig fran belysningsarmaturer till betongbjilklag. Det
finns redan idag ett antal produkter som leverantorer och
producenter erbjuder atertag av och ibland dven erbjuder erséttning
for, sdsom tegel, undertaksplattor, textilgolv och viss ventilations-
utrustning. Nar marknaden mognar tros leverantdrsatertagande bli
vanligare och successivt omfatta fler produkter. Erfarenheterna fran
redan etablerade aterbruksverksamheter utgor ett bra
kunskapsunderlag for stadens eget arbete.

Figur 2 illustrerar principiellt nar férutsattningarna for aterbruk av
produkter dr goda. I takt med att krav och 6nskeméal om aterbruk
utvecklas spas antalet produkter som ryms i den inre skidrnings-
punkten att 6ka. Hardare klimatkrav i byggprojekt, 6kad efterfragan
pa aterbrukade produkter och hogre priser pa nyproducerat material
4r exempel pé sadana krafter. Aven behov av att minska beroendet
av sarbara leverantdrskedjor och att stirka den lokal arbets-
marknaden kan skapa forandringstryck mot 6kat aterbruk.

3 Fabeges kostnadsanalys av aterbruk, presenterad for Miljéforvaltningen,
Serviceforvaltningen m.fl, 2025-03-10

Aterbruk foér stadens verksamheter
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Produkter lampliga for en
storskalig aterbruksmarknad

Figur 2. Illustration av nér forutsittningarna for aterbruk av produkter &r goda.

4.2 Lokalisering och lokal

Utgéngspunkten for budgetuppdraget 2024 var att aterbruks-
verksamheten i kv. Gjutmaéstaren i Ulvsunda skulle utgora pilot for
arbetet. | samarbete med S:t Erik Markutveckling granskades och
anpassades lokalen till aterbruksverksamhet i begrénsad skala.

Inom ramen {6r budgetuppdraget under 2025 kommer fragan om
lokalisering och lokal utredas vidare. Det dr en utmaning att
identifiera en lokal som bade ytmadssigt och kostnadsmissigt kan
byggas om till en aterbrukscentral. Ett antal fragor kring kostnader
och tekniska mojligheter kan bara besvaras med hjilp av fordjupade
tekniska utredningar.

5. Forutsattningar for regionalt aterbruk

Arbetet med att skapa ett regionalt samarbete kring dterbruk har
initialt inriktats pa dialog och forankring med aktorer i1 regionen.
Inom ramen for Klimatarenan har branschaktorer inbjudits att
genom foreldsningar, specifika utbildningstillfallen, studiebesok
samt workshops, fordjupa sin kompetens och i samverkan utveckla
kunskap och samarbetsformer géllande aterbruk av byggprodukter.
Miljoforvaltningen har speciellt medverkat i arbetet inriktat pa att
etablera marknader for aterbruk.

Det regionala uppdraget gavs tidigt inriktningen mot tunga
byggnadselement, dédr bade skalfordelar och krav pa teknisk
formaga talar for att 16sningar for aterbruk bor sokas pa regional
skala — ingen enskild aktor har tillrdckligt stora volymer for att
langsiktigt kunna driva en aterbruksverksamhet med bara egna
stomdelar.
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Aterbruk av tunga byggnadselement har en stor potential att minska
klimatpdverkan fran ny- och ombyggnad. Merparten av byggandets
klimatpaverkan finns inbyggd 1 byggmaterial, ddr stomme och
bérverksdelar generellt utgor 60 - 70 %.4

Det Vinnovafinansierade forskningsprojektet Aterhus 3.0 har fokus
pa aterbruk av tunga byggnadselement sdsom stal-, limtra- och
betongelement frén rivnings- och ombyggnadsprojekt. Stockholms
stad &r part 1 projektet. Konsortiet har under RISE ledning utvecklat
kvalitetssdkringsprocesser och framtagande av en ny standard under
SIS/TK 191 som ska ut pa remiss innan sommaren 2025.

Forvaltningen beddmer att Aterhusprojektet med dess samlade
kunskap, framtagna processer och breda branschdeltagande kan
utgora en central plattform for att skapa en marknad och ett system
for aterbruk av tunga byggnadselement i ldnet. Arbetet drivs under
2025 vidare med denna inriktning.

5.1 Forutsattningar for aterbruk av
stomdelar

En slutsats av forvaltningens arbete med uppdraget under 2024 ar
att en fungerande marknad for aterbruk av tunga byggnadselement i
lanet eller nationellt kraver att fyra forutsittningar utvecklas
parallellt:

Logistik. Logistikprocessen omfattar demontering, transport, unik
identifiering av varje byggnadskomponent, sortering samt lagring.
Den primaéra logistiska utmaningen utgors av lokalisering och
dimensionering samt eventuell rekonditionering av komponenter
som skadats under nedmontering och transport samt av avlagsnande
av restmaterial fore dteranvindning.

Digitalisering. For att undvika manuell digitalisering av varje
enskild komponent kravs en industrialiserad metod, exempelvis
baserad pd scanning. Uppgifterna om tillgdngliga delar for aterbruk
kan sedan via en databas goras tillgidngliga for relevanta
marknadsaktorer, sdsom projektorer, entreprendrer eller
fastighetsutvecklare.

Certifiering och kvalitetssikring. For att byggdelar ska kunna
anvéndas 1 nya projekt maste byggdelarnas kvalitet bestimmas,
eventuellt forddlas och certifieras. Exempel pa parametrar som bor
bedomas i ett betongelement dr dokumentation, livslangd, barighet
och brandtekniska egenskaper for att uppfylla gillande regelverk
och godtas av bade forsdkringsbolag och finansidrer.

4 Erlandsson, M., et al (2018)
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Affarsmodell och marknadsdesign. Implementering av storskaligt
aterbruk av byggmaterial krdver inledningsvis politiskt och
regulatoriskt stdd — nuvarande marknadskrafter racker inte.
Styrmedel som kan frimja cirkuldra initiativ inom byggsektorn kan
t.ex. inriktas pa att 0ka kostnaderna for rivning och deponering.

For affarsmodell och marknadsdesign ar staden en viktig aktér som
1 markanvisning och lovgivning 6ver tid kan sénda signaler
marknaden. En langsiktig marknadsdialog kommer att kridvas for att
bade forstd och forbereda marknadens aktorer.

For certifiering och kvalitetssdkring kravs att metoder och
angreppssitt testas i verkliga projekt. Verifiering, testning och
utveckling kan da kombineras med demonstrationer som forbereder
marknaden pa nya krav, processer och metoder.

5.2 Marknaden

Forvaltningens bedomning ar att marknaden for tunga
byggnadselement &r 1 sin linda. De 6kade kraven frdn bade
investerare och kommande lagstiftning skapar ett forandringstryck
mot ett Okat inslag av dterbruk. En fungerande marknad for detta
saknas ddremot. De projekt som hittills lyckats har antingen sjédlva
haft tillgang till stomdelar (rivit en byggnad och byggt en ny) eller
pa egen hand lyckats identifiera lamplig byggnad som ska rivas.

I en nyligen utford studie har RISE pd uppdrag av Business Region
Goteborg kartlagt tillgdngen pa HDF-bjélklag (prefabricerade
betongbjélklag) som skulle vara moéjliga att aterbruka. Studien visar
att 12 - 15 % av behovet av den arliga nyproduktionen inom
regionen skulle kunna utgéras av aterbrukade HDF-bjalklag.”
Boverket har nyligen publicerat en dversikt av marknadslége och
framtidspotential for dterbruk av de vanligast forekommande stom-
och bdrverksdelarna®, vars slutsatser ligger i linje med BRG-
studiens.

Att nytillverkad betong &r relativt sett billig motverkar utvecklingen
av en konkurrenskraftig marknad for aterbrukade betongelement.
Kravstillning i tidiga skeden (exempelvis krav pd demontering i
samband med rivningslov) skulle skapa tillgdng p& material och
samtidigt gora det dyrare att riva. Utan styrmedel riskerar kostnaden
for atervunna betongelement att overstiga priset for nyproducerade,
vilket kraftigt forsvérar for en kommersiell aktor. Ett proaktivt

> Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande, BRG, RISE. Slutseminarium
250424 Accelererad aterbruksmarknad: vilka byggprodukter har storst potential?

6 Boverket (2024) Aterbruk av byggprodukter - Boverket



https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/cirkulara-byggnader/aterbruk/byggprodukter/

wy Stockholms

Forutséattningar for regionalt aterbruk

PM
Sida 12 (16)

ledarskap fran offentliga aktorer bedoms nédvindigt for att fradmja
aterbruk av betong.

5.3 Lokalisering och lokal

Arbetet 1 det regionala uppdraget har under 2024 visat att nagon
form av pilotanldggning kravs for att utveckla och testa processer
som senare kan utvecklas till mer fullskalig verksamhet. I fallet med
tunga byggnadselement ar produkterna av naturen skrymmande och
behover stor plats bade for lagring och mandvrering. Produkterna
har ofta skilda storlekar vilket ibland kan forsvara kompakt lagring.
Varmforvaring dr ofta inte nddvéndig for den hér typen av
produkter, ddremot viderskydd. Detta gér utomhusytor attraktiva.

Huruvida Kv. Gjutméstaren kan eller bor anvéndas dven for en
pilotverksamhet for stomdelar behover utredas vidare. Férutom de
ekonomiska aspekterna behdver ocksé praktiska forhallanden
belysas (se 5.4).

En framtida fullskalig verksamhet for aterbruk av stomdelar kraver
troligen stora ytor. Med hinsyn taget till markpriser kan det vara
motiverat att soka en lokalisering for en sddan storre verksamhet
utanfor Stockholms stad.

54 Pagaende arbete under 2025

For 2025 har Serviceforvaltningen efter beslut i
kommunfullmiktige tagit 6ver ansvaret for etableringen av en
aterbruksverksamhet for stadens verksamheter. Miljoforvaltningen
medverkar aktivt 1 arbetet.

I det regionala uppdrag for vilket miljoforvaltningen d4ven under
2025 &r ansvarig pagér bl.a. foljande arbete

- En fortsatt och fordjupad dialog med regionala parter i syfte
att hoja kunskapsnivan och skapa en gemensam forstaelse
och malbild for storskaligt aterbruk.

- Fortsatt arbete med utredning av dimensionerande
platsforutséttningar for en pilotverksamhet, for att underlatta
arbetet med lokalisering (oavsett huvudman).

- Dialog med forskningsaktdrer om mojligheterna att soka
gemensam finansiering for en pilotverksamhet, samt
fordjupat arbete inriktat pa att analysera hur en sddan
pilotverksamhet skulle utformas.
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- Fortsatt aktiv medverkan i projektet Aterhus 3.0, dir arbetet
inriktas pa att systematisera och utveckla metoder samt
digitala verktyg for dterbruk av stomdelar (trd, stil och
prefabricerad eller platsgjuten betong).

Arbetet genomfors integrerat med forvaltningens dvriga arbete for
okad cirkularitet i byggsektorn, t.ex. uppdragen for bonus-
vitesmodell for kravstillning 1 byggentreprenader
(fastighetskontoret), digital och standardiserad redovisning av
miljo- och klimatdata for bygg- och anldggningsentreprenader
(exploateringskontoret), samt arbetet inom klimathandlingsplanens
omstdllningsomrade 4 (SLK, SBK, exploateringskontoret)

6. Stadens mojligheter att driva forandring
framat

Allt fler bade privata och offentliga aktorer startar nu egna
aterbruksverksamheter, delvis som svar pa att en 6vergripande och
gemensam marknadsldsning tycks drdja. Denna snabba utveckling
inom branschen ar viktig att uppmirksamma och ta hansyn till i
stadens egen planering.

Framat bedomer forvaltningen att foljande inriktningar i stadens
arbete skulle bidra till att mélen i miljoprogrammet nés:

1. Prioritera arbetet med aterbruk i egen regi

2025 ars uppdrag med att planera for etableringen av aterbruk i
egen regi dr nu igdng. Arbetet bygger pd resultaten fran 2024 ars
uppdrag. Ska behoven i stadens byggande forvaltningar och bolag
tillgodoses och nddvandiga skalfordelar uppnés behdver det arbete
som nu paborjats ges langsiktiga resursmissiga forutséittningar for
att lyckas. Samtidigt behdver anvisningar tas fram till byggande
bolag och forvaltningar kring nyttjande av den kommande
verksamheten, kompletterat med rutiner. Aven stadsgemensamma
krav for systematiskt tillvaratagande av vissa produktkategorier i
stadens bygg- och anldggningsprojekt behdver tas fram.

2. Fortsitta undersoka mojligheter till aterbruk av
stomdelar

For tunga byggnadsdelar dr kunskapsldget och marknaden 1dngt
mindre utvecklad 4n for de latta delarna. Ingen enskild aktor kan
driva detta arbete sjdlv. Staden bor fortsitta att verka inom det
regionala samarbete som utvecklas inom Klimatarena Stockholm.
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For sjélva etableringen av en pilotverksamhet skulle staden kunna
gé fore och ta ett eget initiativ till ett pilotprojekt till vilka
intresserade parter kan ansluta sig. Alternativt skulle staden genom
fordjupad dialog med andra parter mobilisera och skapa
engagemang for ett gemensamt uppldgg, dir alla deltagande aktorer
bidrar pd likvdrdiga villkor. Styrkan i det senare alternativet ligger i
en samlad kraft och enighet, dir samordnade krav och arbetssétt
enklare motas av branschen 4n en situation dir varje enskild aktor
har egna krav. En nackdel med detta alternativ &r att processen tar
langre tid. Mgjligheterna att driva verksamheten med stdd av extern
finansiering bor 1 alla hdndelser undersokas (se nedan).

3. Utveckla stadens plan- och lovprocesser

Planmonopolet ar ett kraftfullt instrument vars potential skulle
kunna utnyttjas for att styra mot cirkularitet. Boverket bedomer att
detta redan idag kan goras och att PBL i sig inte utgor ett hinder.
Staden skulle systematiskt kunna begéra underlag for att mojliggdra
ett detaljplanearbete mer inriktat pa bevarande och aterbruk.
Standardiserade metoder for resurskartldggning och analys av
bevarandepotential saknas i branschen. Staden skulle enskilt eller i
samverkan med andra kunna driva ett arbete for att utveckla sddana
metoder.

P4 liangre sikt dr det dven viktigt att utveckla processen for rivnings-
och bygglov. Med hogre krav pa kartering och datainsamling dkar
mojligheterna att sdkra anvindandet av aterbrukat material redan
tidigt.

4. Gora inkopsarbetet mer inriktat pa aterbrukat material

Staden har i egenskap av bestillare mojlighet att frimja framvixt av
aterbruksmarknader genom att i upphandling och ink6ép mojliggora,
premiera och i vissa fall stdlla krav pa en viss andel aterbrukade
produkter och material.

Forvaltningen har i ett parallellt uppdrag under 2024 utrett atta
prioriterade materialfloden sérskilt prioriterade for stadens cirkuldra
omstdllning. I slutsatserna fran det arbetet limnades forslag pé att
skapa styrmedel for minskad klimatpdverkan och 6kad cirkularitet i
upphandling av bygg- och anldggningsprojekt. Ett sdidant uppdrag
leds under 2025 av Fastighetsndimnden, med sikte pa att utreda
mojligheter till inférande av bonus-vitesmodell f6r kravstéllning 1
upphandling av byggentreprenader och i byggprojekts
utforandeskede. Miljoforvaltningen medverkar 1 sdvil
genomforande som styrning. Arbetet med att omsétta utredningens
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forslag pad mgjliga bonus-vitesmodeller 1 bindande rutiner 1 staden
aterstar.

5. Sikra externa medel

Det finns ett patagligt intresse nationellt och internationellt for
aterbruk och minskad resursatgang i byggsektorn. Mgjligheterna till
extern finansiering for utredningar, utveckling och rent
investeringsstod for aterbruksverksamhet bedoms generellt som
goda.

Nationella program sdsom Industriklivet och Klimatklivet framstér
som relevanta alternativ, dir Industriklivet dr anpassat for
utvecklingsprojekt med en inneboende osédkerhet. Nésta
ansokningsperiod for Klimatklivet dr 22 september—3 oktober 2025.
I vardndringsbudgeten 2025 aviserade regeringen att Industriklivet
fér ett tillskott om 2,2 miljarder kronor for innevarande ar.
Preliminédrt kommer tvd utlysningsomgéngar att genomforas dér den
forsta har sista ansokningsdag 1 maj och den andra prelimindrt 1
mitten av augusti.” Utdver dessa bor dven mojligheter hos andra
nationella och regionala finansidrer utredas ndrmare. EU-
finansiering via program som Horizon Europe, NEB, LIFE och
Innovation Fund ér tillganglig for projekt som inkluderar
internationell samverkan.

Ett arbete fOr att utforma en samlad finansieringsstrategi for
aterbruk, gemensam for stadens forvaltningar och bolag, framstar
som motiverat.

6. Bidra i forskning och utveckling

Behoven av forskning och utveckling for aterbruk ar fortsatt stora.
Nagra omraden dir férvaltningen bedomer att staden genom
medverkan tillsammans med externa partners skulle ha stora
mojligheter att forbéattra forutsdttningarna for aterbruk i bygg och
anldggning ar foljande:

Utveckla rivningslovsprocessen

I en nyligen inskickad ans6kan inom S/ift Sweden har RISE
tillsammans med stadsbyggnadskontoret sokt medel frén Vinnova
for ett projekt som gér ut pé att utveckla processerna for rivningslov
med syftet att genom forbéttrad datainsamling mdojliggora aterbruk
samt analys av rivningars miljo- och klimatpéverkan.

7 Industriklivet 6ppnar for nya ansokningar (Publicerad 2025-04-10)



http://shiftsweden.se/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/industriklivet-oppnar-for-nya-ansokningar/
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Milj6forvaltningen avser att medverka i arbetet om finansiering
erhalls.

Utreda potentialen for cirkuldra mark- och exploateringsavtal

En slutsats frén av arbetet sd hir langt ar att markanvisnings- och
exploateringsprocessen behover utvecklas for att starkare styra mot
cirkularitet och minskad klimatpéverkan. Forvaltningen bedémer att
det finns kunskapsluckor bade vad giller i vilka former detta kan
goras (vilka dr de formella mojligheterna?), och vilka forandringar
som behover ske i arbetssitt och rutiner. Mojligheterna att integrera
cirkuldra malséttningar och nyckeltal i markanvisning och kalkyler
for exploatering bor studeras vidare, med andra aktorer eller genom
forskningssamverkan.

Stimulera en nationell dterbruksmarknad for byggprodukter

Miljoforvaltningen har under véren 2025 samverkat med
Sustainable Innovation och IVL i arbetet med en ansdkan till
Vinnova-utlysningen Shift Sweden. Projektets mal ar att mojliggora
nationell handel med édterbrukade produkter pa likvérdiga villkor
som nya produkter. Genom att frimja samverkan mellan aktorer i
véirdekedjan kan affarsmodeller utvecklas och kraven for en digital
infrastruktur specificeras.

7. Kompetensutveckla stadens organisationer

P4 bade individ- och organisationsniva saknar aktérer inom
byggsektorn grundlidggande kunskap om cirkuldrt byggande,
aterbruk av material och resurseffektivitet. Cirkularitet har 4nnu inte
blivit en integrerad del av utbildningar och rutiner. Systemskiftet
kraver bade ny kunskap och att vedertagna synsitt omprovas. Av
den anledningen pekades kunskapsbyggande inom Stockholms
stads egna organisationer ut som ett av tre centrala
utvecklingsomréden redan 1 Handlingsplan for cirkuldrt byggande
2021-2024. Detta arbete behdver fortsétta och forstérkas.
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