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Remiss fran stadsbyggnadskontoret S-Dp 2016-17154
Forvaltningens forslag till beslut

1. Mojligheten att rena dagvattnet fran befintliga vigytor inom
planomradet bor studeras vidare.

2. For att sdkerstélla genomforbarheten av planerade
dagvattenatgirder s& behdver de studeras mer i1 detalj 1 det
fortsatta planarbetet.

3. Mojligheten att utnyttja parkeringsytan utanfor planomradet
som en tillféllig skyfallsyta bor studeras vidare.

4. Takens mgjlighet att omhénderta foreslagna volymer
skyfallsvatten bor studeras mer i detalj.

5. Konsekvenserna vid ett 500-arsregn ska redovisas da
centralstationen utgdr en samhéllsviktig verksamhet.

6. Kompletterande provtagning av jord och grundvatten, samt
en fordjupad riskbeddmning kommer att behdva utforas
infor genomforandet av planprojektet.

7. For att minska framtida risk for spridning av PAH-dmnen
och kvicksilver till yt- och grundvattenvattenrecipient bor
det utredas vilka atgarder som bor vidtas inom ytor med
tydligt forhojda fororeningshalter.

8. Paverkan frin stomljud och vibrationer bor studeras vidare
for att sdkerstélla att det inte uppstar storningar for de som
arbetar och dvernattar pa hotell inom omrédet.

9. Projektets ambition att skapa gronytor med mojlighet till
ekosystemtjanster ér positiv och det dr av stor vikt att denna
ambition kvarstar genom hela projektet i konkurrensen med
andra funktioner.

10. Om en ventilationslosning for plattformrummet foreskrivs
som innebir ett ventilationsutslépp av jarnvégspartiklar till

x\i/gzrg%a;;nfigrg;gdsmnja utomhusmilj on, bor komplette.rande berdkningar av
haltbidraget fran denna kélla till utomhusluften goras.

Flominggatan 4 11. Risken for 6kade elektromagnetiska filt fran fastigheternas

104 20 Stockholm nétstationer och transformatorstationer bor studeras vidare.

Telefon 08-508 28 935 .
Ulrika.kvartoft.krusa@stockholm.se 12. Justera drendet omedelbart.

Start.stockholm
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Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden (MHN) har frén
stadsbyggnadsndmnden fatt rubricerat forslag till detaljplan for
synpunkter. Detaljplanen syftar till att det 6ppna sparomradet
mellan Centralbron i sdder och Kungsbron i norr kan déckas dver
och att staden kan byggas samman dver sparen. Overdickningen ger
mdjlighet till en utbyggd centralstation kombinerat med en tét
stadsbebyggelse innehéllande centrumverksamheter.

Samtliga av de milj6- och hilsofrdgor som miljoforvaltningen lyfte
1 miljo- och hdlsounderlaget till planen har beaktats vid
framtagandet av planhandlingarna. Forvaltningen anser att flera av
miljo- och hélsofrdgorna kommer att behdva studeras vidare i det
fortsatta planarbetet. Fragorna som avses dr: dagvatten, skyfall,
fororenad mark, stomljud och vibrationer, ekosystemtjanster,
luftféroreningar samt elektromagnetiska falt.

For att sdkerstdlla genomforbarheten av planerade dagvatten-
atgirder sd behover de studeras mer 1 detalj 1 det fortsatta
planarbetet. Forvaltningen anser dessutom att mojligheten att rena
dagvattnet fran befintliga trafikerade végar bor studeras vidare.

Mojligheten att utnyttja parkeringsytan utanfér planomradet som en
skyfallsyta bor studeras vidare. Takens mojlighet att omhénderta
foreslagna volymer skyfallsvatten behdver studeras mer i detalj. Da
Centralstationen utgoér en samhallsviktig verksamhet behovs en
redovisning av konsekvenserna vid ett 500-ars regn i det fortsatta
planarbetet.

Riskbedomningen avseende fororenad mark visar inte pa nagot
behov av omfattande riskreducerande dtgédrder avseende hélsorisker
eller avseende skydd av markmiljo. Miljoforvaltningen delar den
uppfattningen utifran befintligt Gversiktligt underlag. Gjord
provtagning dr dock enligt riskbeddmningen av oversiktlig karaktér.
Milj6forvaltningen beddmer att kompletterande provtagningar samt
en fordjupad riskbedomning kommer att behdvas infor
genomforandet. Forvaltningen anser dessutom att atgirder for att
minska framtida risk for spridning av PAH-amnen och kvicksilver
till yt- och grundvattenvattenrecipient bor dverviagas inom delytor
med tydligt forhojda fororeningshalter. Miljoforvaltningen bedomer
dven att de kompletterande utredningarna ska omfatta kartlaggning
och eventuell kvantifiering av pdgaende fororeningsspridning via
lanshallnings/dréneringsvatten frdn omradet.

Paverkan fran stomljud och vibrationer bor studeras vidare for att
sakerstélla att det inte uppstar storningar for de som arbetar och
Overnattar pa hotell inom omrédet.
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Miljoforvaltningen &r positiv till att det finns ambitioner inom
projektet att skapa gronytor med mojlighet till ekosystemtjénster.
Det ér av stor vikt att ambitionen kvarstir genom hela projektet.

Om en ventilationslosning for plattformrummet foreskrivs i det
fortsatta planarbetet, som innebdr ett ventilationsutslapp av
jarnvégspartiklar till utomhusmiljon, bor enligt forvaltningen
kompletterande berdkningar av haltbidraget frin denna killa till
utomhusluften goras.

Risken for 6kade elektromagnetiska failt fran fastigheternas egna
natstationer och transformatorstationer behover studeras vidare.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsnamnden (MHN) har fran
stadsbyggnadsndmnden fatt rubricerat forslag till detaljplan for
synpunkter. Detaljplanen syftar till att det 6ppna sparomradet
mellan Centralbron 1 sdder och Kungsbron i norr kan dédckas dver
och att staden kan byggas samman 6ver sparen. Overdickningen ger
mojlighet till en utbyggd centralstation kombinerat med en tét
stadsbebyggelse innehéllande centrumverksamheter.

Flvgbild éver planomrddet med planforsiagers nva byggnader oclh platser. Bild: TMRW/(flygfo 0: Stads byggnaa.’ikonmrei 1]

Detaljplanens huvudsyfte dr att mojliggdra en utbyggd
centralstation fOr att bittre mota framtidens resande samt att med ny
stadsbebyggelse skapa en sammanhallen och vilkomnande
stadsmilj6. Vidare ska de offentliga rummen och kopplingarna
mellan City och 6stra Kungsholmen stirkas. Med en robust
konstruktion déckas centralstationens plattformsomrade éver med
ny bebyggelse i form av fem kvarter innehallande nya
stationsutrymmen och centrumverksamheter, sa som kontor, handel,
hotell, kultur och annan service.
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Hlustrationsplan av Centralstaden. Bild: LAND Arkitektur

Detaljplanen syftar till att skapa en hogkvalitativ och trygg
stadsmiljo for resenérer savil som for besdkare och ge
forutséttningar for en stirkt malpunkt 1 véstra City. En gronare
stadsmiljo efterstravas dir gdende och cyklister prioriteras vid sidan
av kollektivtrafiken. Genom att begrinsa biltrafiken 1 de centrala
delarna av omradet skapas mojlighet for platser med forhojda
vistelsevdrden pd Centralplan och Klarabergsviadukten. En ny
gronyta skapas soder om stationskvarteret, Jirnvagstradgarden.
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Jarnvigstridgdrden. Sider om Stationskvarterer skapas ett parkrum med grnncﬁa Bild: TMRW

En fOrutséttning for projektet &r att jarnvigsanldggningen byggs om
och framtidssdkras enligt Trafikverkets sparplan, vilket d&ven kan
goras enligt géllande detaljplaner. Den nya detaljplanen syftar
darfor inte till att prova eller ytterligare reglera detta.

Stadsbyggnadskontoret har bedomt att detaljplanens genomforande
kan komma att medfora betydande miljopéverkan, vilket innebér att
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt bestimmelserna i 4
kap. 34 § plan- och bygglagen (PBL) och 6 kap. 11 § miljobalken
(MB) har tagits fram i samband med detaljplanens framtagande.
Miljobedomningen har avgrinsats till att bedoma miljoaspekterna
kulturmilj6 och stadsbild, olycksrisk och sékerhet, fororeningar i
jord och grundvatten, grundvattennivier, ytvatten, 6versvimning,
luftkvalitet, stomljud och vibrationer, luftburet buller,
elektromagnetiska falt, klimatpdverkan och riksintresse for
kommunikationer.

Till f6ljd av projektets komplexitet genomforde stadsbyggnads-
kontoret ar 2019 en sa kallad tidig planeringsdialog for
Centralstaden. Syftet med dialogen var att stimma av och
kvalitetssdkra underlag med ett antal remissinstanser (miljo- och
hilsoskyddsndmnden ingick inte eftersom ndmndens sakfragor inte
behandlades) och for att i ett tidigt skede bedoma om det var
meningsfullt att gd vidare med detaljplaneprocessen. Fokus for
dialogen lag pa foljande tre nyckelfragor:

» Riksintresse for kommunikation
»  Manniskors sidkerhet
* Riksintresse for kulturmiljovarden
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Léansstyrelsen ansdg att bostidder inte gick att motivera med hinsyn
till olycksrisken. Efter planeringsdialogen har stadsbyggnads-
kontoret ddrfor beslutat att inte prova bostdder inom planen.

I den sammanvigda bedomningen fran den tidiga planerings-
dialogen konstaterade stadsbyggnadskontoret att planens
konsekvenser for nyckelfragorna dr mojliga att hantera och att
planarbetet kunde fortga.

I februari ar 2021 paborjade Jernhusen i samverkan med
Stockholms stad och Trafikverket ett parallellt uppdrag for
Centralstaden. Syftet med det parallella uppdraget var att ta fram
flera utvecklingsforslag for planomradet och dérefter vélja det som
skulle ligga till grund f6r detaljplanen. Totalt valdes fyra
arkitektteam ut att delta. Arkitektforslagen utviarderades i omgangar
och milj6forvaltningen deltog 1 denna utvérdering. I september
2021 avgjordes det parallella uppdraget. Valet foll pa det forslag
som tagits fram av team Foster & Partners + Marge arkitekter.
Sedan hosten 2021 har Jernhusen bearbetat det valda forslaget
tillsammans med Stockholms stad och i dialog med Trafikverket.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen gjorde i sitt miljo- och hédlsounderlag till
detaljplanen ar 2017 beddmningen att luft, buller, vibrationer,
markfororeningar, elektromagnetiska filt, vatten och ekosystem-
tjénster utgor de viktigaste miljo- och hélsofragorna att ta hinsyn
till i detaljplaneringen. Samtliga av dessa fragor har beaktats vid
framtagandet av planhandlingarna.

Miljoforvaltningen anser att bullerfragan har utretts
tillfredsstdllande. Det &r och kommer fortsatt att vara bullerstort
inom planomradet, men det finns enligt milj6forvaltningen
forutsittningar for att utforma fasader och fonster sé att riktvirdena
inomhus innehalls for den planerade bebyggelsen. Utemiljon
kommer ocksa fortsatt vara bullerstord, vilket ar svart att komma
ifran 1 ett cityldge som detta. Olika skyddsatgirder har utretts med
madl att sdnka ljudnivén i ”Jarnvigstridgdrden” i den sddra delen av
omradet, men de har visat sig vara svéra att motivera
gestaltningsméssigt och ekonomiskt.

Miljoforvaltningen dr positiv till att det under det 16pande
planarbetet har vidtagits atgérder for att minska de berdknade
klimatutsldppen fran planforslaget bland annat genom att optimera
materialval och materialdtgang som t.ex. att byta ut stal mot betong,
trd eller andra material med légre klimatavtryck. Miljoforvaltningen
ar ocksa positiv till att arbetet med att reducera klimatpaverkan
planeras ske 16pande genom den fortsatta planprocessen, detalj-
projekteringen och byggskedet samt 1 den framtida driftsatta
bebyggelsen.
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Nedan foljer miljoforvaltningens synpunkter avseende sakfragor dér
forvaltningen ser ett ytterligare utredningsbehov i det fortsatta
planarbetet.

Dagvatten

Planomrédet dr en komplex plats med avancerade
déackkonstruktioner med begriansade mdjligheter for
dagvattenanldggningar som exempelvis vixtbaddar och
skelettjordar. Utredning av forutsittningarna for att hitta lampliga
dagvattenatgirder inom planomradet har skett, men frigan kommer
enligt miljoforvaltningen att behova studeras vidare for att
sakerstélla genomforbara dagvattenlosningar. Forvaltningen anser
att det, trots de problematiska forutséttningarna, ar angeliget att
hitta 16sningar fOr att rena det mest fororenade dagvattnet fran
befintliga vigbanor inom omradet.

Dagvattenhanteringen foreslés ske separat for takytor respektive
gatuniva. Dagvatten i gatuplan foreslds omhéandertas i skelettjordar,
nedsédnkta viaxtbaddar, upphdjda/underjordiska substrat samt i
filtermagasin. Dagvatten pa takytorna foreslas renas och fordrojas i
olika former av grona tak. For att inte belasta grinderna med
dagvatten foreslas taken dessutom avvattnas med invéindiga stupror
som leder till bevattningsmagasin inne i byggnaderna. Stockholms
stads atgédrdsniva klaras enligt dagvattenutredningen for
planforslagets takytor och for den nya déckkonstruktionen. P4 ett
par befintliga dickkonstruktioner, pa Terminalslingan och del av
Klarabergsviadukten, har man inte hittat nagra mgjliga
dagvattenlosningar pa grund av begriansande tekniska
forutsittningar sdsom for liten hojd 1 dverbyggnaden eller att
befintliga hojder &r styrande for hojdséttningen. Det innebér att det
for dessa ytor foreslés ett avsteg fran stadens dagvattenstrategi och
atgardsniva.

Skyfall

Alternativa atgirder for att hantera skyfallsvatten fran planomradet
har utretts och foreslagna skyfallsatgirder regleras i plankartan,
med volymer som ska omhédndertas pa takytor samt 1 vixtbaddar
utefter Stationsgranden.

Till den befintliga ldgpunkten under Centralbron pé Klarastrands-
leden bidrar planférslaget med ett 6kat vattendjup med tva
centimeter jaimfort med idag. Lagpunkten ingar i det priméra
vagndtet och har framkomlighetsproblem redan idag. Utanfor
planomradet finns en parkeringsyta som skulle kunna magasinera
skyfallsvatten och ddrmed édtgéarda forsdmringen i lagpunkten under
Centralbron. Denna atgird ar dock inte sdkerstélld eller reglerad i
plan, d4 den ligger utanfor planomradet. I det fortsatta planarbetet
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bor enligt miljoforvaltningen mdjligheten att utnyttja denna
parkeringsyta som en tillfdllig skyfallsyta studeras vidare. Takens
mojlighet att omhénderta foreslagna volymer skyfallsvatten bor
ocksé studeras mer i detalj.

Da Centralstationen utgor en samhéllsviktig verksamhet s& behdver
konsekvenserna vid ett storre regn redovisas. I samradet har man
valt att studera konsekvenserna av ett 100-ars regn. Enligt
Stockholms stads interna handlédggarstod for skyfallshantering i
plan- och exploateringsprocessen samt vid ombyggnation” ska
konsekvenserna vid ett 500 ars regn redovisas vid paverkan pa en
samhaéllsviktig verksamhet.

Fororenad mark och grundvatten

Resultaten av utforda oversiktliga miljotekniska undersdkningar av
jord och grundvatten visar pa tydligt forhojda halter av i forsta hand
PAH-dmnen, vilka bedoms ha sitt ursprung i den tidigare
gasverksverksamheten inom omradet. Utéver PAH forekommer
ocksé fororeningar av cyanid, kvicksilver och andra tungmetaller
samt petroleumkolviten. Vidare har forhojda halter PFAS patréiffats
1 grundvattenmiljon.

Det har gjorts en forenklad riskbedomning, samt beddmning av
behov av étgérder eller uppfoljande undersdkningar.
Riskbedomningen visar inte pa ndgot behov av omfattande
riskreducerande dtgédrder avseende hélsorisker eller skydd av
markmilj6. Miljoforvaltningen delar den uppfattningen utifran
befintligt 6versiktligt underlag. Forvaltningen bedomer att
kompletterande provtagning av jord och grundvatten, samt en
fordjupad riskbedomning (inklusive framtagande av atgérdsmal)
kommer att behdva utforas infér genomforandet av projektet. Detta
for att bittre svara pa omfattningen av atgiardsbehov.
Miljoforvaltningen kommer att ta stéllning till projektets
stdllningstaganden och eventuellt behov av skyddsétgarder 1
samband med att en anmédlan om avhjélpandeétgird enligt 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
ldmnas in.

Oversiktliga berikningar som redovisas i ”PM miljégeoteknik,
markundersdkning”, indikerar att risk for paverkan pa recipienterna
kan forekomma avseende PAH-dmnen och kvicksilver.
Recipienterna for planomréadet ar Milaren-Riddarfjarden samt
Milaren-Ulvsundasjon. Miljoforvaltningen instdmmer 1 slutsatsen 1
PM:et om att atgirder for att minska framtida risk for spridning av
PAH-dmnen och kvicksilver till yt- och grundvattenvattenrecipient
bor 6vervigas inom delytor med tydligt forhdjda fororeningshalter.
Detta for att ur ett langtidsperspektiv minska forekommande risker.
I den hér typen av urban miljo forekommer belastning till recipient
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frén flera kéllor samtidigt varfor en bedomning av belastningens
betydelse frin en enskild kélla behdver goras restriktivt. Hinsyn
behover tas till den kumulativa pdverkan som alla paverkanskallor
har pé recipienten. I en recipient med hog belastning ar varje
minskning av belastningen angeldgen for att kunna uppna
miljokvalitetsnormerna for ytvatten.

Miljoforvaltningen ser ett behov av att klargdra frén vilka
byggnader som lédnshallning/dranering av vatten utfors idag. Detta
for att fi en béttre bild av hur féroreningsspridning via dranering
sker idag samt hur denna kan komma att paverkas vid ett
genomforande av detaljplanen.

Milj6forvaltningen 1 egenskap av tillsynsmyndighet handlagger ett
separat tillsynsdrende gillande fororenad mark for denna
exploatering.

Vibrationer och stomljud

Foreslagna riktvédrden for vibrationer regleras i plankartan och
bedoms enligt planhandlingarna kunna klaras forutsatt foreslagna
atgérder i sparomradet alternativt dickkonstruktion och byggnader.
Mot bakgrund av detaljplanens hoga komplexitet kommer
stomljudsfrdgan enligt planhandlingarna att utredas vidare. Slutligt
val av dtgdrder for att hantera stomljud och vibrationer kommer att
redovisas infor granskning av detaljplanen. Miljoforvaltningen delar
beddmningen att paverkan fran stomljud och vibrationer bor
studeras vidare for att sékerstélla att det inte uppstér storningar for
de som arbetar eller 6vernattar pa hotell inom omradet.

Ekosystemtjanster

Miljoforvaltningen dr positiv till att det finns ambitioner inom
projektet att skapa gronytor med mojlighet till ekosystemtjanster.
Exempelvis sd kommer Jarnvigstradgarden att bli ett positivt
tillskott av gronyta i den hardgjorda innerstadsmiljon. Miljo-
forvaltningen &r ocksd positiv till att de foreslagna grona taken 1
arkitekturprogrammet beskrivs som biotoptak. Ett biotoptak
erbjuder betydligt mer ekosystemtjdnster dn ett tunnare sedumtak.

Den planerade gronytan bade pa gatu- och takniva kommer att
behovas for att mojliggora exempelvis hantering av dag- och
skyfallsvatten samt for varmereglering. Det ar enligt
miljoforvaltningen dérfor av stor vikt att denna ambition avseende
gronytor kvarstar genom hela projektet.
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Luft

Om en ventilationslosning for plattformrummet foreskrivs i det
fortsatta planarbetet som innebér ett ventilationsutslapp av
jarnvégspartiklar till utomhusmiljon bor enligt milj6forvaltningen
kompletterande utredning av haltbidraget frdn denna kélla till
utomhusluften goras. Detta for att sdkerstélla att MKN
(miljokvalitetsnormer) underskrids pd de ytor dar ménniskor
normalt vistas, eller kommer att vistas.

Ar 2045 beriiknas halterna av kvivedioxid vara under nu géllande
MKN pa de platser inom planomradet dar manniskor normalt vistas.
Miljokvalitetsmalen for kvavedioxid berdknas dven de klaras.
Arsmedelhalterna av NO2 ar 2045 beriiknas vara under forslagna
EU-griansvérdet inom hela detaljplaneomradet.

Ar 2045 beriknas halterna av partiklar (PM10) vara under nu
gillande MKN pa de platser inom planomradet dar manniskor
normalt vistas. Dygnsmedelvérdet for PM10 dr strax over
miljokvalitetsmalet vid den nya bebyggelsen. Arsmedelhalterna av
PM10 i detaljplaneforslaget berdknas dven vara under foreslaget EU
gransvirde 1 gatumiljon inom hela detaljplaneomradet da
tdgemissionerna exkluderas i berdkningarna. Om en 16sning for
utsldppen fran tagtrafiken véljs som innebar att jarnvagspartiklar
slapps ut till utomhusluften s kommer halter som ligger 6ver
kommande EU-normer att uppsté vid utslappspunktena. Det
kommer darfor att krdvas omsorgsfull placering av
utslédppspunkterna for att sdkerstélla att MKN underskrids pa de
ytor didr ménniskor normalt vistas.

Overdickningen forsimrar utvidringen av sparomradet. Utan
atgdrder berdknas dérfor halten PM10 i plattformrummet bli langt
over det prelimindra riktvirdet, 200 pg/m?®, som Trafikverket angett.
Plankartan mojliggor tva olika ventilationslosningar som bada
skulle halla PM-halten 1 plattformrummet under riktvédrdet. Den ena
atgdrden som foreslas dr ventilation med filter i sparomradet vilket
inte paverkar luftmiljon utomhus. Den andra atgérden, ventilation
med utsldpp i takniva, innebar att MKN f6r PM 10 6verskrids inom
delar av takmiljon pé de nya byggnaderna, vilket paverkar
utformningen av takens rekreationsytor.

Elektromagnetiska falt

Miljoforvaltningen anser att frigan avseende elektromagnetiska falt
fran tagtrafiken har utretts tillfredsstdllande. I det fortsatta
planarbetet bor dock risken for 6kade elektromagnetiska falt fran
fastigheternas nétstationer och transformatorstationer studeras
vidare.
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