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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
skrivelsen.

Sammanfattning

Resultat fran miljoforvaltningens miljodvervakning visar att PFAS
ar allmént spritt i stadens ytvattenférekomster och 1 grundvattnet
inom Stockholms stad. Spridningen av PFAS 1 mark och
grundvatten over hela staden bekréftas dven av resultat frén analys
av lanshallningsvatten som rapporteras till miljoforvaltningen.

Miljoforvaltningen har idag kunskap om fororeningssituationen for
ett tjugotal PFAS-dmnen i stadens vattenforekomster, det vill sdga
bara en mycket liten del av alla PFAS-dmnen som anvinds och har
anvéants. Forbattrad kunskap behovs om vilka fler PFAS-dmnen som
bor dvervakas. Vidare behdvs 0kad kunskap om forekomsten av
verksamheter som sprider PFAS samt om vilka markomréaden som
ar fororenade med hoga halter PFAS.

PFAS-dmnen anvénds globalt i stora kvantiteter och inom ett
mycket stort antal olika anviandningsomraden. For att minska
spridningen av PFAS-dmnen till miljon behdvs breda forbud mot
PFAS-anvéndning pé europeisk och global niva. PFAS-dmnen &r
mycket langlivade i miljon och kan transporteras lang vig, vilket
gor att lokalt uppstromsarbete inte racker for att minska halterna av
PFAS-dmnen i stadens miljo i tillrdcklig grad. Likafullt &r det
viktigt med lokalt arbete. Atgirder uppstroms ir en forutsittning for
att god vattenkvalitet ska uppnas i stadens vattenforekomster. Det &r
ofta viktigare och mer kostnadseffektivt att hitta kdllorna uppstroms
for att hindra spridning till miljon &n att sanera fororenade omraden.
For vissa PFAS-fororenade markomréaden, till exempel inom
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avrinningsomradet for Ostra Milarens vattenskyddsomrade, kan det
finnas skil for sanering. P4 andra platser kan istéllet spridnings-
minskande atgirder vara en mer motiverad dtgird for att forhindra
vidare spridning.

I syfte att uppnd 6kad kunskap om kéllor och spridningsvégar inom
staden bedriver milj6forvaltningen fortsatt och utvecklat
kéllsparningsarbete. Inom tillsynen stélls 6kade krav pa kontroll av
PFAS och substitution till produkter utan PFAS.

Bakgrund

Centerpartiet, Moderaterna och Liberalerna inkom den 18 mars
2025 med en skrivelse rorande PFAS-fororenade omraden i staden.
I skrivelsen stélls nedan frigor.

e Bedomer forvaltningen att de har tillracklig kunskap om var
hoga halter av PFAS finns i Stockholm?

e Hur manga vattendrag och omrdden bedomer forvaltningen pa
sikt bor saneras?

e Hur arbetar forvaltningen med sanering samt forberedelser och
planering av sanering av PFAS-férorenade omraden?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Svar pa fragorna i skrivelsen

e Bedomer forvaltningen att de har tillracklig kunskap om var
hoga halter av PFAS finns i Stockholm?

Miljoforvaltningen har idag kunskap om féroreningssituationen
for ett tjugotal PFAS-dmnen i stadens vattenférekomster
avseende halter i ytvatten och fisk. Det dr bara en mycket liten
del av alla PFAS-dgmnen och de hirstammar fran en brakdel av
alla de anvdndningsomraden som finns for PFAS-dmnen idag.
Forbattrad kunskap behovs om vilka fler &mnen som ar
relevanta att 6vervaka. Vidare behdvs mer kunskap om hur
fororeningssituationen avseende PFAS ir i sedimenten. Okad
kunskap behdvs ocksa om forekomsten av verksamheter som
sprider PFAS samt om vilka markomréden i staden som é&r
fororenade med hoga halter PFAS. I syfte att uppna detta
bedriver miljoforvaltningen omvérldsbevakning,
miljoovervakning samt fortsatt och utvecklat
kéllsparningsarbete.

e Hur ménga vattendrag och omraden bedomer forvaltningen pa
sikt bor saneras?
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Med den kunskap miljoforvaltningen har idag kan
forvaltningen inte géra nagon beddmning om hur ménga
vattendrag och omraden som pé sikt bor saneras fran PFAS-
dmnen. Fororeningsminskande dtgédrder kan goras med olika
metoder, genom bortforsling av fororeningen eller genom
efterbehandling pé plats. Efterbehandling kan bestd av
barridrteknik eller stabilisering genom injicering av aktivt kol i
marken for att minska spridningsrisken. Andra tekniker som
visat sig vara effektiva for efterbehandling av PFAS ér till
exempel termisk behandling och kemisk oxidation.
Spridningsminskande atgédrder i PFAS-fororenade
markomraden kan vara en motiverad atgird for att forhindra
vidare spridning, men det &r ofta viktigare och mer
kostnadseffektivt att hitta killorna uppstroms for att hindra
spridning till miljon 4n att sanera fororenade omraden.

e Hur arbetar forvaltningen med sanering samt forberedelser och
planering av sanering av PFAS-fororenade omraden?

Forvaltningen bedriver inga egna avhjdlpandeatgiarder. Nar
ndmnden fér in en anmélan om avhjilpandeatgdrder gors en
samlad bedomning av atgirden och forsiktighetsmétt utefter
risk for spridning och risk for ménniskors hélsa och miljon.
Némnden kan da stilla krav pa ytterligare provtagning och
riskminimerande atgédrder. Den vanligaste kravet som stélls,
med hénsyn till PFAS, ar provtagning och hantering av
lanshallningsvatten.

Kunskapslaget idag

Inom Stockholms stads regelbundna dvervakning av kemisk status
och miljogifter 6vervakas forekomsten av ett urval PFAS-dmnen i
stadens vattenforekomster. Amnena analyseras bade i ytvattenprov
och i fisk. Resultaten visar forekomst av PFAS-dmnen i alla stadens
vattenforekomster. Hogst halter uppmattes under 2023 1 Béllstadn,
Magelungen och Drevviken. Hoga halter i fisk forekommer dven i
Brunnsviken. Amnena tros i forsta hand hirstamma fran diffus
spridning fran ménga olika typer av killor.

En trendanalys av PFAS-halter i ytvatten som utforts pa
overvakningsdata fran perioden 2012 - 2021, visar nedatgdende
trend 1 flera vattenforekomster for fyra av de sju PFAS-d&mnen som
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utvérderats.! PFOS, det dmne for vilket det finns en
miljokvalitetsnorm, visar signifikant neddtgaende trend men
uppméts dock fortfarande 1 halter 6ver griansvérdet for god kemisk
status.

Arsmedelvirdet for PFAS4 (summahalten av PFOS, PFOA, PFHxS
och PFNA) i ytvattnet lag &r 2023 6ver det kommande grénsvérdet
for dricksvatten pa 4,0 ng/L 1 18 av 20 de undersokta
vattenforekomsterna i Stockholm. I Gorviln som &r ravattentakt for
Lovo vattenverk (Stockholm Vatten och Avfall, SVOA) och
Gorvilnverket (Norrvatten) var halten PFAS4 1 ytvattnet Gver 4
ng/L vid tio av tolv mittillfdllen under 2023 och rsmedelvérdet var
4,7 ng/L.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) overvakar PFAS i ravattnet,
som tas pa storre djup dn det ytvatten som miljoforvaltningen
Overvakar. Mitningar de senaste aren i ravatten vid Lovo vattenverk
visar att halterna av PFAS4 ligger kring det nya gransvérdet pa 4
ng/L. Indikationer finns pa att halten av vissa PFAS-dgmnen minskar
1 ravattnet, men for andra PFAS-dmnen finns indikationer pa
motsatt trend. Det behovs flera ars data for att med sdkerhet sdga
hur trenderna for PFAS 1 ravattnet frdn Mélaren kommer att
utvecklas.

Miljoforvaltningen dvervakar ocksé fororeningssituationen i stadens
grundvatten. Resultaten visar att PFAS &r allmént spritt 1
grundvattnet inom Stockholms stad.? Detta bekriftas dven av
resultat frn analys av ldnshéllningsvatten som rapporteras till
miljoforvaltningen. Rapporterade halter i lanshallningsvatten
overskrider dock sillan Stockholms stads nuvarande riktvirden for
utslédpp till recipient men visar pa spridd forekomst av PFAS inom
staden.

PFAS ér séledes allmént spritt i mark, grundvatten och ytvatten
inom staden. Inom Stockholms stad &r Bromma flygplats det mest
PFAS-fororenade omréadet forvaltningen har kinnedom om.
Harifran sprids PFAS till Ulvsundasjon. Till Béllstadn och vidare
till Ulvsundasjon sprids PFAS dven fran fororenade omraden i
Jarféalla kommun. Via Norrén sprids PFAS till Magelungen och
vidare till Drevviken fran fororenade omrdden i Huddinge kommun.

Fortsatt och utvecklat arbete med killsparning och
fororeningsminskande atgarder behdvs, inom staden och i

L'E Sellén och M Skold (2021) PFAS Tidstrend - Vetenskaplig sammanstillning
av Stockholms stads samlade miljogiftsdvervakningsdata for PFAS i ytvatten och
biota fran insjdar, Milaren och kustvattenforekomster i Stockholm

2 Grundvatten i Stockholm 2022, Miljoforvaltningen Stockholms stad (2022)
Grundvatten Stockholm 2022



https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/vatten/grundvatten/Grundvatten-Stockholm-2022-Slutrapport.pdf
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samarbete med andra. Mest angeldget ar att hitta kédllorna uppstroms
for att hindra vidare spridning till miljon. Det dr dock viktigt att
poédngtera att den globala och breda anvindningen av PFAS-dmnen
tillsammans med @mnenas persistenta egenskaper och formaga att
transportera sig mycket ldngvéga gor att lokalt uppstromsarbete inte
ricker till for att uppna 6nskade laga halter av PFAS-dgmnen i
stadens milj6. For att minska spridningen av PFAS-dmnen till
miljon behovs breda forbud mot PFAS-anvéndning pa europeisk
och global niva. PFAS-dgmnen anvénds idag 1 praktiskt taget varje
del av samhillet och utan en bred lagstiftning ar det mycket svart att
paverka och minska anvdndningen 1 tillrdcklig grad.

Kéllsparning och atgarder

Miljoforvaltningen har 14tit gora massbalansstudier for PEAS-
dmnen 1 de tre stadsndra sjoarna Flaten, Drevviken och Magelungen
samt i kustvattnen Brunnsviken, Lilla Vartan och Strémmen.
Resultaten fran massbalansstudierna visar att atmosfarisk deposition
som faller direkt pa recipienterna tillfér en mindre andel PFOS och
PFAS20 medan ytavrinningen fran land ar en viktigare transportvig
for ménga PFAS-dmnen till vattenforekomsterna.’* Idag saknas
kunskap om hur stor haltokning det blir i dagvattnet till foljd av
vattnets kontakt med fororenad jord, material och grundvatten.
Studier visar dock tydligt att &ven mindre urbana omraden bidrar till
PFAS-fororening i urbana recipienter genom dagvattenavrinning. 3
Inom EU-projektet NonHazCiy3 som forvaltningen medverkar i har
PFAS-dmnen analyserats i bland annat byggmaterial och
dagvatten.® Resultaten visar bland annat lagre halter av de
analyserade PFAS-dmnena 1 dagvatten frdn omradden med trafasad
(sméhus) i jamforelse med omraden med andra fasadmaterial
(flerfamiljshus), vilket dr ny kunskap som kan vara till nytta i det
fortsatta killsparningsarbetet.

I tillsynen av miljofarliga verksamheter pagér utvecklingsarbete for
att identifiera eventuella PFAS-kéllor. Inom verkstadsindustrin och
bilvardsanldggningar sker en dialog med verksamhetsutovarna om

3 Massbalans av PFAS i Flaten, Drevviken och Magelungen 2022-2023 (2024)
Marko Filipovic pa uppdrag av Miljoforvaltningen Stockholms stad

4 Massbalans av PFOS i Brunnsviken, Lilla Virtan och Strémmen (2023) Marko
Filipovic pa uppdrag av Miljéforvaltningen Stockholms stad, Massbalans PFOS i
Brunnsviken, Lilla Virtan och Strémmen

5 Kali S E, Ostlund H, Viklander M, Blecken G-T (2025) Stormwater discharges
affect PFAS occurrence, concentrations, and spatial distribution in water and
bottom sediment of urban streams, Water Research, Vol 271,
https://doi.org/10.1016/j.watres.2024.122973

6 Occurrence of substances of concern in Baltic Sea Region buildings,
construction materials and sites (2024) NHC3 GoAZ2.1. Deliverable D.2.1
Occurrence-of-SoC-in-BSR-final smaller.pdf



https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/kemikalier/240201-massbalans-pfos-brunnsviken-lilla-vartan-strommen-sellenfilipovic-inkl-bilaga.pdf
https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/kemikalier/240201-massbalans-pfos-brunnsviken-lilla-vartan-strommen-sellenfilipovic-inkl-bilaga.pdf
https://pagalvok.lt/wp-content/uploads/sites/8/2025/01/Occurrence-of-SoC-in-BSR-final_smaller.pdf
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deras skyldighet att ersitta produkter som misstinks innehélla
PFAS med andra mindre farliga &mnen genom
produktvalsprincipen. I tillsynen av dtervinningscentraler,
atervinningsanldggningar och verksamheter som hanterar
metallskrot stélls krav pa analys av PFAS-dmnen i samband med
provtagning av dagvatten. Vid forekomst av PFAS stélls krav pa
rening av dagvatten samt forbéttrad skotsel och underhall for att
minska spridningen. Tillsynen av stadens brandstationer har ocksa
haft sédrskilt fokus pad PFAS, vilket har visat att de slackmedel som
avvinds numera inte innehdller PFAS samt att impregneringsmedel
for larmstéll (kldder) inte innehaller PFAS. Uppf6ljning av
forekomst och spridning av PFAS ingar i tillsynen av Bromma
flygplats. Med hjélp av konsulter har Swedavia sedan 2012 utrett
fororeningssituationen orsakad av brandsldckningsskum. Utredning
om efterbehandlingsatgérder pagar. En skyddsatgird ér planerad att
inforas under 2025 for att minska spridning av PFAS via dagvatten
till Ulvsundasjon.

I samband med ldnshéllningsvattenhantering stills sedan 3 - 4 ar
alltid krav pd kontroll av PFAS i lanshallningsvatten. Krav pa
kontroll av PFAS sker dven géllande drénvatten i t.ex. tunnlar (bade
1 befintliga och vid nybyggnation).

En grupp av PFAS-dgmnen som relativt nyligen hamnat i fokus ar
ultrakorta PFAS. De forekommer i forhallandevis hoga halter i
atmosfarisk deposition, varfor spridning via regn och sné ar en
viktig transportvég for dessa PFAS till miljon. Kédllorna och
spridningsvéagarna ar alltsa olika for olika &mnen inom den mycket
stora amnesgruppen PFAS. Detta beror bade pé olika
anvandningsomraden men ocksa pa att de olika @mnena beter sig
olika i miljon. En stor kélla till 6kad spridning av trifluorittiksyra
(TFA), en typ av ultrakort PFAS, i miljon ar vanliga koldmedier
(fluorerade vaxthusgaser) som anvinds kyl-, frys- och
luftkonditioneringssystem.” Forvaltningen har paborjat ett projekt
tillsammans med Svenska Miljoinstitutet IVL dér det totala lackaget
av koldmedier frén alla anldggningar i staden ska utredas, samt hur
tillgénglig ny teknik med naturliga koldmedium &r for olika
branscher.

Aven SVOA arbetar aktivt med uppstromsarbete for att fa en bittre
bild av varifrdn PFAS tillfors till Mélaren och i forldngningen till
ravattnet i Ostra Milaren. Undersdkningar utférda av SVOA
tillsammans med Norrvatten visar att en stor del av den PFAS som
finns 1 ravattnet kommer fran féororenade omraden langt uppstréms

7 Orebro universitet (2021) Férorenade kemikalier faller med regn dver Vittern -
lagras i dricksvattnet Fororenande kemikalier faller med regn ¢ver Vittern —
lagras i1 dricksvattnet - Nyhetsarkiv - Orebro universitet



https://www.oru.se/nyheter/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv-2021/fororenande-kemikalier-faller-med-regn-over-vattern--lagras-i-dricksvattnet/
https://www.oru.se/nyheter/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv-2021/fororenande-kemikalier-faller-med-regn-over-vattern--lagras-i-dricksvattnet/
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vattenverken.® Exempel pa sadana platser &r gamla
branddvningsplatser.

SVOA har sedan flera ar tillbaka forskningsprojekt som testar nya
reningsmetoder for att ge underlag till beslut for den framtida
dricksvattenforsorjningen. Det tar l&ng tid och &r kostsamt att infora
nya reningssteg, men redan nu ér arbetet med ombyggnation igang.
SVOA infor rening av PFAS etappvis med hjélp av aktivt kol {or att
klara av kommande gransvarden for PFAS4.

PFAS ér en stor och komplex &mnesgrupp med manga
anvandningsomraden och spridningsvigar. Forvaltningen ser att
fortsatt provtagning och killsparning ar av stor vikt for att kunna
stélla krav inom tillsynen for att minska anvéndning och spridning
samt for att kunna dtgirda omraden fororenade med hoga halter

PFAS.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljo6forvaltningen
Bilagor

1. Skrivelse (C, M och L) - PFAS-fororenande omraden i
Stockholms stad

8 Ekman och Ejhed (2023) Killor till PFAS, massbalans for Ostra Milarens
Vattenskyddsomrade. Killor till PEAS, massbalans for Ostra Milarens
Vattenskyddsomrade
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https://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/pdfer/rapporter/sjo-och-vattenvard/malaren/2023-11-29-kallor-till-pfas-for-ostra-malarens-vso.pdf
https://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/pdfer/rapporter/sjo-och-vattenvard/malaren/2023-11-29-kallor-till-pfas-for-ostra-malarens-vso.pdf
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