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En oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)

Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/856

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1) Anta forvaltningens forslag till yttrande i bilaga 1 som svar
pa remissen och ddrigenom
1) i forsta hand avstyrka det remitterade forslaget och i
stillet fororda att arbetet med att med att reformera
kontrollorganisationen i livsmedelskedjan ska
fortsétta, och
i) i andra hand, om forandringen av
kontrollorganisationen enligt utredningens forslag
anda genomfors, framhalla att reformen maste
foregés av en grundlig planering och tiden for
genomforandet forléngas.
2) Hemstilla att Kommunstyrelsen bildgger yttrandet i bilaga 1
1 sitt remissvar till regeringskansliet.
3) Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

I betédnkandet foreslés att ansvaret for att utfora offentlig kontroll av
livsmedel, foder och animaliska biprodukter forstatligas. Det
innebdr att nimndens ansvar for att utova 1 forsta hand
livsmedelskontroll upphor.

Forvaltningen instdmmer 1 att det 4r nodvéandigt att fordndra
kontrollorganisationen i livsmedelskedjan, men anser inte att
utredningens forslag ar tillrackligt utrett och analyserat for att kunna
ligga till grund for en sé pass omfattande, genomgripande och
kostsam reform som foreslas. Forvaltningen anser att utredningen i
vissa avseenden har underskattat utmaningarna med att forstatliga
livsmedelskontrollen, samtidigt som de positiva effekterna av en
sadan reform i vissa avseenden har dverskattats. Mot denna
bakgrund anser forvaltningen att det finns skél att ifragasitta om
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det forordade forslaget verkligen kommer leda till de forbéttringar
som det syftar till att uppnd. Utredningen har inte heller 1 tillrdcklig
grad undersokt och analyserat alternativa 16sningar som skulle vara
mindre ingripande och mer kostnadseffektiva dn ett forstatligande
av kontrollen.

Darfor foreslar forvaltningen att nimnden ska avstyrka
utredningens forslag och i stillet fororda att arbetet med att
reformera kontrollorganisationen i livsmedelskedjan far fortga.

Om regeringen dnda véljer att genomfora utredningens forslag,
anser forvaltningen att tidpunkten for genomférandet behover
forlangas och foregés av en grundlig planering.

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat
Utredningen om forenkling och finansiering av
kontrollorganisationen i livsmedelskedjans betinkande SOU
2025:64 — En oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag till staden for
yttrande.

Arendet

Utredningen har haft i uppgift att gora en 6versyn av
kontrollorganisationen for offentlig kontroll av livsmedel (m.m.),
foder och animaliska biprodukter samt viss djurskyddskontroll som
utfors i nira anslutning till 6vrig kontroll. Utredningen ska dérvid
foresla lampliga dndringar av ansvarsfordelningen mellan de
myndigheter som utfor offentlig kontroll samt finansieringen av
kontrollen. Dérutdver ska dven forslag som skapar goda
forutsittningar for radgivning och stod till foretagen ldmnas, liksom
atgdrder som underldttar for mikroforetag. Syftet med utredningen
ar att stirka konkurrenskraften i livsmedelskedjan och skapa en mer
effektiv kontrollstruktur som sikerstiller likvardiga
konkurrensvillkor och forenklar for de foretag som &r verksamma
inom de berorda omrddena.

Nedan ldmnas en sammanfattning av utredningens slutsatser och
forslag. Utredningen i dess helhet finns att 1dsa pa
regeringskansliets hemsida: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/06/sou-202564/

Utredningens slutsatser och forslag

Utredningen konstaterar att den nuvarande kontrollorganisationen
med omkring 270 kontrollmyndigheter pa lokal, regional och
nationell niva ar komplex och stiller stora krav pad samordning och
samverkan. Manga av kontrollmyndigheterna dr sma och sérbara

livsmedelskedjan for att forenkla for féretag  vilket innebdr att kontrollkedjan som helhet brister 1 effektivitet och
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robusthet. Det stora antalet kontrollmyndigheter och deras olika
forutséttningar leder till att kontrollen inte &r likvérdig och effektiv
och att avgifterna for kontrollen varierar. Det svenska
kontrollsystemet utmérker sig ocksa i en nordisk kontext, dér bade
Danmark och Norge har valt att forstatliga sin kontroll och Finland
har genomfort en reform som vésentligt minskat antalet
(kommunala) kontrollmyndigheter.

Utredningens slutsats &r att den nuvarande kontrollorganisationen
behover fordndras 1 syfte att minska antalet kontrollmyndigheter
(kapitel 16).

Ansvaret for offentlig kontroll i livsmedelskedjan forstatligas

Utredningen borjar med att analysera en reform av de kommunala
kontrollmyndigheterna i likhet med den som gjordes i Finland. I
korthet skulle ett sddant forslag handla om att kommunerna tvingas
gé samman fOr att bilda storre gemensamma kontrollmyndigheter
med ett visst antal arsarbetskrafter. Utredningen avfardar dock en
sadan 10sning eftersom den inte i tillracklig utstrickning undanrdjer
de utmaningar som har identifierats (avsnitt 17.2-3).

Dérefter analyserar utredningen tva alternativa I6sningar, dels att
flytta det kommunala kontrollansvaret for livsmedelskontroll till
lansstyrelsen, dels att flytta ansvaret till Livsmedelsverket.
Utredningens slutsats ér att fordelarna med att ansvaret koncentreras
till en enda myndighet for hela landet Gverviger fordelarna med ett
regionalt kontrollansvar. Darfor foreslas att ansvaret for bade
kommunernas och linsstyrelsernas livsmedelskontroll flyttas till
Livsmedelsverket (avsnitt 17.4-17.5).

Vad giller 6vriga kontrollomréden anser utredningen att en
koncentration av kontrollansvaret i livsmedelskedjan till en enda
nationell myndighet vore att foredra. Utredningen konstaterar dock
att den nuvarande myndighetsstrukturen och utredningens direktiv
hindrar en sddan 16sning. Dérfor foreslar utredningen att
Livsmedelsverket ska ges ansvaret for livsmedelskontroll, medan
ansvaret for foderkontroll och kontroll av animaliska biprodukter
flyttas till Jordbruksverket (kap. 18).

Reformen ska trada i kraft 1 januari 2028

Utredningen anser att den foreslagna reformen ska trdda i kraft sa
snart om mdjligt. Mot denna bakgrund foreslés att
Livsmedelsverket ska ges 1 uppdrag att under 2026 genomfora ett
antal atgdrder som innebér att omstéllningen ska kunna inledas
under 2027 och att den nya organisationen ska kunna trdda i kraft
den 1 januari 2028 (avsnitt 19.6.2 och kapitel 25).
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Ovriga forslag

Vad giller finansieringen av kontrollen foreslas ingen dvergripande
fordndring av dagens skattefinansierade kontroll av
primdrproduktionen och avgiftsfinansiering av 6vrig kontroll. For
att stiarka konkurrensen 1 livsmedelskedjan foreslas dédremot att
avgiften for kontroll inom vissa specifika kontrollomraden ska
reduceras eller tas bort (kapitel 21).

Dérutover lamnar utredningen ett antal forslag som syftar till att 6ka
samverkan mellan och samordningen av kontrollmyndigheterna
samt dialog med och rddgivning till foretagen.

Konsekvenser

Den stora konsekvensen av utredningens forslag ér att
kontrollansvaret flyttas fran kommunerna och linsstyrelserna till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Det medfor ett omfattande
behov av organisationsfordndring, expandering och nyrekrytering
for 1 forsta hand Livsmedelsverket. Myndighetens kontrollansvar
kommer genom reformen att hundrafaldigas, frén cirka 1500
anldggningar idag till cirka 150 000 anldggningar ar 2028.
Myndighetens personalstyrka kommer behdva méngdubbleras och
kontrollenheter byggas upp pa ett storre antal nya orter for att
sakerstdlla ndrvaro och kontrollkapacitet i hela landet. For
kommunerna medfor reformen att den verksamhet och organisation
som &r forknippad med livsmedelskontrollen (och i viss
utstrackning kontrollen av animaliska biprodukter) behover
avvecklas och under &r 2027 dverflyttas till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

Utredningens beddmning av forslagets finansiella konsekvenser ar
att statens utgifter okar med 130 miljoner kronor arligen. Av denna
summa utgors knappt 50 miljoner kronor av hijda anslag for
Livsmedelsverkets dvertagande av livsmedelskontroll, och knappt
50 miljoner kronor for att géra Livsmedelsverkets kontrollprogram
anslagsfinansierade (avsnitt 26.10.16).

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Livsmedelskontroll tillsammans
med juristfunktionen vid avdelningen Verksamhetsstod.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utredningen har gjort en ambitids genomlysning av
kontrollorganisationen i livsmedelskedjan och ldmnar ett
genomgripande forslag till forandring av kontrollansvaret med ett
stort antal kompletterande forslag. For nimndens vidkommande &r
det framforallt forslaget att forstatliga livsmedelskontrollen som

livsmedelskedjan for att forenkla for foretag - kommer f4 storst betydelse, eftersom det innebér att nimndens
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ansvar fOr att utfora den typen av kontroll 1 sé fall skulle upphora
och den verksamhet pé forvaltningen som ér forknippad med
livsmedelskontrollen ddrmed behdva avvecklas. Forvaltningen har
darfor valt att fokusera pa specifikt detta forslag, i stéllet for att
kommentera varje enskilt forslag och kontrollomréade for sig. Trots
det dr det ett forhallandevis omfattande yttrande som forvaltningen
foreslér att ndmnden ska 1dmna som svar pa remissen.

Mot denna bakgrund, och for att mdjliggora for en dvergripande
sammanstéllning av forvaltningens mer centrala synpunkter och
forslag, lamnas darfor i detta tjansteutldtande endast en dversiktlig
sammanfattning av forvaltningens instéllning till det remitterade
forslaget. En fullstdndig redogorelse av synpunkterna pé forslagen
och skélen for dessa finns i forvaltningens forslag till yttrande 1
bilaga 1. Eftersom yttrandet i bilaga 1 utgoér kérnan i remissvaret
foreslar forvaltningen att nimnden ska hemstilla att
kommunstyrelsen bildgger bilaga 1 till nimndens beslut till stadens
remissvar till regeringskansliet.

Det behovs en reform av kontrollkedjan

Nuvarande organisation for kontroll i livsmedelskedjan &r mycket
komplex. Den storsta utmaningen dr det stora antalet
kontrollmyndigheter, vilket medfor atskilliga och inte sdllan
otydliga geografiska och juridiska granser mellan
kontrollmyndigheterna. Till detta kommer ocksa att ett stort antal av
kontrollmyndigheterna dr mycket sma, vilket medfor sarbarheter i
fraga om beredskap, kapacitet och kompetens.

Samtidigt 4r det viktigt att understryka att ménga av de kommunala
kontrollmyndigheterna, déribland nimndens livsmedelskontroll 1
Stockholms stad, dr védlfungerande ifrdga om sévél omfattning som
kvalitet. S&vidl ndamnden som ett flertal andra kommunala
kontrollmyndigheter har ocksa bade tillricklig bredd och spets i
personalstyrkan for att ha den beredskap och uthéllighet som krévs.
Av NKI-métningarna (ndjd-kund-index) framgar dessutom att
foretagen genomgaende ger de kommunala kontrollmyndigheterna
hoga betyg. Det ér alltsd inte den kommunala kontrollen i sig som
ar orsaken till problemen med sarbarheter och ineffektivitet 1
kontrollkedjan, utan hur sjélva kontrollkedjan &r organiserad.

Att den svenska kontrollorganisationen dr behiftad med dessa
utmaningar ar kint sedan lange. Darfor dr den 6versyn av
kontrollkedjan som utredningen gavs i uppdrag att utfora mycket
vialkommen. Forvaltningen instimmer ocksé 1 utredningens slutsats
att det behovs en reform av den nuvarande kontrollorganisationen.
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Det finns stora utmaningar med ett forstatligande av
livsmedelskontrollen

Aven om forvaltningen instimmer i instimmer i utredningens
slutsats att vissa av de identifierade utmaningarna med den
nuvarande kontrollorganisationen kan undanrdjas, eller &tminstone
forbattras, med ett forstatligande, anser forvaltningen att det finns
ett flertal utmaningar med ett statligt 6vertagande av
livsmedelskontrollen som utredningen inte i tillricklig utstrickning
har tagit hdnsyn till. Det handlar bland annat om de geografiska och
demografiska utmaningar med avstind till kontrollobjekt och
personalforsorjning som kontrollorganisationen redan idag brottas
med. Risken med ett forstatligande &r att nérheten till
verksamheterna minskar och med det att omfattningen och
kvaliteten av kontrollen inte kommer vara likvérdig i hela landet.
Det skulle 1 sin tur leda till risker for livsmedelssdkerheten och att
oseridsa aktorer utnyttjar de sarbarheter som dédrmed uppstar. Det
finns ocksé en risk att de delar av den kommunala kontrollen som
fungerar bra idag skulle ga forlorade vid ett statligt 6vertagande.
Likasé anser forvaltningen att utredningen har dverskattat flera av
de positiva effekter som forslaget forvintas leda till. Inte heller
malséttningen att forenkla for foretagen kommer att uppnés
eftersom det for dem i praktiken kommer handla om fler
kontrollmyndigheter och en mindre samordning med 6vriga
nérliggande tillsynsomrdden som kommunerna fortsatt kommer att
ansvara for (t.ex. miljo, alkohol och tobak).

Forvaltningen anser ocksa att utredningen inte i tillracklig
utstrdckning har beaktat de utmaningar, risker och kostnader som ar
forknippade med en sa stor reform som foreslas. Livsmedelsverket
har idag varken organisation, personalstyrka eller regional nérvaro
for att ta over kontrollansvaret. Det kommer krdvas en omfattande
expansion av myndigheten, inklusive anskaffande av lokaler och
annan kapacitet pa ett stort antal nya platser i landet. Dessutom
forvintas den foreslagna reformen totalt sett 6ka statens kostnader
med drygt 130 miljoner kronor per ar, samtidigt som avgifterna for
foretagen forvintas oka.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det dr osannolikt att de
konsekvenser och kostnadsokningar som forslaget medfor med végs
upp av de forvéantade fordelarna.

Arbetet med att reformera kontrollorganisationen bor fortsitta
Forvaltningen anser att det &r en brist att utredningen avfardar
alternativet att minska antalet kommunala kontrollmyndigheter
innan a alternativen utvéirderas och beddms mot varandra. Att i
ndgon form behélla ett kommunalt kontrollansvar har den stora
fordelen att de redan finns etablerade 6verallt, medan

livsmedelskedjan for att forenkla for foretag Livsmedelsverket behover bygga upp en helt ny organisation och
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fysisk nérvaro som tdcker samtliga kommuner i hela Sverige.
Likasé finns det manga betydande virden med ett kommunalt
kontrollansvar som skulle gi forlorade vid ett forstatligande,
déribland effektivitets- och samordningsvinster med andra
tillsynsomraden, lokalkinnedomen och den demokratiska
forankringen genom nérheten till medborgare och néringsliv. Men
eftersom alternativen inte pa ett likvardigt sétt stdlls mot varandra ar
det inte heller mojligt att viga de for- och nackdelar, kostnader och
konsekvenser som de olika I6sningarna skulle medfora relativt
varandra.

Aven om nimnden salunda instimmer i att en reform av
kontrollkedjan behdver goras, dr det viktigt att behovet av en
fordndring inte leder till ett forhastat beslut. Med hénsyn till
betydelsen av denna reform ar nodviandigt att de beslut som fattas ar
vél underbyggda sa att man nationellt inte ersétter en ineffektiv och
problemtyngd kontrollorganisation med en annan. Darfor foreslér
forvaltningen att de olika alternativen i utredningens forslag ska
fordjupas och preciseras ytterligare sé att underlaget blir tillrackligt
konkret for att kunna ligga till grund for en reform av sddan
omfattning, betydelse och kostnad som nu &r fraga om.

Om forslaget ind4 genomfors maste tidsramen forlingas

For det fall regeringen dnda véljer att ga vidare med utredningens
forslag att 6verfora ansvaret for den kommunala
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket, anser nimnden att den
tidsplan for genomforandet som presenteras i utredningen maste
revideras kraftigt. Annars befarar nimnden att formégan att utféra
kontroll riskerar att skadas, med negativa effekter for savél
livsmedelssidkerheten som for foretagen och konsumenterna. Det dr
inte rimligt att utga fran att en sd stor omorganisation och expansion
av Livsmedelsverket ska kunna ske pa endast tva ar, samtidigt som
ansvaret for kontrollen av omkring 150 000 anldggningar ska
overforas till myndigheten. Forvaltningen foreslar déarfor att
Livsmedelsverket ska ges i uppdrag att bedoma nér det dr mojligt
for myndigheten att ta 6ver kontrollansvaret och att denna
bedomning sedan far ligga till grund for reformens ikrafttrddande.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Forvaltningens forslag till remissyttrande
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