Oanmald eller foranmald kontroll

Nar en kontroll ska utforas hos ett livsmedelsforetag behover
kontrollmyndigheten ta stallning till om kontrollen ska utforas oanmald eller
vara foranmald. Det som avgor om kontrollen foranmals eller inte ar syftet
med den enskilda kontrollen och forutsattningarna for att kunna utféra den.

Om lagstiftningen

Grundprincipen ar att kontroller ska utféras utan féranmalan, utom da foranmalan ar nédvandig
och motiverad for att kontrollen ska kunna utforas. Det framgar av artikel 9.4 i férordning (EU)
2017/625. Av samma artikel framgar ocksa att offentlig kontroll som féranmals inte ska vara ett
hinder for att samtidigt kombineras med en kontroll som gors utan féranmalan.

Av artikel 9.5 framgar att offentlig kontroll i mojligaste man ska utforas med minsta mojliga
administrativa borda och verksamhetsstorningar for aktérerna, utan att detta inverkar negativt
pé kontrollens verkningsfullhet.

Syftet med vagledningen

Syftet med vagledningen ar att skapa samsyn och likvardiga beddmningar infor beslut om
kontrollen ska vara oanmald eller inte. Syftet ar ockséa att underlatta samordning av kontroller
mellan myndigheter och mellan lagstiftningsomraden, vilket kan leda till att den administrativa
bordan for foretag minskar. Jamfor artikel 9.5.

EU-kommissionen uppmanar varje medlemsland att ta fram en egen vagledning till artikel 9.4.
Vagledningen ska vara anpassad efter det enskilda landets forhallanden och forutsattningar.

Kontrollmyndighetens ansvar

Enligt lagstiftningen kan myndigheten géra undantag fran grundprincipen om oanmaéld kontroll
om det ar en forutsattning for kontrollen ska kunna genomfoéras. Det ar alltid
kontrollmyndighetens ansvar att bedoma bade risker och fordelar med en eventuellt foranmald
kontroll och utifrdn det bestdmma om kontrollen ska vara féranmald eller inte.

N&r myndigheten planerar den offentliga kontrollen ska hansyn ocksa tas till den administrativa
borda som en kontroll medfor, eventuella verksamhetsstorningar for aktorerna och mojligheter
att samordna kontroller mellan myndigheter och mellan lagstiftningsomraden. Saddan hansyn far
dock inte inverka negativt pa kontrollens verkningsfullhet. Myndigheten maste alltid kunna
motivera sitt val om kontrollen genomférs foranmald.

Vad ar en foranmald kontroll?

Med foranmald kontroll menas kontroll som pa ett eller annat satt har meddelats i férvag.
Livsmedelsféretagaren vet om att det kommer att utforas en kontroll och nar den kommer att
genomforas.

Det finns olika satt att meddela livsmedelsforetagaren om kontrollen i férvag. Det kan goras
genom att kontrollmyndigheten och foretagaren gemensamt kommer dverens om en tidpunkt for



nar kontrollen ska genomforas. Det kan ocksa vara sa att kontrollmyndigheten ringer nagra
timmar i forvag och meddelar att kontrollen kommer att utforas.

Aven om det i forvag meddelas nar kontrollen kommer att utféras ar det inte alltid lAmpligt att
det blir kant for foretagaren vad som kommer att granskas.

Vad ar en oanmald kontroll?

Med en oanmald kontroll menas kontroll som inte har meddelats i férvag, och som
livsmedelsforetagaren alltsa inte kanner till att den kommer att utforas. Att kontakta foretagaren
ca 1timme iforvag kan dock betraktas som en oanmald kontroll, i de fall aviseringen ar
nodvandig for att kontrollen ska kunna genomforas.

Grundprincipen ar att kontroll utfors oanmald

Att avgdra om en kontroll ska utféras foranmald eller oanmald ar en del av kontrollprocessen
och avgorandet bor goras néar kontrollen forbereds och planeras. Valet méaste alltid grundas pa
forutsattningar i det enskilda fallet.

Det ar viktigt att kontrollen blir verkningsfull och att den verksamhet som sker i anlaggningen kan
granskas sa som den normalt bedrivs.

Syftet med kontrollen ar avgorande

Varje kontrolltillfalle ska ha ett tydligt och uttalat syfte.

Ett kontrollbesdk ska alltid vara noga planerat och kontrollmyndigheten ska i forvag ha gjort en
plan for vad den vill fa ut av besoket. Planen behover ocksa innehélla hur kontrollen ska ga till,
alltsa hur den ska utforas.

Planen for kontrollbesdket kan till exempel vara att kontrollmyndigheten planerar att kontrollera
hur livsmedel mérks. Det innebar att fokuset kommer att ligga pa granskning av recept,
markning, rutiner och dokumentation av markning. Syftet med kontrollen medfér da att det ar
rimligt att kontrollmyndigheten foranmaler sitt besok eftersom kontrollen lattare kan utféras om
ansvariga personer ar pa plats.

Om kontrollmyndigheten daremot vill inspektera till exempel lokaler, utrustning eller hantering
under pagaende verksamhet kan en oanmald kontroll vara lamplig i stallet.

Samordning av kontroller

Enligt artikel 9.4 finns inget hinder for att kombinera en offentlig kontroll som féranmalts med en
oanmald kontroll. En offentlig kontroll kan ocksa omfatta en del som ar foranmald och en del
som ar oanmald. En féranmald kontroll kan till exempel kombineras med en specifik provtagning
som foretagaren inte har informerats om i forvag. Andra exempel ar att kombinera en foranmald
djurskyddskontroll med en oanmald livsmedelskontroll eller det omvanda.

Nar kan det vara lampligt att foranmala en kontroll?

Det kan vara lampligt att féranmala kontrollen nar det underlattar genomforandet av kontrollen
och gor den mer verkningsfull. En foranmalan kan ibland vara en forutsattning for att kontrollen
overhuvudtaget ska ga att genomféra som planerat.



Nar en revision ska genomforas

Om kontrollmyndigheten planerar att anvanda kontrollmetoden revision ar en foranmald kontroll
lamplig. Ratt personer behover finnas pa plats. Kontrollen blir mer verkningsfull om
livsmedelsforetagaren fatt mojlighet att forbereda sig genom att ta fram underlag och
dokumentation.

Nar en foranmalan kan gora kontrollen mer verkningsfull

En foranmalan av kontrollen kan manga ganger vara motiverad da den kan gora kontrollen mer
verkningsfull.

Att en kontroll far avsedd effekt kan bero pa hur motet med livsmedelsféretagaren blir. En bra
dialog kan ibland vara svar att uppna och da kan en féranmalan underlatta. En foranmald
kontroll kan dven vara mer tidseffektiv samt ge foretagaren mojlighet att forbereda fragor som
foretagaren har om till exempel vissa bestammelser i lagstiftningen.

Kontrollfrekvensen for livsmedelskontrollen av primarproducenter ar lag och finansieras genom
anslag. Ur resurseffektivitet kan det vara motiverat att anmala kontrollen i forvag ifall kontrollen
annars riskerar att inte kunna utforas, till exempel pa grund av att produktionsinriktningen inte
langre bedrivs vid anlaggningen. Ett alternativ till foranmalan av kontrollen &r att ta reda pa
information om anlaggningen och verksamheten i forvag men utan att narmare ange nar kontroll
kommer att utféras.

Nar de geografiska och praktiska forutsattningarna forsvarar tilltrade

Geografiska och praktiska forutsattningar kan gora att kontrollen ar mycket svar att ggenomfora
om den inte foranmals. Anlaggningar kan vara placerade péa avldgsna platser dit det &r lang
resvag. Det kan ocksa vara oklart nar verksamhetsutoévaren ar pa plats.

Livsmedelsforetagaren kan ha andra arbetsuppgifter pd annan plats under dagtid och darmed
inte vara pa anlaggningen kontinuerligt. For att kontrollen ska kunna genomféras pa ett effektivt
satt och for att kontrollmyndigheten ska kunna forvissa sig om att livsmedelsforetagaren ar pa
plats kan det darfor vara motiverat, sarskilt inom primarproduktionen, att ett par timmar i forvag
avisera en kontroll som har planerats att utforas oanmailt.

Vid en del anlaggningar bedrivs verksamhet bara vid udda eller tillfalliga tider vilket gor att det
kanske inte finns nagot att kontrollera om verksamheten inte &r i gang.

Vid uppfoljande kontroll - men det finns undantag

Da en uppfoljande kontroll av en redan konstaterad Gvertradelse genomfors &r syftet att
kontrollera att verksamheten har vidtagit tillrackliga atgarder. Det kan dven handla om att
kontrollera att forelagganden eller forbud foljs.

Uppfoljande kontroller kan utféras antingen foranmalt eller oanmalt. Det som avgér om
kontrollmyndigheten foranmaler kontrollen &r syfte med kontrollen, vad som ska uppnéas med
den och erfarenheter fran tidigare kontroller. Ar kontrollens syfte att avgdra om till exempel ett
handfat har installerats kan den mycket val utforas foranmald. Om kontrollmyndigheten daremot
ska kontrollera att ett férbud efterlevs, bér myndigheten inte tala om i forvag att kontroll kommer
att utforas.



Nar ar det lampligt med oanmald kontroll?

Det finns tillfallen da kontrollmyndigheten inte bér informera om kontrollen i forvag.

Vid kontroll av fysiska forhallanden

Kontrollen bor vara oanmald om till exempel rengoring, personalhygien, lokaler och utrustning,
skadedjur eller stickprovskontroller av allergeninformation vid en restaurang ska granskas och
myndigheten vill fa en 6gonblicksbild av forhallandena. Kontrollen bor dven vara oanmald om
syftet ar att kontrollera hur livsmedelsforetagaren hanterar livsmedel och hur exempelvis
stadutrustning forvaras. Det vill sdga kontroll som ger en bild av hur verksamheten bedrivs och
som inte nddvandigtvis forutsatter att till exempel dokumentation behdver plockas fram.

Vid misstankt livsmedelsbedrageri

Vid kontroller som utférs da livsmedelsbedrageri misstanks bor kontrollmyndigheten inte pa
nagot satt meddela livsmedelsforetagaren i forvag om att kontroll kommer att genomforas.

Las mer om kontroll for att motverka livsmedelsbedragerier har:

Kontroll for att motverka livsmedelsbedrageri

Nar provtagning ska goras

Det kan vara lampligt att kontrollen utfors oanmald nar kontrollmetoden provtagning ska
anvandas.

Exempel pa nér provtagning bor géras oanmalt ar vid misstanke om bristande journalféring av
anvandning av vaxtskyddsmedel eller anvandning av lakemedel till djur, misstanke om att djur
behandlats med otilldtna preparat eller provtagning vid misstanke om livsmedelsbedrageri.

Kontrolli samband med klagomal

Det férsta kontrollmyndigheten bor géra nér ett klagomal kommer in ar att vardera dess
allvarlighetsgrad och relevans. | de flesta fall bor kontroller for att folja upp klagomal eller annan
handelsestyrd kontroll utféras oanmalda.

Sammanfattning med exempel pa situationer

Nedan ges exempel pa situationer da det ar lampligt med foranmald respektive oanmald
kontroll. Exemplen ar sorterade efter olika typer av anlaggningar, anlaggningar med olika
geografiska forutsattningar, samt kontrollorsak.

Exemplen ska ses just som exempel. De ska ge ett stod for att kontrollmyndigheten i det
enskilda fallet ska kunna avgdra om en kontroll ar ldmplig att genomfdra foranmald eller
oanmald. Det ar ingen uttommande lista.


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/867/kontroll-for-att-motverka-livsmedelsbedrageri

Anlaggningar: Kontroll av olika typer av verksamheter.

Typ av
anlaggning

Exempel
pa situation

Lampligt med
foranmald
kontroll

Anlaggningar och kontrollinom
primarproduktion

Ofta kontroll av foretagare som aven
har andra arbeten och som darmed inte
finns narvarande pa anlaggningen

Ja, om det kan motiveras
med att det annars
riskerar att bli en
”bomkorning” och den
planerade kontrollen
inte kan utforas.

mellan till exempel sma och stora
restauranger

Butiker Stor skillnad i hur verksamhet bedrivs Oftast nej
mellan till exempel sma och stora
butiker
E-handel Granskning av forutsattningar pa till Nej, men kan behova
exempel webbplats foranmalas om
hemsidor kraver
inloggning med mera
Huvudkontor Kontroll av system och rutiner Ja
Kontroll av kontaktmaterial- Kontroll gors oftast avdokument, ratt Ja
verksamheter person behover vara pa plats
Restauranger Stor skillnad i hur verksamhet bedrivs Oftast nej

Slakterier (besiktning)

Offentlig kontrolli samband med
pagaende slakt.

Ja, maste alltid
foranmalas eftersom
verksamheten
forutsatter att det finns
kontrollpersonal pa
plats. (Se skalssats 33 i
forordning (EU)
2017/625)

Slakterier, ej besiktning vid
slakt (kontroll av anlaggning)

Varierar, beroende av vad som
kontrolleras och hur flexibel kontrollen
behover vara

Ja, det ar mojligt

Vattenverk som normalt inte ar
bemannade

Verksamhetsutdvaren finns inte pa
plats och fysiskt tilltrade till
anlaggningen utan foranmalan ar inte
moijlig

Ja

Vard- och
omsorgsverksamheter

Livsmedel serveras ofta till kansliga
konsumentgrupper

Oftast nej, men kan vara
lampligt da sarskild
hansyn kan behova tas
till verksamheten och
vardtagarna

Geografiska forutsattningar eller oregelbunden verksamhet:




Kontroll utifran olika geografiska forutsattningar eller att verksamhet inte bedrivs regelbundet.
Kan aven omfatta primarproducenter

Exempel LaT'\pllgt fned
Typ av o i . féranmald
. . pa situation
anlaggning kontroll
Anlaggning med lag bemanning | Nar det ar oklart nér Ja
verksamhetsutovaren finns pa plats
Anlaggning med verksamhet Det &r inte kant nar verksamhet pagar Ja
som endast bedrivs pa udda och det gar inte att ta reda péa det pa
eller oregelbundna tider eller annat satt an att foranmala kontrollen
bara under en viss period (gér det att ta reda pa det kan en
oanmald kontroll utféras)
Anlaggning med verksamhet Kontroll av fiskebatar nar de anloper Ja
som endast kan kontrolleras hamn
vid specifik tidpunkt
Anlaggningar placerade i Specialtransporter exempelvis till Ja
olandig terrang fjallvarlden eller till 6ar maste ordnas i
form av skoter, helikopter eller bat

Kontrollorsaker: Kontroll utifrdn olika orsaker, kan aven omfatta primarproducenter.

Lampligt med
Fxgmpc.al foranmald
Kontrollorsak pa situation kontroll

Kontroll vid misstanke om Kontrollmyndigheten har skal att Nej
bristande efterlevnad av misstanka att dvertradelser av
livsmedelslagstiftningen lagstiftningen pagar
Kontroll forsta gangen efter Forsta kontroll som syftar till att ge Nej
registrering myndigheten en bild av hur

verksamheten bedrivs
Kontroll efter klagomal Handelsestyrd kontroll. Kan vara svart Nej

att vardera klagomalet i forvag,

verifiering pa plats &r oftast nodvandig,

kontrollmyndigheten behover granska

verkliga forhallanden
Kontroll for att motverka Kontroll for att upptacka eventuella Nej
livsmedelsbedrageri avsiktliga dévertradelser
Kontroll vid uppféljning av Olika avvikelser kraver olika typer av Ja, oftast
bristande efterlevnad uppfoljning. En enkel atgard kan till

exempel foljas upp genom en oanmald

kontroll som genomfors pa vag till eller

fran en annan kontroll.
Kontroll med anledning av Livsmedelsforetagaren kan behoéva Ja, oftast
RASFF vidta omedelbara atgarder for att




eliminera risken, uppfdljning av
atgarder kan bli aktuellt

Kontroll av icke registrerade Kontroll da ingen registrering eller Nej
eller ej godkanda anlaggningar | godkadnnande finns
Provtagning exempelvis vid Platsen och tidpunkten for Nej

misstanke om forekomst av
lakemedelsrester eller vid
misstanke om
livsmedelsbedragerier

provtagningen bor i de flesta falla vara
okand for foretagaren




