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Remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2025/740.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka det remitterade forslaget med foljande synpunkter:

e Det dr viktigt att de brottsbekdmpande myndigheterna
allokeras resurser i proportion till hur utbrett
miljobrottsligheten &r vid varje given tidpunkt,

e Regeringen bor se over tillsynsmyndigheternas
skyldighet att dtalsanméla uppenbart ringa brott, och

e Justeringen av 30 kap. 2 § miljobalken bor inte omfatta
mindre Overtradelser.

2. Justera beslutet omedelbart.

Bakgrund

Regeringen har remitterat betdnkandet En skérpt miljostraffrétt och
ett effektivt sanktionssystem till Stockholms kommun for

synpunkter.

En skérpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem, SOU

2025:14

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till miljo- och
hélsoskyddsndmnden for svar senast den 2 september 2025.

Det remitterade forslaget

Det remitterade forslaget syftar till att se 6ver och stirka det
miljorittsliga straffsystemet och bekdmpningen av miljobrott.
Utredningens forslag ldmnas 1 fyra delomréden.


https://www.regeringen.se/contentassets/cc59a43e682c48019da1323aa0d0c832/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt-sanktionssystem-sou-202514.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/cc59a43e682c48019da1323aa0d0c832/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt-sanktionssystem-sou-202514.pdf
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Forebygga miljobrottslighet

For det forsta foreslds atgirder for att forebygga miljobrottslighet.
Utredningen anser dérvid att den sa kallade vandelsprévningen, dar
personlig lamplighet ska provas, ska utvidgas och goras tillamplig i
fler fall. Tillstdnd f6r miljofarlig verksamhet ska enligt forslaget
kunna vigras om en sdkande dr underarig, i konkurs, underkastad
ndringsforbud, har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken, har
domts for vissa brott med fangelse i straffskalan under de senaste
fem aren, eller inte har visat skdtsamhet 1 ekonomiska
angeldgenheter. Sokanden ska dven i 6vrigt vara lamplig att bedriva
miljofarlig verksamhet. Motsvarande krav ska ocksé gélla for
anmalningspliktig verksamhet, nir ndgon tar dver en tillstindsgiven
eller anméld verksamhet och om en ny person med betydande
inflytande tillkommer. Ar sbkanden, anmélaren eller den som vill ta
over en verksamhet en fysisk person dr det denne som ska provas.
Ror det sig om en juridisk person ska de fysiska personer som har
betydande inflytande dver verksamheten provas. Utredningen
foreslar ocksa att tidigare ouppfyllda skyldigheter eller underlatelse
att soka tillstdnd till eller anmaéla en miljofarlig verksamhet ska
kunna leda till att verksamhet inte far bedrivas.

Utredningen har dven haft i uppdrag att dverviga ett sérskilt forbud
mot kontanthantering vid avfallshantering och narliggande
verksamheter. Da penningtvitt inte dr unikt for avfallshantering och
det redan finns ett regelverk mot penningtvitt som bland annat
innefattar regler om kontanthantering bedomer utredningen att det
inte ar lampligt med en sdrlosning pa miljorittens omrade.

Forbattra maojligheterna att upptacka, utreda och lagfora
miljobrott

For det andra har utredningen haft i uppdrag att foreslé atgérder for
att forbattra mojligheterna att uppticka, utreda och lagfora
miljobrott.

Utredningen bedomer att ett nationellt tillsynsregister respektive
nationellt foretagsbotregister skulle kunna effektivisera tillsynen
och dirmed 6ka mojligheterna att uppticka miljobrott men finner
att sddana register rymmer fragor som gar utdver utredningens
uppdrag. Utredningen ldmnar darfor inga forslag i den delen.

I undantagsfall bedomer utredningen att det kan vara mer effektivt
och rittssékert om ett tillsynsdrende som handldggs av kommunen
kan Gverlamnas till ldnsstyrelsen. En sdédan mojlighet foreslas darfor
i syfte att effektivisera tillsynen. Overlimnanden ska kunna ske om
lansstyrelsen godtar verlamnande och exempelvis om det
foreligger en hotsituation, eller om dverlimnandet motiveras av
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arendets omfattning eller behov av ingdende bedomningar 1 fraga
om miljosanktionsavgifter.

[ syfte att forstarka strategisk och operativ samverkan inom
utredning av miljobrott foreslar utredningen att Polismyndigheten
ska ansvara for en nationell, och lénsstyrelserna for en regional,
samverkansfunktion. Den nationella samverkansfunktionen ska ha i
uppdrag att I6pande identifiera, kartldgga och analysera riskerna
och metoderna for miljobrottslighet samt arligen ta fram en
nationell lagesbild for miljobrottsligheten. Funktionen ska dven
fungera som ett forum for informationsutbyte och
kunskapsoverforing om miljobrottslighet, och utbyta information
och kunskap med de regionala samverkansfunktionerna. Den
regionala samverkansfunktionen ska ha motsvarande uppgifter pa
regional niva.

Utredningen har haft uppdraget att bedoma om
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska ges méjlighet att
begéra bitrdde av tillsynsmyndighet innan och under en
forundersokning. Utredningen anser att en sdidan mdjlighet inte
skulle effektivisera utredningar om miljobrottslighet. Detta da
tillsynsmyndigheternas undersokningar har ett annat syfte och da
tillsynsmyndigheterna respektive de brottsbekdmpande
myndigheterna har olika kompetens, uppdrag och regelverk att
tillampa. Utredningen anser dirfor inte att en sdidan mdjlighet bor
inforas.

Utredningen har konstaterat att levande djur inte alltid tas 1 beslag
vid misstanke om brott mot artskyddet eftersom det dr forenat med
hoga kostnader. Beslagtagning dr dock ofta en forutsdttning for
effektiv brottsutredning i fraga om missténkt artskyddsbrottslighet.
Dérfor har utredningen 6vervdgt om en tilltalad ska vara
ersittningsskyldig for kostnader for beslagtagning av levande djur i
héndelse av fdllande dom. D4 sddana kostnader &r svara att forutse
och dessutom kan bli s omfattande att det blir aktuellt att sétta ner
ersittningen som den tilltalade ska betala, beddmer utredningen att
det inte dar lampligt att foresld en sddan mojlighet.

Utredningen bedomer att det finns behov av tillgéng till
kompetensutveckling i miljostraffrétt for domare som domer i mal
om miljobrottslighet och att Domstolsakademin bor erbjuda sadan
utbildning i sitt kursutbud.

Anvandning av miljosanktionsavgifter i fler fall samt 6versyn
av nivaerna

Utredningens tredje del fokuserar pa att foresla en renodling av
miljostraffratten genom en bred sanktionsvéxling. Straff bor
forbehéllas forfaranden som kan orsaka pataglig skada eller fara for
skada pa miljobalkens priméra skyddsintressen och for forfaranden
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dar det krévs straff enligt en internationell forpliktelse.
Overtriidelser som idag #r belagda med straff men inte har nigon
direkt koppling till miljobalkens priméra skyddsintressen omfattar
bland annat 6vertrddelse mot krav pa tillstdnd, godkdnnande,
anmalan eller registrering, villkorsovertradelser och dvertradelser
av vissa forsiktighetsmétt samt underldtenhet att ange vissa
forhdllanden eller forse produkter eller objekt med bland annat viss
mérkning. Denna typ av overtrddelser foreslas framover istéllet for
straff foranleda paférande av miljosanktionsavgifter. Forslaget
bedoms skapa ett mer effektivt sanktionssystem genom att de
brottsbekdmpande myndigheternas resurser inriktas pa gérningar
som typiskt sett innebdr skada pé miljon. Att mindre allvarlig
brottslighet féranleder miljosanktionsavgifter som beslutas snabbare
och i fler fall bedoms ocksa kunna leda till forbattrad
regelefterlevnad.

Da nivéerna for miljosanktionsavgifter inte har setts 6ver sedan ar
2003 foreslds Naturvardsverket fé ett uppdrag att gora detta. Vidare
ska mojligheten att befrias frdn en miljosanktionsavgift enligt 30
kap. 2 § miljobalken utvidgas till att &ven omfatta mdjlighet till
nedsdttning om det i ett enskilt fall dr oskaligt att ta ut avgiften med
fullt belopp. Det sistndmnda forslaget syftar till att uppfylla kraven i
artikel 6 1 Europakonventionen. Vidare lamnas forslag pa reglering
som hindrar dubbelprévning dir en enskild pafors savil straff som
miljosanktionsavgift.

Skarpt miljostraffrattslig reglering

I den fjarde delen foreslar utredningen att det ska inforas en ny
miljostrafflag som ersitter 29 kap. miljobalken. Utredningen anser
att miljobrottslighet har haft lagre dignitet. Genom att
miljostraffritten har varit placerad i miljobalken signaleras enligt
utredningen att miljostraffratten tillhor miljépolitiken snarare dn
kriminalpolitiken. Utredningen anser att symbolvérdet av en egen
miljostrafflag bor inte underskattas. En egen miljostrafflag utgor
vidare ett viktigt signalvirde om rollférdelningen mellan
tillsynsmyndigheterna och de brottsbekdmpande myndigheterna och
understryker att det dr frdga om straffrétt dér straffréttsliga
utgangspunkter giller savil 1 lagstiftningsdrenden som 1
rittstillampningen.

Utredningen foreslar vidare en del straffskdrpningar da dagens
straffskalor bedoms problematiska, sérskilt vad géller brottslighet
som sker systematiskt och i vinstsyfte. Utredningen 1dmnar dven
forslag for att tydliggora vilka omstédndigheter som sérskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett brott &r grovt.

Utredningen foreslar ett antal justeringar av straftbestimmelserna.
Bestimmelsen om miljobrott utvidgas till att omfatta fler aspekter
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av miljopaverkan, exempelvis fordndring av bottenforhéllanden i en
vattenforekomst. Brottet miljofarlig kemikalichantering ska omfatta
dven de som agerar méklare mellan importor och slutanvidndare
utan att ta befattning med produkten, organismen eller varan. Brott
mot omradesskydd ska dven omfatta Natura 2000 omraden. Det
foreslas inforas helt nya brott kopplat till véaxthusgaser. Dessa ar
miljofarlig hantering av ozonnedbrytande d&mnen och miljofarlig
hantering av fluorerade vaxthusgaser. Utredningen foreslar vidare
ett nytt avfallsbrott som ett komplement till bestimmelsen om
miljobrott. Syftet dr att det nya avfallsbrottet effektivt ska tréffa de
som 1 ndringsverksamhet eller 1 annan verksamhet, som bedrivs
vanemadssigt eller annars i storre omfattning dgnar sig it att
bortskaffa avfall pd ett otillatet sétt, t.ex. genom att dumpa, griava
ned eller elda avfall. I friga om brottet otillaten avfallstransport
foreslér utredningen att kriminaliseringen av dvertrddelser av krav 1
EU:s avfallstransportsforordning pd forprovning for gréns-
overskridande avfallstransporter inte endast ska gélla for transport
inom Europeiska unionen utan dven till och fran Europeiska
unionen. Utredningen foreslar vidare att den grova graden av
otillten avfallstransport ska upphora att gélla eftersom det finns
andra kriminaliseringar, framfor allt grovt miljobrott och grovt
oaktsamt miljobrott, som omfattar sddana forfaranden nar de ér sa
allvarliga att det finns behov av en stringare straffskala.

Utredningen har haft i uppdrag att féresld hur sanktioner for
overtrddelser av internationella standarder kan utformas pa ett
rattssdkert sitt och bedomer att standarder som férenas med
sanktion bor héllas fritt tillgingliga pa svenska och att
miljosanktionsavgift ska viljas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammantaget tillstyrker och vilkomnar forvaltningen de forslag
som ldmnas av utredningen. Forvaltningen delar dven utredningens
bedomning i de avseenden dér utredningen 1 specifika fragor i
uppdraget efter egen analys avstétt fran att lamna forslag till atgard.
Forvaltningen vill dirvid sérskilt kommentera foljande delar.

Viktigt med fakultativ vandelspréovning vad gdller
anmdlningspliktiga verksamheter

Forvaltningen véilkomnar forslaget till utokade mojligheter till
vandelsprovning och finner den vél avvigd i alla delar. Nimnden
berors i forsta hand genom att vandelsprovning blir mdjlig vad
géller anmalningspliktiga verksamheter. Med tanke pd den breda
variationen av anméilningspliktiga verksamheter och deras
respektive omfattning dr det sdrskilt viktigt att vandelsprévningen,
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sasom utredningen har foreslagit, blir fakultativ, dvs frivillig for
tillsynsmyndigheten att utreda. Forvaltningen delar ocksa
utredningens bedomning att tillsynsmyndigheten bor beredas
tillgang till relevanta register och underlag for att prévningen ska
kunna goras korrekt och effektfullt.

Utredningens forslag om sanktionsvdxling dr en dndamalsenlig och
viktig atgdrd for att forbdttra dagens sanktionssystem

Som tillsynsmyndighet har ndmnden en skyldighet att alltid anmaéla
misstdnkta brott mot miljobalken, och detta trots att det &r allméant
kéant att dessa valdigt sdllan leder till fillande dom. Att betydande
resurser 1 dagsldget 14ggs pd arbete med atalsanmélningar utan
resultat innebér inte ett effektivt utnyttjande av
tillsynsmyndighetens resurser. Forvaltningen delar utredningens
beddmning att dagens system dr ineffektivt och vilkomnar darfor en
oversyn och fordndringar.

Tillsynsmyndigheten ska inte aktivt leta efter brott. Det &r &ndock
tillsynsmyndighets 16pande uppgift att kontrollera om dvertradelser
av miljobalkens bestimmelser sker. Tillsynsmyndigheten har i den
delen en betydande kompetens 1 form av koncentrerad teknisk
kunskap och inblick i konkreta verksamheter som myndigheten
bedriver tillsyn 6ver. De brottsbekdmpande myndigheterna torde
generellt ha svérare att uppnd samma specifika kompetens redan
med anledning av deras mycket bredare uppgift att utreda och
lagfora alla typer av brott. For de dvertrdadelser dér en administrativ
sanktionsavgift beddms ha en tillrackligt avskrickande effekt ar det
darfor ocksé mer effektivt att sanktionsavgiften utreds och beslutas
av expertmyndigheten. Utredningens forslag om fler
miljosanktionsavgifter for att frigora de brottsbekdmpande
myndigheternas resurser frén att lagfora mindre dvertrddelser till att
koncentreras pa allvarlig brottslighet framstar darfor som ett viktigt
steg mot att forbéttra dagens sanktionssystem.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att anmdla uppenbart ringa brott
bor ses over

I dagslédget ska tillsynsmyndigheten anméla en dvertrddelse av
miljobalkens straffbestimmelser utan att gora en egen bedomning
om Overtradelsen kan komma att betraktas som ringa.
Tillsynsmyndigheten har dock en roll som expertmyndighet.
Exempelvis blir tillsynsmyndighetens bedomning vid tveksamhet
ofta tongivande for hur bestimmelserna, och dirmed en
overtradelse av miljobalken, ska bedomas i det enskilda fallet. Inte
sillan torde tillsynsmyndigheten ocksé ha storre teknisk kompetens
att bedoma effekterna av en dvertradelse av miljobalken jamfort
med de brottsbekdmpande myndigheterna. I de fallen det faktiskt
ror sig om uppenbart ringa overtradelser anser forvaltningen darfor
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att tillsynsmyndigheternas resurser inte anvinds effektivt om en
anmdlan om brott danda ska upprittas.

Antalet straffbelagda 6vertrddelser kommer med utredningens
forslag att minska. Detta medfor dven att fall dir uppenbart ringa
brott behdver dtalsanmaélas minskar, vilket dr positivt. Forvaltningen
anser dock utifrdn ovanstaende att &ven en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att underlata &talsanmélningar dar
overtriddelsen uppenbart kommer att betraktas som ringa, bor
utredas och dvervigas.

De brottsbekdmpande myndigheterna ska allokeras tillrdckliga
resurser for att kunna utreda samtliga allvarliga brott

Tillsynsmyndigheten dr skyldig att anméla missténkta brott &ven om
tillsynsmyndigheten inte har identifierat den ansvarige. Aven i
dessa fall erfar forvaltningen att anmélningar om brott ofta laggs
ned, sannolikt da det inte bedoms motiverat eller resurseffektivt att
leta efter den ansvarige pd miljobrottens omrde.

Denna ineffektivitet i systemet kan tdnkas minska ndgot i och med
utredningens forslag om att farre overtradelser ska vara
straffbelagda overlag. I forsta hand &r det dock enligt forvaltningen
mycket viktigt att de brottsbekdmpande myndigheter allokeras
tillrdckliga resurser for att utreda allvarligare miljobrottslighet. Det
ar viktigt att resurser fordelas i proportion till hur utbredd
brottsligheten ar.

MGdjlighet att sditta ned miljosanktionsavgift om det dr oskdligt i det
enskilda fallet bor inte gdlla mindre overtrddelser

Utredningen foreslar att mdjligheterna att befrias fran en
miljosanktionsavgift enligt 30 kap. 2 § miljobalken utvidgas till att
dven omfatta mojlighet till nedséttning om det i ett enskilt fall ar
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Syftet med justeringen
uppges vara att uppfylla kraven 1 artikel 6 1 Europakonventionen.

Inférandet av foreslagen mojlighet till nedséttning kommer dock att
oka tillsynsmyndighetens utredningsborda generellt. Den provning
om skal till nedséttning som behdver goras idag dr forhallandevis
begrdnsad da det av 30 kap. 2 § miljobalken framgar att ansvaret ar
strikt och undantagen i1 bestimmelsen géller specifika grunder.
Forslaget innebér att mojligheten till nedséttning framdver ska goras
utifran en generell skdlighetsbeddmning. Tillsynsmyndigheten
kommer déarfor behova beakta och utreda i stort sett samtliga
invindningar frdn en verksamhetsutdvare. Enklare drenden, sdsom
paforande av sanktionsavgift for utebliven arsrapport for kéldmedia,
kommer dérfor inte 14ngre kunna handldggas rutinmaissigt.

Forvaltningen har forstaelse for att en sddan bredare
nedséttningsmgjlighet kan vara motiverad om allvarligare
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overtradelser framover istillet for straff ska medfora paforande av
miljosanktionsavgift. Forvaltningen ifrdgasétter dock om den
utredningsborda som ddrmed riskerar att hamna pé
tillsynsmyndigheten &r motiverad vad géller merparten av
overtradelserna som &r forenade med miljosanktionsavgift idag.
Regeringen bor darfor enligt forvaltningen dverviga om justeringen
av 30 kap. 2 § endast ska goras géllande vid vissa allvarligare
overtrddelser eller hogre belopp.

Slutligen delar forvaltningen utredningens bedomning att det finns
starka skal att halla isér tillsynsmyndigheternas och de
brottsbekdmpande myndigheternas roller. Forvaltningen delar
darfor utredningens instdllning att det inte ar lampligt att foresla
nigon mojlighet for Aklagarmyndigheten eller Polismyndigheten att
involvera tillsynsmyndigheten som bitrade i brottsutredningar.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
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