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Begrepp och forkortningar

Begrepp

Definition

Avfallshierarki

Avfallsproducent

Bygg- och rivningsavfall

Byggvarubedomning (BVB)

CCBuild

Cirkular ekonomi

Fossilfritt Sverige

GME

ILS

EU-direktiv som dr antaget i den svenska miljobalken kap 15, 10 § och styr hur
avfall ska tas om hand.

Avfallshierarkin innebar att avfall ska: 1. Forebyggas, 2. forberedas for ateran-
viandning, 3. Materialatervinnas, 4. Energidtervinnas, 5. bortskaffas (till exempel
deponeras). Prioriteringsordningen ska gilla sa lange det dr miljomassigt motive-
rat och ekonomiskt rimligt.

Huvudregeln ar att den vars aktivitet ger upphov till ett avfall ar en avfallsprodu-
cent. Det ar viktigt att veta vem som &r avfallsproducent eftersom den omfattas
av flera skyldigheter. Se exempelvis 15 kap. 8 a § miljobalken. Beskrivning och
vigledning finns pa Naturvardsverkets hemsida.

Avfall fran bygg- och rivningsarbeten enligt 15 kap. 8 § miljobalken. Se definition
i 17 kap. bilaga 3 till avfallsférordningen, bygg- och rivningsavfall omfattar bland
annat metaller, trd, tenn, glas och plast.

Byggvarubedémning, ett system som mojliggor att byggmaterial och kemiska
produkter kan miljobedémdas och dr dokumenterade. Samtliga kemiska produk-
ter samt fasta bygg- och anldggningsvaror som anvands i stadens byggnader
maste genomga en miljobedémning, vars resultat dokumenteras i en digital logg-
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bok.

Centrum for cirkulart byggande - samhéllsbyggnadssektorns gemensamma arena
(170 aktorer bl a Stockholms stad) for cirkulédrt byggande och forvaltning, bestar
av marknadsplats, produktbank och kunskapsbank.

Cirkular ekonomi stravar efter att resurser som material och ndringsdmnen ska
stanna kvar i cirkuldra floden sa lange som mojligt, till skillnad fran i en linjar
ekonomi dér ateranvindning och atervinning ar begransad.

Regeringsinitiativet som startade 2015, inom ramen for detta har 23 olika
branscher hittills tagit fram fardplaner for att visa hur de kan stirka sin konkur-
renskraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. En av dessa branscher ar
bygg- och anldggningsbranschen.

Gemensamma miljokrav for entreprenader dr en 6verenskommelse i ett samar-
bete mellan Stockholms, Géteborgs och Malmo stad samt Trafikverket och som
anvands i upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer gor. Kraven
utgor en generell basnivd som ska uppratthdllas under hela entreprenadens ge-
nomfdrande och kontraktstid. I enskilda projekt och uppdrag kan bestéllaren
dessutom stalla hogre och fler plats- och/eller objektspecifika miljokrav (se ne-
dan MEG). Vigledningen har tagits fram gemensamt av parterna. Ovriga stider
eller kommuner kan med férdel anvianda kraven i sina upphandlingar samt refe-
rera till vigledningen om det godtas av respektive ndmnd och/eller kommunfull-
maktige.

Stadens dverordnade system for ledning och uppf6ljning av all verksamhet och
ekonomi.
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Vid faktakontroll framkommer det att detta dr ett mal som manga bolag har borjat ga ifran eftersom bedémningen
som gors bara handlar om BVB har anvints och inte ticker maluppfyllelsen pa godkinda vs. undviks-produkter (in-
nehallande miljo- och hilsofarliga &mnen). BVB kvantifierar inte heller antalet beddmningar.




Begrepp

Definition

Kommunalt avfall

MEG

Samla in avfall

ATA-ATOR (plural) arbeten

Enligt 15 kap. 3 § miljobalken avses avfall fran hushall och sadant hushall som till
art och sammansattning liknar avfall fran hushall. Bestimmelsen exkluderar
bygg- och rivningsavfall. Dadremot anger 15 kap. 20 § miljobalken vilket avfall som
dr kommunens ansvar, vilket enligt 15 kap. 20 § inbegriper bygg- och rivningsav-
fall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. Begreppen kommunalt
avfall (MB 15:3) och avfall under kommunalt ansvar (MB 15:20) definieras i sta-
dens foreskrifter for avfallshantering.

Miljokrav for entreprenadens genomforande ar krav som stalls i upphandlingar i
Stockholm stad. Kraven grundar sig pda GME beskrivet ovan och varje namnd/bo-
lag har méjlighet att lagga till och stélla hogre krav &n som stélls i GME.

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken definieras begreppet "samla in avfall” bland annat
som att hdmta eller ta emot avfall eller att sortera avfall innan det transporteras
vidare till den plats dir behandlingen ska pabdrjas. Sortering som utfors av av-
fallsproducenten pa den plats dar avfallet uppkommit ska daremot inte anses ut-
gora insamling i dessa fall.

Vedertaget begrepp inom byggbranschen som stér for Andring, Tilligg och Avga-
ende. Det handlar om atgirder och dess kostnader som bestills eller maste lag-
gas till utanfér den ursprungligen avtalade entreprenaden.
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Sammanfattning

Granskningen syftar till att bedéma om styrelser och ndmnder i Stockholms stad sédkerstéller en cir-
kuldr hantering av material och avfall fran rivning och byggnation utifran lagstiftningens krav och
kommunfullméktiges mal om cirkularitet. Den omfattar dven fragor om styrning, ansvarsfordelning
och samverkan kring avfallshantering. Granskningen fokuserar pa miljé och hilsoskyddsndamnden,
exploateringsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) samt AB Stockholmshem. Aven stads-
byggnadskontorets ansvar betraffande tillsyn har granskats.

Namnder och bolags insatser inom omradet grundar sig pa stadens miljoprogram och klimathand-
lingsplan, som fungerar som dvergripande riktlinjer och i de fall dar det finns lagstod kravstallning
for att na de av kommunfullméktige uppsatta miljomalen.

Exploateringsnamnden har ett centralt ansvar for markforvaltning och bostadsexploatering. I bud-
geten for 2025 har ndmnden identifierat flera viktiga satsningar, daribland digitalisering av miljo-
och klimatdata samt atgirder for att uppna en klimatneutral bygg- och anldggningssektor senast ar
2040. Namnden deltar aktivt i framtagandet av handlingsplaner som konkretiserar malen i miljépro-
grammet, dir den har huvudansvar for flera atgarder kopplade till cirkuldr hantering av bygg- och
rivningsavfall.

For att forbattra arbetet foreslds att erfarenheter fran genomférda projekt bor anvindas i styrningen,
snarare dn enbart for avtalsuppféljning. Dessutom ar ett forbattringsforslag att malstyrningen ut-
vecklas utifran dnskade effekter istillet for enbart genomférda aktiviteter och att fortydliga cirkulari-
tet i investeringsprocesserna.

Miljo- och hidlsoskyddsnamnden fungerar som tillsynsmyndighet enligt miljobalken och har en
stodjande roll gentemot andra ndmnder och bolag i deras arbete med milj6 och klimat. NAmnden har
brutit ner kommunfullmaktiges klimatmal till egna mal och aktiviteter och har ett ansvar for att f6lja
upp en majoritet av fullméktige beslutade atgirder som ska genomforas. Granskningen visar att det
ar svart att folja hur dessa aktiviteter knyter an till specifika program och planer, vilket férsvarar
uppféljningen av ndimndens arbete med miljoprogrammet och klimathandlingsplanen.

For att forbattra arbetet foreslas att styrningen tydliggors utifran mal fran fullmiktiges antagna pro-
gram, vilket inkluderar att tydliggora malen utifrdn matbarhet och uppféljbarhet. * Vidare foreslar vi
att ndmnden verkar for en bittre samverkan, bade nir det giller cirkularitet och i tillsynsprocessen
med stadsbyggnadsndmnden. Dessutom boér malstyrningen utvecklas utifran 6nskade effekter sna-
rare dn enbart genomforda aktiviteter.

Stadsbyggnadsnimnden fungerar som tillsynsmyndighet utifran bestimmelser i plan- och byggla-
gen, vilket innebar att ndmndens tillsyn till stor del utgar fran hur sjdlva bygg- eller rivningsatgirden
gar till och 6ver formella moment i avfallshanteringen, till exempel inldamnande av anmélan om riv-
ningsatgard och kontrollplan. Det framkommer i granskningen att nimnden fokuserat pa att starka
tillsynen sd att drenden hanteras skyndsamt, det saknas ddremot en tydlig planering, prioritering och
uppfoljning av tillsynen. Bland annat foljer inte namnden upp resultat av genomférd tillsyn. Vi note-
rar att stadsledningskontoret sedan 2024 bedriver en av fullmaktige beslutad sarskild satsning for
hela tillsynsverksamheten i staden for att komma &t vélfardsbrott, dir medarbetare vid stadsbygg-
nadsnamnden deltar.

For att forbattra arbetet foreslds att nimnden fortsitter stirka styrningen och tydliggor prioriterade
omraden i tillsynen. Som en del i detta ar det av vikt att resultat av genomford tillsyn aterrapporteras
for att kunna identifiera omraden med avvikelser.
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Vid faktakontroll framfors att det redan finns kvantifierade mal i handlingsplaner men att bolag och forvaltningar sjalva
ar ansvariga for att se till att de finns inlagda i ILS systemet och att det skulle kunna finnas mycket motstdnd mot moderni-
sering av mal och statistikuppfdljning.
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Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har egna bolagsmal och arbetar aktivt med cirkulér verk-
samhet. Trots detta bedémer vi att bolagets rapportering av bygg och rivningsavfall som genereras i

verksamheten ar delvis bristfillig pd grund av otillrackliga data.® Eftersom bolagets verksamhet hu-
vudsakligen genererar avfall i form av jord och bergmassor dr mangden bygg- och rivningsavfall be-
gransad. Vad géller bygg och rivningsavfall bedomer vi att bolaget framgangsrikt anvander upphand-
lingsinstrumentet for att sdkerstalla cirkularitet.

For att forbattra arbetet féreslas att beslut kring cirkularitet integreras redan i exploateringsfasen,
det vill sdga vid beslutspunkt BP0 och BP1 i SVOA:s beslutsordning for investeringsprojekt (se bilaga
9). Vidare bor arbetet med samlad aterrapportering av cirkularitet férbattras, och det ar viktigt att
utveckla indikatorer som dr adekvata och kopplar tydligare till de 6vergripande malsédttningarna i
miljoprogrammet.

AB Stockholmshem har dnnu inte utvecklat specifika styrande dokument for hantering av bygg- och
rivningsavfall, men har satt upp indikatorn i sin verksamhetsplan for 2025 att 40 procent av bolagets
upphandlingar ska bidra till cirkularitet. Bolaget har antagit stadens miljoprogram och klimathand-
lingsplan, vilket innebdr att de stravar efter att folja de 6vergripande riktlinjerna for hallbarhet och
resurseffektivitet.

For att forbattra arbetet foreslas att en aterbruks- och cirkularitetsstrategi tas fram, baserat pa det
arbete som redan har genomforts. Dessutom bor styrelsen aktivt styra mot cirkularitet, vilket inklu-
derar att sidtta matbara och uppfdljningsbara mal for avfallshantering.

Samverkan mellan olika aktérer ar viktig for att uppna cirkularitet, och vi bedémer att flera ini-
tiativ har tagits for att framja detta. Det finns dock brister i den gemensamma planeringen, genomfo-
randet samt uppfoljning och rapportering av atgiarder. Granskningen visar att det finns en medveten-
het om cirkularitet, men att arbetet ofta bedrivs parallellt och utan tydlig samordning. Samverkan
sker dven genom forum som Centrum for cirkularitet, dar erfarenheter och kunskap om cirkulart
byggande delas. Var uppfattning ar att en 6kad transparens och tydligare kopplingar mellan mal och
aktiviteter skulle kunna férbéattra arbetet med cirkularitet och avfallshantering i Stockholm.

Det finns en tydlig strdvan bland granskade ndmnder och bolag i Stockholm att arbeta mot cirkulari-
tet och hallbar hantering av bygg- och rivningsmaterial. Det finns flera goda exempel pa framtagna
processer inom staden som kan utgora basta praxis framgent.

Det finns betydande brister i matbarhet, statistik och samordning mellan olika aktorer. For att uppna
de uppsatta miljomalen kravs en mer systematisk och samordnad insats, inklusive utveckling av ade-
kvata indikatorer och en forbattrad uppféljning av avfallshanteringen. En forutsattning for cirkulari-
tet ar att det finns fysiska aterbrukslésningar for fysisk hantering av materialet. Idag ar detta en
trang sektor. Det finns flera goda initiativ och pilotaktiviteter men det finns ocksa problematik i skar-
ningen mellan stadens och marknadens roll i utvecklingen av cirkuldr hantering och uppféljning
kring dterbruk av bygg- och rivningsavfall och material.

Som svar pa syftet med granskningen bedomer vi att granskade styrelser och namnder sakerstaller
en cirkuldr hantering av material och avfall fran rivning och byggnation utifran lagstiftningens krav
som den ser ut idag. Granskningen visar dock pa utmaningar framgent med fortydliganden och
skarpta krav i savil svensk som EU-lagstiftning betraffande cirkular hantering av avfall och material.

Vad giller hantering i forhallande till kommunfullméktiges mal om cirkularitet bedémer vi att det
finns utmaningar i matbarhet, statistik och samordning mellan olika aktorer i staden. Darfor ar inte
uppfoljning och rapportering till ansvariga styrelser/namnder tillracklig. I de mal och aktiviteter dar
flera nimnder/bolag deltar ar det inte tydligt vilken roll den som ar delansvarig ska ta, det ar inte
heller tydligt vilken grund prioritering tas och vem som ansvarar for prioriteringar mellan mal och
atgarder.

3 Stockholm Avfall AB, (dotterbolag till SVOA) ansvararar for avfall under kommunalt ansvar och rapporterar detta i Avfall
Web (i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter).
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Det saknas ocksa beslutspunkter kring cirkularitet i investeringsprocesserna. Det som dr mest ut-
vecklat for ndrvarande ar bestammelser kring cirkularitet i upphandlingsprocesserna.
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1. Inledning

Cirka halften av klimatutsldppen fran bygg- och fastighetssektorn kommer fran byggskedet, dar bygg-
materialen star for en betydande del. Fardplanen fér en fossilfri bygg- och anldggningssektor identifie-
rar cirkuldr ekonomi som ett centralt verktyg for att minska klimatutslappen (Fossilfritt Sverige

20184). Ett satt att uppna mer cirkuldra materialfléden ar att aterbruka befintliga byggprodukter vid
byggande och rivning istallet for att kopa nya.

Det svenska miljomalssystemet innehaller etappmal. Fram till ar 2025 ska drligen minst 70 procent
av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet (med undantag for jord och sten) férberedas for ateran-

viandning, materialdtervinnas eller atervinnas pd annat sitt (exklusive energidtervinning).’

[ Sveriges nationella avfallsplan och férebyggande program pekas byggavfall ut som ett prioriterat
omréde och att det finns stora férbattringsméjligheter.’

Genom att aterbruka byggprodukter minskas resursutvinning, tillverkning och avfallshantering -
processer som ofta medfor stora klimatutslapp. Aterbruk ger dessutom positiva miljoeffekter, sisom
minskat uttag av obrutna resurser och minskade avfallsmangder. Overgéngen till en cirkulir eko-
nomi ar ett av sex miljomal i EU-taxonomin fran 2021, som ingdr i EU-kommissionens handlingsplan,
EU Green Deal.

[ kommissionens delegerade akt (EU) 2023 /2486 anges kriterier for cirkuldr ekonomi inom bygg-
och fastighetsverksamhet, beskrivna under fem rubriker i Bilaga I1./

Rubriken "Uppfoérande av nya byggnader” inkluderar bland annat kriterier om att allt bygg- och riv-
ningsavfall ska hanteras enligt EU:s avfallslagstiftning, med minst 90 procent forberedelse for ater-
anvandning eller materialatervinning av icke-farligt avfall, att byggnadens globala uppvarmningspot-
ential ska berdknas och lamnas ut pa begiran, att konstruktioner och tekniker ska stddja cirkularitet
genom anpassning och nedmontering samt att anvindningen av primara ramaterial ska minimeras
till forman for sekundara ramaterial.

Under rubriken for renovering av befintliga byggnader géller liknande kriterier, med tillagg om att
minst 50 procent av den ursprungliga byggnaden ska bevaras.

1.1 Bakgrund till granskningen

Bygg och fastighetssektorn genererade 2021 40 procent av allt avfall i Sverige.8 Felaktig avfallshan-
tering kan leda till miljobrott, som dumpning av farliga &mnen. Kommunen har tillsynsansvar éver
avfallshanteringen enligt miljobalken. Byggherren ska enligt plan- och bygglagen ha en plan for av-
fallshantering vid bygg- eller rivningsatgirder, inklusive atervinning av material och sidker hantering
av farliga amnen.

Bygg- och rivningsavfall dr den storsta avfallsdelen i Stockholm. For att uppna ett fossilfritt Stock-
holm 2040 kravs en 6vergdng till cirkulara floden av avfall. Kommunfullmaktige stravar efter 6kad
hallbar konsumtion och effektiv resursanvandning, vilket inkluderar krav pa energieffektivitet och
atervinning vid upphandling.

Namnder och bolagsstyrelser ska redovisa sina insatser for att nd delmal kopplade till miljoprogram-

N Bygg och anldggningsbranschens egen fardplan.
> Sverigesmiljomal.se.
® Naturvardsverket.se.

7 (1) Uppférande av nya byggnader, (2) Renovering av befintliga byggnader, (3) Rivning av byggnader och anldaggningar, (4)
Underhall av vagar och motorvéagar, (5) Anviandning av betong i anlaggningsarbeten.

® Fossilfritt Sverige - Fardplan for fossilfri konkurrenskraft - Bygg och anldggningssektorn (2024).
8
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met. Revisorerna bedémer att en bristande styrning, uppfoéljning och intern kontroll avseende hante-
ringen av bygg- och rivningsmaterial samt bygg- och rivningsavfall medfor en risk for att staden inte
lever upp till kraven i lagstiftningen och kommunfullmaktiges miljomal. Med bakgrund av det har
revisorerna beslutat om att granska hanteringen av bygg- och rivningsmaterial och bygg- och riv-
ningsavfall.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om granskade styrelser och ndmnder sakerstaller en cirkular
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation utifran lagstiftningens krav och kom-
munfullmaktiges mal om cirkularitet.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor, tillhérande underfragor finns besvarade i ta-
bell i slutet av rapporten:
Ar granskade styrelser och nimnders styrning tillricklig avseende hanteringen av bygg- och
rivningsmaterial respektive bygg- och rivningsavfall?
Ar roll- och ansvarsférdelning avseende hanteringen av bygg- och rivningsmaterial respek-
tive bygg- och rivningsavfall tydlig?
Hur sdkerstdller ansvarig styrelse/namnd att bygg- och rivningsmaterial respektive bygg-
och rivningsavfall hanteras i enlighet med lagkrav och fullméktiges miljoprogram?
Sker samverkan (internt och externt) avseende cirkulation av bygg och rivningsavfall i enlig-
het med fullmaktiges mal och intentioner i miljoprogrammet?
Sker uppféljning och rapportering avseende hantering av bygg- och rivningsavfall till ansva-
rig styrelse/namnd pa ett tillrackligt satt?

1.3 Granskade nimnder/bolag och avgrinsningar

Granskningen avser revisionsaret 2025 och avser Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA), AB Stock-
holmshem, exploateringsndmnden samt miljo- och hadlsoskyddsndamnden. Stadsbyggnadsnamnden
omfattas inom ramen for sitt tillsynsansvar.

Granskningen omfattar stadens hantering avseende material och avfall fran rivning och byggnation.
Granskningen omfattar inte mat-, textil-, el- och plastavfall samt stadens atervinningsstationer.

Granskningen omfattar hantering av massor i ett enskilt fall, inom ramen for en av tre fallstudier som
presenteras. Cirkulariteten avser i detta enskilda fall, férflyttning av massor till andra byggprojekt
eller deponi. (bilaga 8). I 6vrigt granskas inte hanteringen av massor och svar pa revisionsfragor om-
fattas inte av stadens hantering av massor.

I granskningen ingar enbart avtalsuppféljning av stillda krav avseende material och avfall fran riv-
ning och byggnation, revisionsfragorna tiacker inte uppfoljning av sjalva genomférandet. Vi granskar
inte heller avtalsuppf6ljning av varken Gemensamma miljokrav fér entreprenader (GME) eller
ndmndernas och bolagens egna mallar for Miljokrav for entreprenadens genomférande (MEG) i sin
helhet, utan bara de delar som ror bygg och rivningsavfall.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedomningsgrunder som revisionen utgar ifran vid analys och bedémning.
Foljande revisionskriterier tilldimpas i granskningen:
BKommunallagen (2017:725), 6 kap. 1, 6 §§.
Miljobalken (1998:808), sarskilt 15 kap. 5, 10-11, 20-20a §§ samt 26 kap. 1, 3 §§.
@Plan- och bygglagen (2010:900), sarskilt 10 kap. 6 § samt 11 kap. 3 och 17 §§.
BAvfallsforordningen (2020:614), 3 kap. 10-11 §§ samt bilaga 3.
@Budget 2025, KF 2024-11-19
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@Avfallsplan 2025-2030°

EMiljoprogram 2030, KF 2024-09-23, § 15

BForeskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun, KF 2024- 02-19,§ 17

Stadens klimathandlingsplan 2030 KF 2024-12-16

Bésta praxis fran Boverket, SWECO, S:t Eriks markutveckling AB, se kallforteckning och han-
visningar i rapporten.

Relevanta bestdmmelser och bésta praxis presenteras samlat och mer utfoérligt under kap. 2. Gransk-
ningens utgangspunkter.

1.5 Metod

Granskningens genomforande baseras pa dokumentstudier och intervjuer med berérda tjanste-
personer. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet for
att sakerstalla att granskningen bygger pa korrekta fakta och uttalanden.

For att visa hur styrningen paverkar investeringsprojekt granskas tre fallstudier, en per produkt-
ionsenhet i var granskning. Detta innebar att miljé och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnads-
namnden exkluderas da de inte bedriver byggproduktion. Fallstudierna har valts ut baserat pa krite-
riet att de ska omfatta bade bygg- och rivningsfall, vilket innebdar att projekt som huvudsakligen fo-
kuserar pa avfall frdn byggmassor beskrivs men férdjupas inte. Dessutom har vi stravat efter att un-
dersoka bade nybyggnation och rivning, samt projekt som ar direkt kopplade till bolagets/namndens
karnverksamhet. Darfor har exempelvis ombyggnation av garage uteslutits till forman for ombygg-
nadsprojekt av bostadshus.

? Kommunfullméktige har gett avfallsndmnden i uppdrag att revidera stadens avfallsplan. Arbetet med planen har genom-
forts av SVOA i samverkan med andra bolag och forvaltningar. Forslaget pa plan har varit pa remiss under varen 2025. Pla-
nen ar salunda inte beslutad vid tiden for granskningen.
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2 Granskningens utgangspunkter

Avsnittet innehaller en utvecklad presentation av tillampliga delar av regleringar samt basta praxis
som kan vara en bra utgangspunkt for cirkular hantering.

2.1 Nationell reglering

Pa nationell niva regleras granskningsomradet av kommunallagen, miljébalken, plan- och bygglagen
samt avfallsférordningen. Aktuella bestimmelser presenteras nedan.

2.1.1 Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap 6 § ska ndmnderna sédkerstilla att verksamheten foljer fullméktiges mal och géllande lagar.
Det ar kommunstyrelsen som, enligt 6 kap 1 §, ska leda och samordna kommunens férvaltning samt
overvaka ovriga ndmnders verksamhet.

2.1.2  Miljobalken (1998:808)

Att hantera avfall innebér, enligt 15 kap. 5 § miljobalken, att samla in, transportera, atervinna, bort-
skaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall. Den som innehar avfall ska enligt 15 kapitlet 11 §
aven se till att det hanteras pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt. Det 4r kommunens skyl-
dighet att anmala misstanke om 6vertrddelse/brott och besluta om eventuell miljésanktionsavgift i
de fall det dr aktuellt. I 15 kap. 20-20a § miljobalken tydliggdrs kommunens ansvar att behandla och
transportera bort bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Kommunens tillsynsansvar foljer av 26 kap. 3 § miljobalken. Tillsynen ska sdkerstélla att saval syftet

som foreskrifter som meddelas av miljobalken sidkerstills, vilket innebar att kommunen bland annat

ska utdva kontroll, samt underlatta for enskilda att fullgéra skyldigheter, men dven informera om vill-
kor for miljofarlig verksamhet, se 26 kap 1 § miljobalken.

2.1.3  Plan- och bygglag (2010:900)

10 kap. 6 § plan- och bygglagen stipulerar att byggherren ska se till att det finns en plan fér kontroll
av en bygg- eller rivningsatgird med uppgifter om bland annat vilket avfall som atgarden kan ge upp-
hov till, hur avfallet ska tas om hand och hur man avser att mojliggéra materialatervinning av hog
kvalitet, och avldgsnande och sdker hantering av farliga &mnen. En sddan ska finnas vid ans6kan om
bygg- eller rivningslov. Kommunens tillsynsansvar foljer av 11 kap. plan- och bygglagen, det dr kom-
munens byggnadsndmnd som utovar tillsynen, enligt 11 kap. 3 § plan- och bygglagen och bedéma be-
hov av att ingripa eller besluta om paféljd om det finns misstanke om att ndgon har brutit mot lagens
bestimmelser, bland annat féreldgga dgaren om en atgird som kraver bygglov, rivningslov eller
marklov har vidtagits utan lov (11 kap. 17 §).

2.1.4 Avfallsférordningen (2020:614)

Bygg- och rivningsavfall definieras i bilaga 3 till avfallsférordningen. Avfallstyperna ar indelade i ka-
pitel (tvasiffrig kod) och underkapitel (fyrsiffrig kod). Bygg- och rivningsavfall definieras i kapitel 17 i
ndmnd bilaga.

Kravet pa utsortering av bygg- och rivningsavfall enligt 3 kap. 10-11 §§ avfallsforordningen innebar
att atminstone trd, mineral (som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas,
plast och gips ska sorteras ut och forvaras skilda fran varandra och fran annat avfall. Kravet traffar
den som producerar avfallet och ska tillampas utoéver vad som giller enligt andra bestammelser i av-
fallsforordningen, exempelvis forpackningsavfall. Darutéver kan det stéllas krav pa en mer detaljerad
sortering av avfallet med stdd av miljobalkens resurshushallningsprincip i 2 kap. 5 § miljébalken och
avfallshierarkin enligt 15 kap. 10 § miljébalken.
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2.1.5 Boverket: Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektornw

Boverket har i rapport fran 2024 Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn
visat pa att cirkularitet kan framjas genom arkitektur och arbetssétt. Utifran denna rapport finns en
del idéer pa hur bestéllare och entreprenérer kan jobba mer malinriktat med cirkularitet. Rapporten
grundar sig i ett regeringsuppdrag och har i denna granskning anvants som en utgangspunkt for
basta praxis i hur cirkularitet kan genomféras.

Rapporten visar pa att det finns ett vixande intresse for cirkuldr ekonomi inom bygg- och fastighets-
sektorn, men marknaden &r fortfarande omogen, vilket yttrar sig i 1ag tillgang till aterbruksprodukter
och brist pa hallbara affirsmodeller. Anvindning av befintliga byggnader ar central for att minska re-
sursfléden och avfall, och det finns en trend mot att analysera rivningar for att 6verviaga bevarande
och aterbruk. Aterbruk och materialatervinning sker i blygsam skala, med stl som det mest ater-
vunna materialet, medan andra material som plast och gips dr svarare att dtervinna.

EU och vissa foretag driver pa for omstillningen till cirkuldr ekonomi, dar byggherrar och fastighets-
agare har en viktig roll. Ekonomiska hinder, som kostnader och regler, paverkar évergangen, och digi-
talisering ses som en nyckel for att underlatta processen. Boverket foreslar indikatorer for att folja
utvecklingen och betonar vikten av information och vigledning for att fordndra attityder och varde-
ringar kring aterbruk.

2.2 Stadens reglering och styrdokument

Utover regleringen ovan har kommunfullméaktige antagit flera styrdokument pa omradet.

2.2.1 Féreskrifter for avfallshantering, Stockholms kommun, KF 2024- 02-19, § 17

Stadens foreskrifter for avfallshantering definierar bygg- och rivningsavfall enligt 15 kap. 8 § miljo-
balken och 15 kap. 20 § miljobalken, men inte enligt den mer detaljerade definitionen i 17 kap. bilaga
3 till avfallsforordningen. Dartill tydliggors att miljo- och hdlsoskyddsndmnden har tillsynsansvar for
stadens avfallshantering inom ramen fér miljobalken'!, medan stadsbyggnadsnimnden ansvarar for
tillsynen som faller inom ramen for plan- och bygglagen. All borttransport och vidarehantering av
avfall under det kommunala ansvaret utférs av kommunens avfallsorganisation som bedrivs av
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA). Foreskrifterna for avfallshantering anvisar ocksa hur in-
samling av utsorterat bygg- och rivningsavfall ska ske. (se 38-40 §§ i foreskrifterna)

2.2.2 Budget 2025, KF 2024-11-19

I budget for 2025 fastsldr fullmaktige tre inriktningsmal med underliggande mal. Styrelser och
namnder ska konkretisera dessa mal. Det dr primart inriktningsmalet "Ett gront och fossilfritt Stock-
holm som leder en réttvis klimatomstillning” som kan sédgas ha baring pa granskningsomradet. For
malet anges bland annat att staden ska undvika rivning av funktionsdugliga byggnader i stadens ago,
i forsta hand arbeta med ombyggnation eller tillbyggnad nar fastighetens anvindningsomrade beho-
ver fordndras. Om sa inte dr mojligt ska krav stillas pa demontering och aterbruk av delar. Vi noterar
att ordningen kan liknas vid avfallshierarkin (se kap. 1).

223  Miliéprogram 2030, KF 2024-09-23

Programmet innehaller sju mdlomrdden med forslag pa atgarder. Miljoprogrammet ar utgangspunk-
ten for handlingsplaner pa milj6- och klimatomradet och ar integrerat i stadens 6éverordnade system

1% https:/ /www.boverket.se /globalassets/publikationer /dokument/2024 /uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-
bygg--och-fastighetssektorn.pdf.

' Avfallsnamnden har verksamhetsansvaret som tillkommer nimnden enligt 15 kap. 20 § miljébalken och ansvarar for
information till hushall rérande avfallsforebyggande atgarder.
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for ledning och uppféljning av all verksamhet och ekonomi (ILS). Det innebar att nAmnderna och bo-
lagsstyrelserna i den ordinarie styrningen och uppf6ljningen ska redovisa hur de bidrar till att na de
delmal som de ar ansvariga for att bidra till. NAamnderna och bolagsstyrelserna ska ta fram egna at-
girder och aktiviteter som kopplar till respektive delmal baserat pa programmets malsattningar.

For varje delmal anges ansvarig nimnd eller styrelse for uppféljningen. Utifran dessa uppféljningar
sammanstaller kommunstyrelsen en arlig rapport till kommunfullméaktige.

2.2.4  Stadens klimathandlingsplan 2030, KF 2024-12-16

Handlingsplanen ar ett styrdokument for hela stadens organisation som konkretiserar atgarder for
stadens klimatarbete, vilket inbegriper tgirder for att na miljoprogrammet. Atgirderna presenteras
under fem omstillningsomraden'” dir varje omstillningsomrade inkluderar ett eller flera av malom-
radena i miljoprogrammet. Nya atgirder ska successivt genereras. For varje atgard finns ansvarig
ndamnd och bolagsstyrelse utpekad. Vi noterar att handlingsplanens atgirder for ndrvarande omfattar
tvd av miljoprogrammets sju malomraden och bestar av cirka 150 atgirder fordelade inom fem om-
stdllningsomraden. Handlingsplanen foljs upp pa samma vis som Miljoprogrammet. Kommunstyrel-
sen dr ansvarig for det strategiska klimat- och miljéarbetet och den stadsévergripande samord-
ningen.

2.2.5 Handlingsplaner med fokus pa avfallshantering

Avfallsplan for Stockholm 2025-2030 &r inte antagen vid granskningstillfillet. Av utkast pa remiss
framgar mal med béring pad granskningsomradet. For dessa anges delmal med konkreta dtgédrder, an-
svarig nimnd eller bolag samt d& &tgirden ska vara genomford."”> SVOA och miljo- och hilsoskydds-
namnden har uppféljningsansvar fér majoriteten av indikatorerna.

Det finns dven en handlingsplan fér masshantering i staden, "Masshantering i Stockholms stad hand-
lingsplan 2024-2027" som ska anvindas saval internt som i externa kontakter.

12 (1) Agera for en rattvis och inkluderande omstéllning, (2)@ Utveckla ett klimatpositivt energisystem, (3)@ Driva pa for
hallbara och fossilfria transporter, (4)2 Planera, bygga och utveckla staden cirkuldrt och hallbart, (5) Styra mot en kon-
sumtion med lag klimatpaverkan i stadens egen organisation.

' Sirskilt delmal 1.5 "Mangden anldggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska och det som &nda uppkommer ska tas om
hand resurseffektivt”. For malet anges att staden som byggaktor och bestéllare, genom bolag och forvaltningar, har mojlig-
het att paverka uppkomsten av sddant avfall. Motsvarande delmal (1.6) fanns i tidigare avfallsplan, for 2021-2024.
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3 Stadens avfallshantering - roller och ansvar

[ kapitlet presenteras granskningsobjektens arbete med avfallshantering med utgangspunkt i av-
gransningarna i granskningen. Stadens ansvar som byggherre och som renhallare ar tva skilda omra-
den med olika ansvar. Avfallsverksamheten inom SVOA hanterar stadens kommunala avfallsansvar,
men det avfall som uppstar nar staden agerar som byggherre hanteras av entreprenoren. Staden an-
svarar ocksa for tillsyn av bygg- och rivningsavfall.

3.1 Staden som byggherre

Ansvar for yrkesmassigt avfall dligger byggherrens, vilket inkluderar bygg- och rivningsatgarder, in-
klusive atervinning av material och sdker hantering av farliga &mnen.

Avfall fran stadens egna byggprojekt ar ett uttryckligt undantag fran det kommunala avfallsansvaret
enligt 15 kap. 20 § miljobalken, vilket innebar att byggherren sjilv ansvarar for detta verksamhetsav-
fall. Stadens namnder; férvaltningar och bolag kan styra kravstéllning vid exempelvis upphandling av

entreprenad, och det dr entreprendren som ansvarar for avfallet vid upphandling.14

3.2 Staden som upphandlare

Miljo- och klimatpaverkan fran bygg- och rivningsavfall rdknas till stadens verksamheter nir bolag-
och forvaltningar agerar som bestéllare for entreprenadverksamhet.

Gemensamma miljokrav for entreprenader (GME) anvinds vid upphandlingar (se begreppslista).15

Av kraven framgar det att entreprendren vid slutbesiktning ska ldmna en skriftlig sammanstéllning
av sitt miljoarbete, inklusive redovisning av hur miljokraven har uppfyllts, eventuella avvikelser, mil-
jotillbud och olyckor, samt om miljomalen har uppnatts. En mall har tagits fram till entreprendren for
uppféljning av miljokrav.

Fortydliganden och storre krav stélls pd dokumentation och redovisning i de mallar som tas fram av
namnder och bolag med utgangspunkt GME och tillimpade enligt exempelvis Miljékrav fér entrepre-
nadens genomférande MEG handling 13.1. Ett krav som fortydligats dr exempelvis att entreprendren

ska visa dokumentation pa tillstand att hantera avfallet och att dteranvandning i projektet ska efter-

stravas.'® Vid avvikelser fran miljokraven kan det leda till vite."” Den entreprendr som tecknar avta-
let med bestillaren ar ansvarig for att &ven underentreprenorer och underleverantorer lever upp till
kraven. Pafoljder vid avvikelser kommer darmed att riktas mot entreprenéren. Hur och nér avvikel-

serna ska rapporteras till bestéllaren anges i dokumentet.

14
Faktakontrollen fortydligar att lagstadgad sorteringsgrad for byggentreprenader omfattar sex fraktioner. Det ar en val-
digt 1dg malsattning dar stora kommuner som Stockholm gétt langre under en lang tid.

15
Vid faktakontroll framkommer att kraven visserligen har fokus pd anldggningsentreprenader men ar anvandbara dven
for bostadsbyggande.

16
Vid faktakontroll framkommer att enligt hemsidan finns ingen version fran 2025. Dock har vi fatt ta del av 2025 ars
version av MEG fran saval exploateringskontoret som SVOA.

17
Vid faktakontroll framkommer att i budgetuppdraget (2025) kring bonus-viten gjordes en genomlysning som visar att
viten forekommer, men ar ovanligt (fyra beslut 2023), samt att staden saknar beslut om viten f6r miljokrav.

14
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Ett av kraven som stélls ar krav pa att entreprendren ska sortera 6verskottsmaterial och avfall enligt
lagkrav for att frimja aterbruk och atervinning samt minska méngden avfall till deponi och férbran-
ning. Entreprendren ska dven rapportera farligt avfall och avfallsstatistik till bestdllaren. Kraven pa

redovisning av avfall ar fortydligade i 2025 ars version av MEG."®

"Mall redovisning massor" ar en bilaga till alla entreprenadupphandlingar som forekommer saval i
exploateringskontorets som SVOAs upphandlingar och ska fyllas i av entreprendren samt foljas upp
av projektledaren i entreprenaden. Detsamma géller for "Material- och avfallshanteringsplan”, som

ocksa ar en bilaga till entreprenadupphandlingarna och ska hanteras pa samma satt."” Mallarna har
tagits fram i samarbete mellan férvaltningar och bolag och var en del av handlingsplanen for cirku-

lart byggande. Investeringsavdelningen beslot 2024 i ett tilldgg att alla projekt har méjlighet att an-
lita miljosamordnare via ramavtal for att fa stod i uppfoljningen av miljokraven i MEG.

GME éar ett instrument som ger staden mojlighet att f6lja avfallshanteringen. Staden har dock inte an-
svar for entreprenorers hantering. GME reglerar inrapportering av hanteringen.

3.3 Staden som renhallare

Avfallsndmnden har verksamhetsansvaret for de uppgifter som enligt miljobalken eller andra forfatt-
ningar aligger staden i fraga om avfallshantering. Utférandet av den faktiska avfallsverksamheten
aligger Stockholm Vatten och Avfall AB. Verksamheten bedrivs inom dess dotterbolag Stockholm Av-
fall AB. Bygg- och rivningsavfall som harror fran yrkesmassig verksamhet omfattas inte av kommu-
nens ansvar enligt MB 15:20.

Begreppet kommunalt avfall har ersatt den tidigare termen hushallsavfall och omfattar avfall fran
hushall samt annat avfall som liknar detta i art och sammanséttning. Fran och med 2023 har kommu-
nerna ocksa ett utékat ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte kommer fran yrkesmaissig verk-
samhet.

For att uppfylla ansvaret for kommunalt avfall driver staden fyra dtervinningscentraler och erbjuder
fastighetsnara hamtning av byggavfall genom tjdnstekoncession. Denna verksamhet finansieras via
avfallstaxan, medan avfallshantering och atervinning fran yrkesmassig verksamhet inte far finansie-
ras genom samma taxa.

3.4 Staden som tillsynsmyndighet

Tillsyn enligt miljobalken aligger miljo- och hédlsoskyddsndmnden, medan stadsbyggnadsndmnden
ansvarar for tillsynen som faller inom ramen fér plan- och bygglagen. Tillsynen avser saval det kom-
munala avfallet som bygg- och rivningsavfall fran byggherre samt entreprendrens hantering av avfal-
let.

3.5 Stadens investeringsstrategi

Investeringsstrategin for staden syftar till att vagleda investeringsprioriteringar for en hallbar ut-
veckling, med fokus pa ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. Strategin ska sdkerstalla att in-
vesteringsverksamheten foljer principen om god ekonomisk hushallning genom att prioritera pro-
jekt utifran ett kommunkoncernperspektiv och forstarker samordningen av stadens investeringar.

18

Vid faktakontroll framkommer att krav pa redovisning av farligt avfall har funnits i tidigare versioner av MEG. Daremot
har SVOA under Q1 2025 fortydligat hur projektledaren ska ldmna in statistiken for att kunna gora bolagsévergripande
analyser.

19
Vid faktakontroll framkommer att branschorganisationen Byggfoéretagen har tagit fram vigledningar for resurs och av-
fallshantering samt resurs och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2023.
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Strategin ska fungera som en ldnk mellan langsiktig planering och investeringsplaner fran ndmnder
och bolagsstyrelser, vilket bidrar till en sammanstalld investeringsplan baserad pa stadens finansi-
ella nyckeltal, sasom soliditet och egenfinansieringsgrad. Den omfattar hela kommunkoncernen.

Ansvar for uppfoljningen av investeringsprojekt ligger hos genomférande namnd eller bolagssty-
relse. For att undvika stora avvikelser fran budgeten ska budgetefterlevnad rapporteras minst tva
ganger per ar, oftare vid storre avvikelser. Stadsledningskontoret har ett samordningsansvar for in-
vesteringsplanerna och gor en 6vergripande analys av stadens investeringsportfolj samt foljer upp
investeringsstrategin och finansiella nyckeltal. Stockholms Stadshus AB ger sarskilda anvisningar for
uppfoljning av stérre projekt inom bolagskoncernen.

Staden med bolag anviander en gemensam styrmodell for stora investeringsprojekt, kallad Stod for
Stora Investerings Projekt (SSIP), for projekt med kostnader déver 50 mnkr (beloppsgransen ar
hogre> 300 mnkr for bolag). Modellen bestar av fem faser och sju omraden. Namnderna anvinder
modellen med tillhérande mallar, medan bolagsstyrelserna tillampar den delvis enligt direktiv fran
Stockholms Stadshus AB. SSIP finns tillgdngligt pa stadens intranat.

Vi noterar att det saknas vagledning for cirkularitet i Stockholms stads projektmodell i de besluts-
punkter som finns i processen.

3.6 Stadens anliggningar/organisationer for aterbruk/atervinning av bygg- och riv-

ningsavfall

[ tabellen nedan presenteras en dverblick av stadens fysiska anldggningar och organisationsstruk-

turer som hanterar aterbruk/atervinning av bygg- och rivningsavfall.

Anliggning/
organisation

Huvudsaklig
inriktning

Ansvarig namnd/
organisation

Ovriga deltagare

och férvaltning.

Centrum for cirkularitet Erfarenheter om cirkuldrt | Milj6- och hélso- e Exploateringsnimnden
byggande delas och ut- skyddsndamnden e Familjebostader
vecklas. e Fastighetsndmnden
e Micasa Fastigheter
o SISAB Skolfastigheter i Stock-
holm AB
e Stadsbyggnadsndmnden
e Stockholm Vatten och Avfall
e Stockholms Hamnar
e AB Stockholmshem
e Svenska Bostdder
Centrum for cirkuldrt byg- | Samhaéllsbyggnadssek- Dotterbolag till Flera foretag och kommuner bl a
gande - CC Build torns gemensamma arena | Svenska miljoinstitutet | Stockholms stad
for cirkulart byggande (IVL)

Stocket dterbruk

Funktion for dteranvind-

ning av mobler och inven-
tarier inom stadens verk-
samheter.

Arbetsmarknadsnamn-
den

Regler for annonsering och hur
marknadsplatsen ska hanteras
finns tillgangligt via stadens intra-
nat

Masslogistikcenter MLC
Norra Djurgdrdsstaden

Syftet med centret ar att
effektivisera transportflo-
den och att tillhandahélla
en gemensam hantering
av massavfall.

Exploateringsndmnden

Bygglogistikcenter BLC
Norra Djurgdrdsstaden

Bygglogistikcentrum som
ar en gemensam logistik-
16sning enkast tillgédng for
Norra Djurgdrdsstaden

Exploateringsndmnden

Pilotprojekt for aterbruk i
Ulvsunda

Intern anldggning med in-
officiella samarbeten.
Eventuellt kan det utveck-
las till Aterbrukscentral
Ulvsunda.

S:t Eriks markutveckl-
ing

Samarbete med, Stocket m fl.
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3.7 Processbeskrivning for internt aterbruk

Aterbrukscentralen i Ulvsunda ar ett initiativ som berér centrum for cirkularitet och flera av gransk-
ningsobjekten foljer. Processbeskrivningarna som tagits fram kan anvdandas som inspiration. 20

S:t Eriks Markutveckling AB, som dger aterbrukscentralen, har i samband med etableringen i sam-
verkan med Stocket utvecklat en detaljerad processbeskrivning for internt aterbruk, som tydligt de-
finierar ansvarsroller och innehaller sju specifika processteg med tillhérande beslutsfattare. I denna
processbeskrivning betonas att behovet av samordning kommer att variera beroende pa projektets
omfattning och ambitioner nar det galler aterbruk. Ju storre del av projektet som fokuserar pa ater-
bruk, desto mer avgorande blir det att ha en dedikerad samordnare som kan dvervaka helheten.

Modellen framhaver vikten av att redan i det forsta steget (steg 0) prioritera aterbruket. Beslut kring
aterbruk ska fattas i samverkan mellan bestéllare och projektchef, dar 4ven en eventuell aterbruks-
samordnare deltar. Syftet med detta initiala steg ar att satta fokus pa aterbruket inom projektet och
att faststilla forutsattningarna for genomforandet. Aterbrukets fokus kan delas in i tre kategorier:
helinternt - internt aterbruk inom projektet, halvinternt - externt aterbruk genom forséljning, och
helexternt - externt aterbruk till andra projekt inom organisationen.

Det ar viktigt att notera att om kommande bygg och anlaggningsprojekt kommer fokusera pa ater-
bruk i storre skala kommer flera aspekter paverkas, inklusive vilka processteg som behéver plane-
ras, vilken kompetens som maste sdkerstallas, vilka verktyg som behdver anvindas, samt behovet av
samordning och eventuellt en dedikerad resurs.

I processen definieras roller for en aterbrukssamordnare, en aterbruksinventerare samt demonte-
rare och lagersamordnare. Dessa roller ingar inte i dagens investeringspolicy.

20

Vid faktakontroll framkommer att det finns mdjlighet att anvdnda en aterbrukssamordnare, men begreppet ar inte all-
mant kant for bolag och férvaltningar och det saknas generella avtal for tjansten. Hittills dr det ett framgangsrikt initiativ
inom en begransad pilot.
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]

Detta avsnitt beskriver granskningsobjektens arbete med cirkuldr hantering av bygg- och rivnings-
material/avfall. Beskrivningen innehaller inte en heltickande beskrivning av granskningsobjektens
miljo- och klimatprogram och initiativ. Beskrivningen ar uppdelad i styrning per granskningsobjekt
och avslutas med iakttagelser och bedomningar kring samverkan. Bedomningar i forhallande till
uppféljning av kommunfullméaktiges gemensamma program gors i samverkansavsnittet.

4 Granskningsresultat

4.1 Styrning och ansvarsfordelning

Som tidigare ndmnts ar stadens miljoprogram utgangspunkten for handlingsplaner pa miljo- och kli-
matomradet och dr integrerat i ILS, medan klimathandlingsplanen ar ett styrdokument for hela sta-

dens organisation och syftar till att konkretisera atgarder for att na miljt')programmet.21

1
Vid faktakontroll framkommer att bolag och forvaltningar sjdlva ar ansvariga for att formulera malsattningar inom sina
organisationer, baserat pa text i klimathandlingsplan eller andra handlingsplaner samt att stadsledningskontoret féljer upp
atgarder inom budgetprocessen istillet for maluppfyllelse av gemensamma indikatorer.
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4.1.1  Exploateringsndmnden

Sammanfattande analys och bedémning - exploateringsnimnden

Exploateringsndmndens styrning av bygg- och rivningsavfall dr i sin linda och kan utvecklas. Det finns en
relativt val utvecklad styrning i stadens hallbarhetsprofilomrade Norra Djurgardsstaden, men 6vrig verk-
samhet inom ndmnden har inte samma struktur for aktiviteter och uppféljning. Processen avseende fram-
tagande av riktlinjer och handlingsplaner har siledes paborjats.

Ndamnden samarbetar med andra ndmnder och bolag for att konkretisera miljoprogrammet genom hand-
lingsplaner, men har inte skapat egna handlingsplaner eller riktlinjer for cirkuldrhantering av bygg- och
rivningsavfall.

Namndens verksamhetsplan innehdller nedbrutna mal, aktiviteter och indikatorer som har baring pa full-
maktiges klimatmal i budget, uppdrag, miljoprogram och klimathandlingsplan. Det finns dock fa méatbara
indikatorer for cirkularitet samt bygg- och rivningsavfall. Det finns en tydlig koppling mellan fullmaktiges
klimatmal i budget och nimndmalen i verksamhetsplanen. For miljomalen enligt miljoprogrammet finns
det inte en lika tydlig koppling. Nimndens verksamhetsplan tydliggor inte vilket program eller handlings-
plan som varje aktivitet och indikator kopplas till, d&ven om vi noterar att aktiviteterna ar kopplade i ILS.
ILS skapar saledes en gemensam struktur for nedbrytning och uppfdljning av kommunfullméaktiges mal,
men det finns en risk for att den politiska beslutsnivan inte tydligt f6ljer upp resultatet av arbetet utifran
fullméiktiges mal. Sammantaget innebér detta att den rapportering och uppf6ljning som genomfors inte
sdkerstaller en informerad uppfoljning och styrning i enlighet med ndmndens uppdrag.

[ ILS anges den avdelningen pa exploateringskontoret som ansvarar for genomforandet av aktiviteter. For
en effektiv hantering av bygg- och rivningsmaterial och avfall menar vi dock att roll- och ansvarsfordel-
ningen hade framjats av en tydligare styrning, uppféljning av aktiviteter och uppdrag enligt ndmnda pro-
gram och planer. Detta inkluderar investeringsprocesserna.

Ndmnden saknar 6vergripande statistik som tdcker hela verksamheten avseende miangden bygg- och riv-
ningsmaterial som atervinns, dterbrukas eller gar till avfall. Detta resulterar i en bristande helhetsbild av
fordelningen mellan olika avfallsfraktioner och vilka atgidrder som behéver vidtas for att minska miangden
avfall.

Fran och med 2025 stiller nimnden krav pa entreprendrer att redovisa bygg- och rivningsavfall genom
kravdokumentet MEG. Exploateringsndmnden har dnnu inte upphandlat entreprenader fér 2025, vilket
innebdr att ingen uppfoljning av entreprendrernas efterlevnad har gjorts under 2025. Tidigare versioner
av MEG har anvints vid upphandling, men eftersom ndmnden inte begirt information angdende avfalls-
hanteringen har rapportering inte skett till nAmnden.

Iakttagelser

Namndens ansvar

Enligt av fullmdktige antaget reglemente for exploateringsndmnden (2019-04-08) ansvarar nimnden
for att ha ett samlat ansvar for markforvaltning och bostadsexploatering samt det renodlade ansvaret

for att genomfora de planer som rér den fysiska miljon i Stockholm. ™I fullmaktiges budget for 2025
noteras flera satsningar och aktiviteter som ndmnden ska genomféra i samarbete med andra ndmn-
der och bolag i koncernen. Bland dessa noteras att utreda och infora digital och standardiserad redo-
visning av miljé- och klimatdata for bygg- och anldggningsprojekt, genomféra atgiarder for att nd en
klimatneutral bygg- och anldggningssektor senast till ar 2040, samt planera for en dterbrukscentral
for byggmaterial for stadens verksamheter, som forst ska provas att drivas i egen regi.

22 Vid faktakontrollen fortydligas att namndens verksamhet i vissa fall innebar att byggnader rivs, diremot ar varken
namnden eller kontoret byggherre for nya byggnader. Istillet ansvarar nimnden fér utbyggnad av allmén platsmark, exem-
pelvis torg, gator och parker. Ndimndens verksamhet hanterar dirmed en begransad mangd bygg- och rivningsavfall, avfal-
let bestar huvudsakligen av massor.
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Exploateringsndmnden deltar i arbetet att ta fram handlingsplaner som ska konkretisera malen i mil-
joprogrammet sdsom klimathandlingsplan, handlingsplan foér klimatanpassning och kemikalieplan.
For klimathandlingsplanen 2030, som ska konkretisera dtgarder for att nd miljoprogrammet, ar ex-
ploateringsndmnden huvudansvariga for 19 atgirder och delansvarig for 25 atgarder. Fem av dessa
atgarder ar kopplade till cirkuldrhantering av bygg- och rivningsavfall. Exploateringskontoret har
ocksa deltagit i framtagandet av 2025 ars version av MEG. Utover framtagandet av stadens gemen-
samma handlingsplaner sd har nimnden har inte tagit fram nagra egna handlingsplaner eller riktlin-
jer som ar tydligt kopplade till cirkuldar hantering av bygg- och rivningsavfall.

Namndens nedbrytning och uppféljning av mal

Atgirder som ar kopplade till miljoprogrammets genomforande hanteras direkt i verksamhetsplanen
och laggs in som aktiviteter i ILS. I ILS anges vilken avdelning inom exploateringskontoret som ansva-
rar for de olika aktiviteterna i innevarande ars verksamhetsplan. Nimnden f6ljer upp mal, uppdrag
och program inom ramen for ILS.

Namnden har brutit ner kommunfullmaktiges klimatmal fran budget 2025 till egna nimndmal. For
att na dessa mal har naimnden specificerat aktiviteter som att utveckla samverkan for hallbar stads-
utveckling, infora fossilfria byggarbetsplatser, analysera tidigare klimatberdknade detaljplaner och
stélla krav pa miljobedémda varor i byggprojekt (bilaga 3 for mer detaljerad nedbrytning av kommu-
nens klimatmal).

Fyra av ndimndens mal har en baring pa granskningsomradet. Vi noterar att aktiviteter ar kopplade
till malen i ILS, men i verksamhetsplanen gors ingen hanvisning till vilka mal och aktiviteter som ar
kopplade till malen i miljoprogrammet eller atgarder fran klimathandlingsplanen 2030. Detta med-
for en svarighet att f6lja hur namnden styr och foljer upp arbetet med miljéprogrammet och klimat-
handlingsplanen genom verksamhetsplanen. Uppf6ljningen ar dven till stor del ar aktivitetsbetonad,
det vill sdga beskriver vilka aktiviteter som genomforts snarare an vilka effekter som uppnatts. Av
denna anledning framgar det inte alltid hur bedémningen av maluppfyllelse gors.

Det noteras att det i verksamhetsplanen finns fa matbara indikatorer kopplade till malen De tva in-
dikatorer som finns inom omradet cirkularitet och byggavfall ar féljande:

Ndmnden ska f6lja upp miangden byggavfall per byggaktor vid nyproduktion i Norra Djur-
gardstaden och har satt ett &rsmal pa 20 kg per m* BTA (bruttoarea).
Andelen upphandlingar som bidrar till cirkularitet ska var 35 procent.

I Norra Djurgardsstaden har byggherrarna ett avfallskrav pa max 20 kg avfall per BTA. Ingen bygg-
herre har dnnu klarat kravet, ndgon har hamnat pa precis éver 20 kg medan manga legat langt 6ver
kravet. En lirdom som dragits av detta utfall ar att det kravs aterbrukslésningar i stadsutvecklings-

omraden for att gora det mojligt for byggaktorerna att minimera avfallet.”?
Ndmnden har ingen 6vergripande statistik fér hela namndens verksamhet pa hur mycket bygg- och
rivningsmaterial som atervinns, aterbrukas eller gar till avfall.

GME ska anvindas vid upphandling av entreprenér

De tidigare nimnda kraven pa upphandlingar enligt GME har funnits med vid upphandling av entre-
prenor. Beroende pa vilket ar avtal slutits finns olika versioner av namndernas/bolagens tillamp-
ningar enligt MEG i upphandlingar. Under 2025 har MEG anvints, men ingen avtalsuppféljning har
skett dnnu.

23
Information hamtat 2025-04-08 fran https://ndslogistik.se/sv/ "Stora méjligheter med aterbruk”.
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Utover MEG stélls dven krav pa att entreprendren ansvarar for att sdkerstilla att samtliga bygg- och
anldggningsvaror samt kemiska produkter uppfyller specifika krav. Detta krav beskrivs ndrmare i do-
kumentet “"Hdllbarhetskrav vid byggande av stadens mark" framtaget av exploateringskontoret. Dessa
krav inkluderar materialval baserat pa Byggvarubedémningen (BVB). I verksamhetsplanen anges att
andel avslutade bygg- och anldggningsentreprenader dér varor miljobedémts och loggats i BVB ska
vara 100 procent.

Den genomforda fallstudien av ett rivningsprojekt (bilaga 4) visar att exploateringskontoret har stallt
krav i entreprendrskontraktet baserat pa den tidigare versionen av MEG. Entreprenéren har, i enlig-
het med dessa Kkrav, skickat in en avfallsredovisning. I denna redovisning anges savil materialtyp som
kvantitet som gatt till avfall. Vidare har entreprenéren rapporterat om transportoér, mottagare och
slutdestination for avfallet. Entreprendren har ocksa angett orsaken till att materialet inte har kunnat
ateranviandas samt de provresultat som har genomforts for att bedéma detta.

12025 ars versionen av MEG stills tydligare krav pa entreprendrerna att rapportera in avfallssta-
tistik. Hur exploateringskontoret ska anvinda den framtida statistik som kommer att inrapporteras
av entreprendrerna ir dnnu inte fastlagt. I nuldget finns ingen samlad bild éver fordelningen mellan
olika avfallsfraktioner. For att kunna foresla forbattringsatgirder kravs att statistik sammanstélls och

att en kartldggning av nuldget genomf('jrs.24

Det framkommer av intervju att ndmnden inte efterfragar information som samlas in om avfallshan-
tering i entreprenader.

12025 ar version av MEG tydliggors rutiner for hantering av ndr entreprendren avviker fran miljo-

kraven. For varje avvikelse ska entreprendren upprétta en avvikelserapport inklusive en tidsatt at-

gardsplan som ska godkédnnas av bestéllaren. Entreprendren ska atgirda avvikelsen skyndsamt och
rapportera med dokumentation till bestillaren senast tre arbetsdagar efter att avvikelsen har upp-

tackts.

Rivningspilot med aterbruk

Exploateringskontoret har i enlighet med Handlingsplan for cirkuldrt byggande och uppdraget Mins-
kad miljé- och klimatpdverkan frdn exploateringskontorets entreprenader genomfort ett pilotuppdrag
under dr 2024. En utvirdering av rivningspilot med aterbruk har genomférts pa tva hus. Inom pro-
jektet genomfordes en klimatberdkning for de tio material som bedémdes har stdrst potential for kli-
matbesparing vid dterbruk/atervinning for respektive hus. Det sammanstallda resultatet av avslutad
entreprenad resulterade i en besparing om ca 125 ton CO2ekvivalenter.

Exploateringskontoret har dock identifierat flera utmanande omraden med cirkulart byggande och
aterbruk. For det forsta beskrivs entreprenaden ta mer tid nar aterbruk av material ingar. Detta be-
ror pa att processen for att sortera, lagra och ateranvanda material ofta &r mer komplex och tidskra-
vande an traditionella rivningsmetoder. For att aterbruk ska fungera effektivt krdvs att flera faktorer
sammanfaller som att mottagarens behov, materialets skick, dess varde och mangd 6verensstammer.

Flera mottagare beskrivs dartill vara tveksamma till att ta emot aterbrukat material om det inte finns
nagra garantier. Det kan vara svart att sitta en leverantorsgaranti eller garanti om brukningstid for
aterbrukade varor. Manga foredrar darfor att kopa nya produkter som kommer med leverantorsga-
rantier i stéllet.

En annan betydande utmaning ar behovet av passande lagringsutrymmen for det dtervunna materi-
alet. Det kravs att det finns tillgang till ytor dir materialet kan férvaras pa ett sdkert och organiserat
satt. Tajming ar ocksa en Kkritisk aspekt. For att mojliggora ett effektivt dterbruk behover tidplaner
och aktiviteter synkroniseras mellan mottagare och avlamnare. Utover detta tar det tid att hitta en
lamplig avsattning for det dtervunna materialet. En stor del av materialet som gar till avfall uppges
vara varor som inte efterfragas pa marknaden.

24
E-post exploateringskontoret avdelning stadsmiljé och miljé 2025-04-03.
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4.1.2  Miljo och hdlsoskyddsndmnden

Sammanfattande analys och bedomning - miljé- och hilsoskyddsnimnden

Namndens verksamhet och ansvar avser en stodjande funktion och funktion som tillsynsmyndighet.
Granskningen visar att nimnden har en tydligare styrning for det senare, &ven om utvecklingsomra-
den noterats dven har for att styrningen ska vara fullt tillracklig.

Vi kan konstatera att nimndens verksamhetsplan innehdller nedbrutna mal, aktiviteter och indikato-
rer som vi menar kan sdgas ha baring pa fullmiktiges klimatmal i budget, miljomal fran miljépro-
grammet och klimathandlingsplanen. Likasa visar vid intervjuer beskrivet arbete att flera insatser
pagar. Aktiviteter i verksamhetsplanen f6ljs upp inom ramen for ILS, men i ndmndens uppféljning av
densamma framgar inte till vilket program eller handlingsplan respektive aktivitet i verksamhetspla-
nen ar hanforlig. ILS skapar saledes en gemensam struktur for nedbrytning och uppf6ljning av kom-
munfullméktiges mal, men det finns en risk for att den politiska beslutsnivan inte tydligt féljer upp
resultatet av arbetet utifran fullmaktiges mal. Flera av ndmndens uppdrag och aktiviteter ar utfor-
made som stod- och samordningsinsatser, med fa mitbara indikatorer, vilka ofta enbart kommente-
ras i korthet. Vi noterar dven utvecklingsomraden avseende uppfdljning av tillsynen (se nedan). Detta
gor sammantaget att den rapportering och uppféljning som sker inte i tillrdacklig utstrackning tillser
en informerad uppféljning och styrning utifran nimndens uppdrag.

Vad avser roll- och ansvarsférdelningen sker fordelningen internt till stor del via ILS, dar aktiviteter
och indikatorer fordelas till ansvariga pa forvaltningen. For en tydlig hantering av bygg- och rivnings-
material samt avfall menar vi dock att roll- och ansvarsférdelningen hade framjats av en tydligare
styrning, uppfoljning av aktiviteter och uppdrag till nimnden enligt nimnda program och planer.
Granskningen visar aven att roll- och ansvarsférdelningen hade framjats av en battre samverkan med
stadsbyggnadsndmnden i tillsynsdrendena da arbetet vid granskningstillfillet verkar ske i stupror.

Vad giller tillsyn av bygg- och rivningsavfall i enlighet med lagkrav styr nimnden genom arligt anta-
gande och uppfdljning av tillsynsplan fér kraven enligt miljobalken. Det finns dven framtagna tillsyns-
planer for bygg- respektive rivningsavfall. Nimnden har ocksa prioriterat tillsyn av rivningsavfall for
2025, vilket ar positivt dd utmaningarna vid rivning av en byggnad ofta ir betydligt storre jamfort
med vid nybyggnation. Intervjuade anser att samverkan med stadsbyggnadsndmnden bor stérkas.
Granskningen visar dven att nimndens uppfdljning av rivningsverksamheten 2024 forvisso redogor
for antal genomforda inspektioner och pagiende arbete, men till skillnad fran 6vrig uppféljning av
tillsynsverksamheten saknas information om resultatet och eventuella avvikelser vid dessa inspekt-
ioner.

Ndamnden samverkar med andra ndmnder och bolag betrédffande konkretisering av miljoprogrammet
genom framtagande av handlingsplaner. Nimnden samordnar ocksa arbetet i centrum for cirkulari-
tet. Arbetet sker inom ordinarie verksamhetsplanering, bedémning av detta arbete finns under av-
snitt 4.3.

Iakttagelser

Namndens ansvar

Namndens ansvar som tillsynsmyndighet enligt miljébalken och stodfunktion till stadens ndmnder
och bolagsstyrelser i deras miljo- och klimatarbete framgar av fullméktige antaget reglemente (2020-
08-31). Denna stodjande och tillsynsfunktion speglas i de uppdrag och mal som fullméktige lamnar
till ndmnden. Darutdver tydliggor stadens foreskrifter for avfallshantering, KF 2024-02-19, § 17,
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ndmndens tillsynsansvar for den avfallshantering som faller inom ramen fér miljéobalken och dess
foreskrifter.”

[ fullmaktiges budget for 2025 noteras flera satsningar och aktiviteter som ndmnden ska genomféra
med ndmnder och bolag. Bland dessa aterfinns primért tva uppdrag med baring pa granskningsom-
radet. Dels att namnden ska implementera forslag utifran foregdende ars budgetuppdrag om att kart-
lagga materialfloden i staden som har storst miljo- och klimatpaverkan och ta fram forslag pa atgar-
der for 6kad resurseffektivitet och cirkuldra materialfloden. Dels att ndimnden i samarbete med kom-
munstyrelsen och andra namnder ska genomfora atgarder for att nd malet om klimatneutral bygg
och anldaggningssektor ar 2040. Arbetet uppges ske inom ramen for arbete utifran klimathandlings-
planen och ddrigenom indirekt miljdprogrammet.

[ miljoprogrammet delas de sju malomrdadena upp i delmal med exempel pa atgarder for att uppna
madlet. For malomrade fem ar ett exempel att rivning och svinn av bygg- och anldggningsmaterial och
byggavfall ska minska i takt med att dterbruket 6kar.

I miljoprogrammet pekas ndmnden ut som uppféljningsansvarig for flera delmal till de sju malomra-
dena. For granskningen noteras sarskilt tre malomraden; tva, fem och sex. For mdlomrade tva “ett
Stockholm utan globalt klimatavtryck” ar flera ndmnder och bolag genomférandeansvariga, men
miljo- och hilsoskyddsndmnden svarar for uppféljningen. S3 dven fér malomrade fem “ett resursef-
fektivt och cirkuldrt Stockholm” och malomrade sex "ett giftfritt Stockholm’.

Klimathandlingsplanen ska som ndmnts konkretisera atgarder for att nd miljoprogrammet. For kli-
mathandlingsplanens fem omstallningsomraden ansvarar ndmnden fér samordningen av tre. Dartill
har ndmnden en stédjande funktion inom dvriga tva omstéllningsomraden. Av de totalt ca 150 atgar-
derna dr nimnden huvudansvarig eller delansvarig for 99 stycken. For ndrvarande innehdller inte
klimathandlingsplanen atgarder kopplade till tvd av de tre malomrdaden som bedéms relevanta for
granskningsomradet, nimligen malomrade fem och sex som beskrivits strax ovan.

Ndmndens styrning och organisation

Ndmnden styr primért genom arligt antagande av verksamhetsplan och tillsynsplan. Ndamnden med-
verkar dven i framtagandet av handlingsplaner pa omradet. Insatser i linje med stadens program och
handlingsplaner beskrivs dock vara inférlivade i den ordinarie ndmndmalsstrukturen och redovisas
darfor ocksa i verksamhetsplanen.

Namndens forvaltning, miljoforvaltningen ar uppdelad i fyra avdelningar, (1) livsmedelskontroll, (2)
luft och klimat, (3) miljo och hélsoskydd samt (4) stadsmiljo. Bygg- och rivningsavfall, cirkularitet
och tillsyn pa omradet faller under enheter som sorterar under avdelningarna 2-4 enligt ovan. I ILS
anges vilken avdelning och enhet inom milj6férvaltningen som ansvarar foér de olika aktiviteterna i
innevarande ars verksamhetsplan.

Samordning och stodfunktion

Ndamnden har brutit ner kommunfullmaktiges klimatmal fran budget 2025, miljomal fran stadens
miljoprogram och handlingsplaner till egna ndmndmal och aktiviteter i verksamhetsplanen (2025-
01-21). Dessa kategoriseras under fullmaktiges inriktningsmal.

For att nd dessa mal har namnden specificerat aktiviteter som att aktivt delta med stéd och expert-
kompetens vid genomfoérandet av Miljoprogram 2030 och den nya klimathandlingsplanen, att fort-
satta stodja stadens verksamheter med expertkompetens gillande klimat och cirkularitet samt, att
bistd kommunstyrelsen i arbetet med att kompetensutveckla medarbetare inom stadens inkdpsorga-
nisation for att minska klimatpaverkan fran inkop. Av innehall i verksamhetsplan dr miljo- och hélso-

25
Det ar daremot avfallsnimnden som har verksamhetsansvaret som tillkommer ndmnden enligt 15 kap. 20 § miljobalken
och ansvarar for information till hushall rérande avfallsférebyggande atgéarder.
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namndens medverkan till stor del en stodjande funktion. Vi noterar dartill att aktiviteter och indika-
torer ofta presenteras i tabellformat eller punktform utan ytterligare information. Det finns fa mét-
bara indikatorer pa omradet.

Gallande méatbara indikatorer beskriver intervjuade att nimndens nedbrytning férsvaras av att bo-
lag- och férvaltningar inte gjort motsvarande nedbrytning som erfordras for att nimnden ska kunna
ta del av statistiken. Vid miljoférvaltningen har exempelvis medarbetare, infor framtagande av beradk-
ningsrutin av bygg- och rivningsavfall, kontaktat flera av stadens forvaltningar och bolag for att iden-
tifiera vilka avfallsmal som f6ljs upp. Mottaget underlag visar att den statistikinsamling som sker,
sker pa frivillig basis eller pa grund av interna krav. Det framgar att det inte uppfattas som att det har
stéllts stadsovergripande, bindande krav pa statistikinsamling for byggavfall och rivningsavfall.

Ndamnden hanvisar saledes till saval miljoprogrammet som klimathandlingsplanen i verksamhetspla-
nen men det framgar inte tydligt till vilket program eller handlingsplan respektive aktivitet &r hanfor-
lig, vilket gor det svart att félja om och hur nimnden styr och féljer upp arbetet inom ramen fér mil-
joprogrammet eller handlingsplanen. Se bilaga 5 for konkreta exempel. Vi noterar att aktiviteterna ar
kopplade till handlingsplaner och program i ILS, vilket mdjliggor for uppfoljning enligt respektive
program och plan, ddremot ar det svarare att folja i vilken utstrackning ndmnden styr och foljer upp
resultatet av arbetet utifran fullméktiges mal.

Pagdende arbete utifran klimathandlingsplanen avser till stor del samverkan for cirkularitet och pre-
senteras darfor samlat i avsnitt 4.2 nedan.

Namnden som tillsynsmyndighet utifran miljobalken

Miljondmnden ansvarar for operativ tillsyn 6ver hur avfallet hanteras vid byggnation och rivning, vid
transporter och pa avfallsanldggningar. Det sker med st6d av miljobalken.

[ samband med antagande av verksamhetsplan antar nimnden aven en tillsynsplan. Av tillsynspla-
nen framgar att avfallslagstiftningen i férsta hand syftar till att forebygga att avfall uppkommer. I
andra hand ska avfall dteranviandas och i tredje hand atervinnas i form av material eller energi. I sista
hand ska avfall deponeras. Vi noterar att ordningen kan liknas vid avfallshierarkin i miljobalken (jmf
kap. 1). Av tillsynsplanen framgar dven att rivningsavfall ar ett fokusomrade, dar valfardsbrottslighet
anges vara vanlig forekommande.

Mottagen tillsynsplan anger antalet tillsynstimmar utifran miljobalkens kapitel. Tillsyn for bygg- och
rivningsavfall presenteras darfor inte samlat da det regleras av olika kapitel i miljobalken. For tillsyn
enligt 15 kap. miljobalken som reglerar farligt avfall och dvrigt avfall planeras 11 261 timmar. For
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. planeras 19 062 timmar. Den operativa tillsynen av bygg- och riv-
ningsavfall &r uppdelad pa tva enheter inom forvaltningen. Det finns totalt tre inspektorer for riv-
ningsavfall och tva for byggavfall. Fér respektive grupp finns det en framtagen tillsynsplan pa forvalt-
ningsniva. Av mottagna tillsynsplaner fér 2025 noteras fokusomrdden, men inte antalet timmar. In-
tervjuade uppger att planerad tid dr 450 timmar for rivningsavfall (ca 30 verksamheter) och 80 tim-
mar for byggavfall (15 verksamheter).

Av verksamhetsplan for 2025 framgar att medarbetare medverkar i stadsgemensamma projekt, ex-
empelvis "Gemensam tillsyn” (d&ven bendmnt Samordnad tillsyn) som leds av stadsledningskontoret,
dar naimnden fokuserar pa illegal avfallshantering. Av uppf6ljning av tillsynsplan for 2024 framgar
att projektet syftar till en forstirkt samordning av tillstdnd- och tillsynsarbetet inom staden med ut-
gangspunkt i det brottsférebyggande arbetet. Samordning sker framst inom stadens egna tillsynsor-
gan dar miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, socialférvaltningen och Stor-
stockholms brandforsvar medverkar. Enligt intervjuade har sarskilda tillsynsinsatser genomforts
med Polismyndigheten.

Darutover har forvaltningen aven varit delaktig i den regionala miljébrottsamverkansgruppen som
leds av Lansstyrelsen samt deltagit i en myndighetsgemensam insats kring avfallstransportdrer som
anordnades av Lansstyrelsen inom ramen for detta arbete.
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Utover den tillsyn som forvaltningen genomfor, har det gjorts nya insatser for att starka samarbetet
med stadsbyggnadskontoret respektive exploateringskontoret i syfte att underlatta tillsynen. Detta
eftersom dessa forvaltningar ofta har kinnedom om pdgaende rivningsobjekt. Arbetet beskrivs ha
kommit ldngre med exploateringskontoret dn stadsbyggnadskontoret. I texten som féljer lamnas ex-
empel pa upplevda svarigheter i arbetet.

Intervjuade uppger dartill att inspektdrer medverkar i Miljosamverkan Stockholms ldn dar fragor om
rapportering av avfall och hantering 6ver kommungrédnserna diskuteras.

Det operativa arbetet och beskrivna svarigheter

Pa stadens hemsida finns information att tillga gillande hantering av bygg- och rivningsavfall, inklu-
sive checklistor och allmén vigledning. Utifran information pa hemsidan och intervjuade sker arbetet
enligt nedan.

Rivningsavfall

Letar fram drendet i stadsbyggnadsndmndens bygg- och plantjinst och kontaktar byggherren.
Genomgdng av materialinventering, ev. avfallshanteringsplan och kontrollplan.

Platsbesok dar sortering och hantering av avfall granskas med sarskilt fokus pa farligt avfall (15 kap).
En slutredovisning begdrs in av hur avfallet har hanterats efter utférd rivning.

Verksamheten kan foreldggas att atgarda brister. Foreldgganden kan forenas med vite.

Brister i rapportering av farligt avfall kan leda till miljosanktionsavgift.

Byggavfall

Letar fram drenden via (1) Websida Stockholm vixel (exploateringsomraden i Stockholm, fradn planerings-
till detaljplaneskedet), (2) dialog med stadsbyggnad, exploatering, eller miljéforvaltningens rivningsin-
spektorer om drenden de kidnner till da bygg ofta foljer efter rivning. (3) inkomna klagomal.

Genomgadng av dokumentation fran ansokan, inklusive verksamhetsutévarens egenkontroll gillande av-
fallshantering.

Platsbesok for genomgang av avfallsrutinerna och rundvandring for 6versyn av byggarbetsplatsens utrym-
men for avfallshantering sker.

Verksamheten kan foreldggas att dtgarda brister. Foreldgganden kan forenas med vite.

Det finns rutiner och checklistor for bade bygg- och rivningstillsynen. Utpekade medarbetare ansva-
rar for att halla checklistor a jour med gillande regelverk utifran miljobalken.

Intervjuade menar att bygg- som rivningsprocessen ar komplex och mangfacetterad. Tillsynen utgar
som regel fran de dokument som sékande skickar in som en del av ansékan om bygg- eller rivnings-
lov (exempelvis materialinventering och rivningsplan). Det ar stadsbyggnadsndmnden som ansvarar
for ansokan och ska saledes tillse att dokumenten bifogas, diremot beskrivs det inte vara deras an-
svar att kvalitetsgranska dokumenten utifran exempelvis huruvida de dr anvindbara och uppfolj-
ningsbara vilket ar av vikt for milj6- och hdlsoskyddsnamnden. Vid granskningstillfillet finns det inte
samverkansformer som mojliggoér delaktighet fran miljo- och hilsoskyddsndmnden under ansok-
ningsperioden. De kan saledes inte ge kommentarer pa eventuell materialinventering. En sddan sam-
verkan menar intervjupersoner troligen skulle férldnga ansokningsprocessen och prioriteras av re-
sursskal inte da granskningen inte ar ett krav for ansdkan enligt plan- och bygglagen.

Det saknas en rutin som innebar att miljéférvaltningen meddelas nar en ansékan beviljats, istdllet
letar medarbetare fram drenden i stadsbyggnadsnamndens bygg- och plantjinst och kontaktar aktu-
ell verksamhetsutovare. [ de fall forvaltningen far information om att verksamhetsutévaren har fatt
rivningslov beskrivs det vara svart att veta nér i tid rivningen kommer att ske. Detta eftersom det inte
finns nagon skyldighet fér verksamhetsutévaren att meddela férvaltningen nér de startar. Det kan
rora sig om ett tidsspann fran den nirmaste manaden till flera ar. Det finns darmed en risk att in-
spektionen sker sent eller forst efter det att rivningen ar avslutad och att brister inte upptackts i tid.
Exempelvis kan det vid en sen inspektion vara svart att identifiera material som borde klassificerats
som avfall i en upprattad materialinventering, men som inte klassificerats som avfall. En tillrdacklig
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tillsyn forutsatter en starkare grundstruktur och kvalitetssidkring av rivningsplaner och dokumentat-
ion redan innan och i ansékningsprocessen. Har beskrivs samverkan med stadsbyggnad vara viktig.

En annan beskriven svarighet ar att inspektorerna kan kontrollera material och rivningsplaner men
att det ar svart att uppticka brister, sarskilt nar det giller farliga material som asbest, dir specialkun-
skap kravs for att identifiera risker. Det finns ocksa en stor mingd material i rorelse och potentiellt
fororenat avfall, vilket kraver expertis inom kemikalier och avfallshantering. Ndmnden genomfor inte
egna provtagningar, men kan alagga tillsynsobjektet att gora sa. Miljobalken bygger pa att verksam-
hetsutovaren ska redovisa genomford provtagning och att tillsynsmyndigheten kan efterfraga detta.
Intervjuade beskriver att de dels forutsatter att inspektionen sker vid ratt tidpunkt, dels att kraven
pa verksamhetsutovaren ar tydliga fran staden. Detta beskrivs vara ett utvecklingsomrade dar ytterli-
gare detaljerad information om exempelvis materialinventeringen och dess innehall behover fortydli-
gas, ett arbete som behover ske i samverkan med stadsbyggnad. Dartill beskrivs provtagningsresulta-
ten som verksamhetsutovare presenterar inte alltid vara tillforlitliga, exempelvis har det uppdagats
att markundersdkningsrapporter dteranvénts for att intyga om rena massor.

Anmalan av brott mot miljobalken och sanktionsavgifter

Det 4r kommunens skyldighet att anmala misstanke om 6vertrdadelse/brott och besluta om eventuell
miljésanktionsavgift i de fall det ar aktuellt. Straffbelagda 6vertradelser framgar av miljobalkens 29
kapitel, exempelvis otilldten avfallstransport, vallande till milj6férstéring genom att sprida en forore-
ning som inneburit risk for manniskors liv eller for miljon, samt miljéfarlig kemikaliehantering. Varje
konstaterad overtrddelse ska anmalas och det ska inte goras nagon egen bedémning av drendet. Mil-
josanktionsavgift kan istéllet anvdndas om det exempelvis brister eller finns avvikelser i egenkontrol-
len, exempelvis om det saknas dokumenterade rutiner for fortloépande kontroll, eller forteckning 6ver
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Staden har beslutat om miljosanktionsavgifter, for hanteringen av farligt avfall och transport vid riv-
ning vilket kriver sirskild rapportering till Naturvirdsverket Intervjuade uppger att dtalsanmélan
om misstinkt brott mot miljébalken skett vid flera tillfillen.””

Stdllda krav ar ofta att verksamhetsutévaren ska genomféra vissa dtgarder inom ramen for sin egen-
kontroll. Aven foreldggande med vite beskrivs anvdndas séllan. Vad géller cirkularitet beskrivs lag-
stiftningen gillande vara tandlés, varfor inspektérerna egentligen enbart kan uppmuntra att sa bor
ske.

4.1.3 Ndmndens uppfoljning

Mal, uppdrag och program rapporteras inom ramen fér ILS. Som noterats i tidigare avsnitt dr det dar-
emot svart att félja om och hur mal, uppdrag och aktiviteter bidrar till maluppféljningen av avfalls-
hantering da de i nimndens uppf6ljning inte ar tydligt kopplade till program och planer och aktivite-
ter endast beskrivs kortfattat.

Namndens uppfoljning av genomford tillsyn inkluderar bygg- och rivningsavfall. For 2024 planerades
totalt 99 665 tillsynstimmar, av dessa genomfordes 97 148 timmar.

Ndmnden mottar dven en detaljerad redogorelse for tillsyn utifran respektive lagrum i miljobalken.
For ar 2024 noteras bland annat att férvaltningen har genomfort tillsyn av 69 avfallstransportdrer
genom féranmalda inspektioner. Vid 41 av dessa inspektioner beddmdes verksamhetsutévarna ha
brister. De vanligaste bristerna galler verksamheternas rutiner kring hantering av farligt avfall nar
det kommer till upprittande av transportdokument och inrapportering till Naturvardsverkets av-
fallsregister. Dartill genomfordes tva oanmailda tillsynsinsatser i samarbete med trafikpolisen. Den
ena genomfordes inom ramen fér myndighetsgemensam tillsynskampanj anordnad av Lansstyrelsen
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Av mottaget underlag framgar 37 beslut om miljésanktionsavgifter rorande avfallshantering fattats under 2023-2025.
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Av mottaget underlag framgar 19 anmélningar om misstinkt brott miljébalken vid hantering av avfall.
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i flera olika kommuner i Stockholms ldn. Vid dessa tva insatser granskades nio avfallstransporter,
varav en transportor saknade tillstand for transport av avfall.

For ndmndens tillsyn av rivningsverksamhet anges malet vara att miljoskadligt avfall ska tas omhand
pa ett bra sétt och att 6vrigt avfall ska hanteras sa resurseffektivt som mojligt. Tillsynen omfattar
kontroll av att farligt avfall har tagits omhand och att avfallet sorteras i enlighet med lagstiftningens
krav. Av uppféljningen framgar att forvaltningen bedrev tillsyn av tolv rivningsobjekt, dartill att vissa
av dessa besoktes flera ganger, exempelvis da flera fastigheter revs i olika etapper. Ddremot saknas
resultatet av just denna tillsyn i nimndens uppf6ljning.

4.1.4  Stadsbyggnadsndmndens ansvar for tillsyn enligt plan- och bygglagen

Sammanfattande analys och bedémning stadsbyggnadsnimndens tillsyn

Namndens styrning vad galler tillsyn i enlighet med plan- och bygglagen bedéms delvis tillracklig. Vi note-
rar att nimnden, genom sarskilda satsningar, i nértid till stor del fokuserat pa att stirka tillsynsenheten
och sékerstilla att drenden hanteras skyndsamt. Verksamhetsplan och tillsynsplan indikerar en tydlig
strdvan att prioritera tillsynen. Vi bedémer ddremot att det saknas en tydlig planering, prioritering och
uppf6ljning av tillsynen. Tillsynsplanen visar inom vilka omraden tillsyn kan utévas enligt plan- och bygg-
lagstiftningen, daremot inte inom vilka omradden tillsynen ska utdvas, inte heller antal d&renden per om-
rade eller uppfdljning av resultat av genomford tillsyn, det vill sdga eventuella avvikelser som har identifi-
erats.

Indikatorer som fokuserar pa skyndsamhet innebdr enligt var beddmning en risk for att enklare drenden
prioriteras, vilket gor det svart att bedoma att ndmnden tillser efterlevnad av plan- och bygglagen. Det
finns inte heller ett tydligt arbete kring avfallsfragan, den beskrivs ofta hinvisas till miljéforvaltningen,
vilket kan leda till brister i helhetssynen pa tillsynen.

Iakttagelser

Namndens ansvar for tillsyn utifran plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen ska byggnadsndmnden utova tillsyn dver hur sjdlva bygg- eller rivningsat-
girden gar till och 6ver formella moment i avfallshanteringen, till exempel inlamnande av anmélan
om rivningsatgard och kontrollplan. Det sker med stdd av plan- och bygglagen.

Av fullmiktige antaget reglemente (2024-04-22) framgar stadsbyggnadsnamndens ansvar att full-
gora uppgifter som enligt lag ankommer pa den kommunala ndmnden med ansvar for uppgifter inom
plan- och byggvasendet (byggnamnden). Tillsyn enligt plan- och bygglagen framgar av lagens 11 kap.
For stadsbyggnadsndmnden finns det inte ytterligare foreskrifter i stadens foreskrifter for avfallshan-
tering.

Ndmndens styrning, organisation och uppfoljning

Ndmnden styr primért genom arligt antagande av verksamhetsplan och tillsynsplan. Nimndens for-
valtning, stadsbyggnadskontoret, dr uppdelad i en forvaltningsledning med stabsfunktioner samt
fyra avdelningar, (1) verksamhetsstod, (2) stadsméatningsavdelningen, (3) planavdelningen, (4) bygg-
lovsavdelningen. Sedan 2018 finns det en tillsynsenhet under bygglovsavdelningen.

Av nimndens verksamhetsplan (2025-01-23) framgar att tillsyn dr ett av ndmndens prioriterade om-
raden. Vid antagande av budget 2022 beslutade kommunfullmaktige om en sarskild satsning med
forstarkt anslag for tillsynsverksamheten, med malet att sdkerstélla att alla drenden hanteras skynd-
samt. Projektet avslutades under andra tertialet 2024. I verksamhetsplan for 2025 beskrivs projektet
ha syftat till att lagga grund for en langsiktigt hallbar tillsyn.

Av verksamhetsberdttelse for 2024 framgar vid uppféljning av indikatorerna “antal forsta beslut i till-
synsdrenden” och "fordelade tillsynsdrende” att nimnden inte ndr arsmalen for ndgon av indikato-
rerna. Anledningen beskrivs vara att bemanningen successivt minskat inom tillsynsverksamheten i
takt med att tillsynsprojektet gatt mot sitt slut da handlaggare sokt sig till nya anstallningar. Nar pro-
jektet avslutades i mitten pa 2024 dtergick bemanningen till att avspegla ordinarie verksamhet. I och
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med det sa 6kade ocksd behovet av att omfordela och avsluta redan pabérjade drenden, vilket har
gjort att farre nya drenden kunde fordelas och bli foremal for ett forsta stillningstagande. Samtidigt
har den ordinarie tillsynsverksamheten haft vakanser som inte kunnat fyllas till f6ljd av ndmndens
atgdrdsplan for att nd en budget i balans. Nimnden beskrivs vidta atgarder for att forbattra situat-
ionen, vilka dtgdrderna ar framgar ddremot inte. Vi noterar daremot att det i verksamhetsplan for
2025 framgar att nimnden over hela projektperioden har férdelat cirka 80 procent av de oférdelade
drendena fran 2021 och i drygt 76 procent av drendena har ett forsta beslut fattats.

Av verksamhetsplan for 2025 noteras dven att kommunfullméktige aterigen har forstarkt nimndens
anslag i syftet att sdkerstilla en langsiktigt hallbar tillsynsverksamhet och méjliggora en aktiv tillsyn
inom ramen for stadens samordnade arbete mot valfardsbrottslighet. For 2025 har ndmnden angett
tva indikatorer for arbetet, "andel inkomna tillsynsarenden dar handldggning inletts inom fyra mana-
der” och antal forsta beslut i tillsynsarenden”.

Dartill framgar det att dven stadsbyggnadsndmnden medverkar i det tidigare ndmnda stadsgemen-
samma projektet "Gemensam tillsyn” (dven bendmnt Samordnad tillsyn) som initierades under 2024
och som leds av stadsledningskontoret.

[ samband med antagande av verksamhetsplan (2025-01-23) antar ndmnden &ven en tillsynsplan. Av
tillsynsplan 2025 framgar bade kommande planering samt uppféljning av 2024 ars tillsynsplan. Till-
synsplanen visar inom vilka omraden tillsyn kan utévas enligt plan- och bygglagstiftningen, dar-
ibland olovligt byggande och rivningslov. Planen konkretiserar daremot inte inom vilka omraden till-
synen ska utévas, inte heller antal d&renden per omrade eller uppfdljning av resultat av genomford
tillsyn, det vill sdga eventuella avvikelser som har identifierats.

Av tillsynsplanen framgar dock antalet inkomna och avslutade drenden. Namnden har mellan aren
2021-2024 fatt in mellan 200-400 drenden per ar. Av dessa har mellan 130-300 drenden avslutats
per ar. Intervjuade uppger att enheten dven foljer upp ndmnda nyckeltal manadsvis.

Arenden beskrivs initieras genom en inkommande tillsynsanmilan frin medborgare men kan dven
initieras av stadsbyggnadskontoret om information om brister eller felaktigheter framkommer i
andra processer eller hos andra forvaltningar. Tillsyn bedrivs ocksa inom ramen for ett bygglov eller
anmaélningsirende nar det visar sig att en atgird utforts innan beslut om bygglov eller startbesked
har fattats eller om en atgard som kraver slutbesked tagits i bruk innan detta ar fattat. Intervjuade
uppger att det finns rutiner och checklistor for arbetet, men inte avseende just avfall vid bygg- och
rivningstillsyn. Utpekade medarbetare ansvarar for att hdlla checklistor a jour med gallande regel-
verk utifran plan- och bygglagen.

Vi noterar att den utvirdering av 2024 ars verksamhet som framgar av tillsynsplan 2025 till stora
delar innehaller beskrivningar av enhetens arbete, exempelvis framtagande av handbok och enhet-
ens medverkan i det stadsovergripande arbetet med samordnad tillsyn.

Intervjuade uppger att fragor rorande avfall framst aktualiseras vid ovardade tomter, bristande un-
derhall i byggnader och rivningslov. Avfallsfragor hanvisar enligt uppgift primart till milj6forvalt-
ningen och enhetens utrymme utifran plan- och bygglagen beskrivs fraimst mdjliggora atgarder da
exempelvis rivning skett utan lov. En lovansékan ska som bekant innehalla kontrollplan f6r hur avfal-
let ska hanteras (jmf 10 kap. 3 § PBL).
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4.1.5 Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA)

Sammanfattande analys och bedémning - SVOA

Bolaget arbetar delvis med en systematisk styrning av bygg och rivningsavfall och bygg och rivnings-
material. Bolaget har egna bolagsmal och arbetar med cirkuldr verksamhet. Det finns framtagna ruti-
ner som for ndrvarande systematiseras. Roller och ansvar ar tydliga inom organisationen.

Den rapportering som sker till styrelsen ar i dagslaget endast rapportering via ILS pa indikator och
aktivitetsniva. Det dr en utmaning att fa en samlad bild 6ver bolagets totala hantering av bygg- och
rivningsavfall och det finns en viljeinriktning att forbattra uppfdljning for att fa till en effektiv rap-
portering till styrelse och dgare. Dock noterar vi att Stockholm Avfall AB hanterar avfall under kom-
munalt ansvar och rapporterar detta i Avfall Web (i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter).

SVOAs huvudsakliga hantering av avfall i sina projekt bestar av jord och bergmassor, byggmaterial ar
en mycket liten del av det avfall bolaget genererar. Darav foljer att granskningen inte kan géra omfat-
tande bedémningar kring bygg och rivningsavfall utan grunden for bedémningarna ar relativt be-
gransad.

Baserat pa vad som dnda gors noterar vi vad géller styrning av bygg- och rivningsmaterial att SVOA
genom ett genomarbetat upphandlingsférfarande enligt MEG sakerstaller cirkularitet i hanteringen
av bygg och rivningsavfall. Betrdffande upphandlingar och avtalsuppféljning utformas SVOA:s upp-
handlingar sedan ett par ar med cirkularitet och resurseffektivitet i atanke, och det finns en struktur
for avtalsuppfoljning av stallda miljokrav. Detta inkluderar krav pa dtervinning och hantering av
bygg- och rivningsmaterial i enlighet med miljokraven.

SVOA har egna bolagsmal som inte ar direkt kopplade till kommunfullmaktiges mal i budget. SVOA
har en organisation och struktur for arbetet med cirkularitet utifran bolagsmalen, det finns en pro-
cess for att f6lja upp indikatorer och aktiviteter kopplade till miljoprogrammet, dock saknas for nar-
varande systematik i arbetet, men det finns goda exempel pa flera hall i organisationen. Det saknas
ocksa adekvata indikatorer och verksamhetsmal for flera viktiga mal i miljoprogrammet. Vi noterar
att SVOA arbetar med aktiviteter kopplade samverkansprojekt med andra ndmnder och bolag och
har delvis satt upp egna indikatorer fér verksamheten.

Vad giller insamling av statistik har bolagets egna projekt sedan lange rapporterat in aterbruk av
masshantering. Under 2024 paborjades ett arbete for att fa in statistik i sin helhet dven fran upp-
handlade projekt. Vi noterar att andelen som aterbrukas ar valdigt liten.

Iakttagelser

Bolagets styrning

Bolaget har egna bolagsmal baserat pa fullmaktiges dgardirektiv och arbetar med cirkulédr verksam-
het i forhdllande till bolagsmalen 1 och 2 - Bolaget dr en samhdllsbyggare i framkant som driver och
utvecklar vatten och avfallstjdnster med miljéfokus for invdnare, foretag och intressenter i ett Stock-
holm som véxer. Den rapportering som sker till styrelsen ar i dagsldget endast rapportering via ILS pa
indikator och aktivitetsniva.

Tjanstepersoner pd SVOA som ansvarar for hallbarhetsstyrningen i projekt menar att det ar svart att
fa en samlad bild 6ver bolagets totala hantering av bygg- och rivningsavfall och att det finns en vilje-

inriktning att forbattra uppfoljning for att fa till en effektiv rapportering till styrelse och dgare. 28

28 E-post Héllbarhetsstrateg SVOA 2025-05-06.
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Ateranvint avfall 4r en indikator for cirkulir verksamhet. Dock redovisas detta endast delvis da till-
racklig data saknas. Vad giller bygg- och rivningsavfall redovisar SVOA i ars- och hallbarhetsredovis-

ningen for 202 3% att det finns en tydlig trend for 6kad energiutvinning efter utsortering men att ut-
vecklingen ar neutral eller tvetydig. Vad giller andel cirkulerat material ar trenden positiv, det ar
alltsa en skillnad mellan andel cirkulerade restprodukter fran verksamheten och direkt dteranvédnda
schaktmassor medan direkt dteranvant material har en neutral utveckling. Vi noterar ocksa att mal-
sattningen for stadens arbete med masshantering i exploateringsprojekt ska utga fran avfallshierar-
kin.*

Betraffande SVOAs rapportering i uppféljningen av miljoprogrammet fokuserade bolaget i sin rap-
portering 2023 betriffande uppféljningen av miljoprogrammet pa punkt 4.2 pa "Okad recirkulation
av materiella resurser” med indikatorer for matavfall, farligt avfall, materialatervinning och aterbruk.

. o . . Co . 31
Dock redovisas endast tva av indikatorerna i utvarderingsrapporten.

I mal 4.3, som handlar om resurseffektivitet i byggprocessen, saknas indikatorer och att tjansteperso-
ner menar att malen var svarbedémda vilket ledde till att Stadsledningskontoret och SVOA gjorde

olika tolkningar av m:?lluppfyllelsen.32 SVOA hade dock indikatorer kopplade till byggvarubedém-
ningen och genomférde aktiviteter som analyser av plastanvindning, insamling av plastrorsskrot,
och workshops om dterbruk. Uppfdljningen av dessa aktiviteter sker genom verksamhetsuppféljning

i ILSwebb. >3

SVOA kommer under 2025 arbeta med initiativet "genomféra nuldgesanalys av vilka material och
mdngder som dteranvdnds inom bygg- och anldggningsprojekt och bedom potential fér utékad dteran-
vdndning” som kopplas till fullmdktiges miljoprogram. Resultatet kommer rapporteras i ILS.

Vad giller styrningen av investeringsprojekt pa SVOA arbetar de efter den projektmodell som finns i
bilaga 9.

Kort om beslutsordning:

Verkstdllande direktdren (VD) fattar beslut i Investeringsrad (eller minirad) om investeringar
upp till och med 50 mnkr.

Styrelsen fattar beslut om investeringar 6ver 50 mnkr upp till och med 300 mnkr.

Investeringar som odverstiger 300 mnkr rekommenderas for beslut i Kommunfullméiktige.
Fullméktige fattar beslut om investeringar 6ver 300 mnkr.

Det finns dven en digital projektstyrningshandbok som ska anvdndas av alla som har ett investerings-
projekt.

[ beskrivningarna av beslutsordning, drendehantering och beredning kring Investeringsradet, styrel-
sen och Kommunfullméktige finns kostnadsuppf6ljning pa en rad punkter, det dr ocksa kostnaderna
som avgor vilken beslutsprocess som anvands. Dock saknas cirkularitet och atervinning i besluts-

e . 34
punkterna 1 Investeringsprocessen.

Vi har stallt fragor kring hur SVOA arbetar mer malinriktat med cirkularitet i planering och genomfo-
rande av investeringar utifran Boverkets rapport (avsnitt 2.1.5). SVOA menar att de delvis arbetar
malinriktat men att arbetet dn sa ldnge inte sker systematiskt, exempelvis optimerar de anldggning-
arna for att de ska halla sa lange som mojligt samt anpassar dem sa de ska kunna underhallas och

#* Ars och hallbarhetsredovisning for ar 2024 ar inte klar vid tiden for granskningen.

30 Masshantering i Stockholms stad Handlingsplan 2024-2027 07.03 Gransdragningslista BVB.
31 Utvardering miljoprogrammet 2023.

32 E-post Hallbarhetsstrateg SVOA 2025-05-13.

*% E-post Statistikansvarig SVOA 2025-04-10.

** E-post Hallbarhetsstrateg SVOA 2025-04-03.
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inte behdva bytas ut i fortid. Cirkulariteten far inte sta éver livslangd och underhallsméssighet. Till
exempel planeras det att gamla UV-aggregat fran Lovo ska skickas till Ukraina for dteranviandning,

. o 35
och samma strategi évervags for Norsborg.

I bilaga 6-8 finns exempel pa upphandlingar som SVOA genomfort med tydligt fokus pa cirkularitet.
Vidare beskrivs en fallstudie som visar pa planering och genomférande av masshantering. Fallstu-
dien och upphandlingen visar att SVOA:s arbete med avfallshantering praglas av det finns en stravan
att 6ka ateranvindningen av schaktmassor, men att utmaningar som féroreningar och platsbrist for
hanteringen av massorna kvarstar. Genom att integrera cirkularitet i upphandlingsprocesser, som i
fallet med avetableringen av AVC Sitra, kan mojligheterna for effektiv materialhantering férbattras.
Det dr avgorande att fortsitta utveckla strategier for att maximera dtervinning och ateranviandning
inom bygg- och anldggningsprojekt.

** E-post Hallbarhetsstrateg SVOA 2025-04-10.
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4.1.6 AB Stockholmshem

Sammanfattande analys och bedomning - AB Stockholmshem

Bolaget arbetar delvis med en systematisk styrning av bygg och rivningsavfall och bygg och rivnings-
material. Det finns framtagna rutiner som for narvarande systematiseras. Roller och ansvar ar tydliga
inom organisationen.

Styrelsen for AB Stockholmshem har inte brutit ned fullmaktiges miljomal till egna verksamhetsmal for
bolaget. Daremot har styrelsen for egen del beslutat anta bade stadens miljoprogram och klimathandlings-
plan, i enlighet med kompletterande dgardirektiv fran Stockholms Stadshus AB. Intervjuade patalar d&ven
att styrningen i forsta hand utgar fran stadens styrdokument. Ett arbete bedrivs inom bolaget for att sys-
tematisera och skapa tydliga processer for avfallshantering och pa sikt utokat aterbruk.

Roll- och ansvarsfordelningen inom bolagets eget arbete med hantering av bygg- och rivningsmaterial
samt bygg- och rivningsavfall framgar tydligt av rutiner och checklistor. Den 6vergripande roll- och an-
svarsfordelningen mellan bolaget som bestéllare och entreprenérer som utférare av bygg- och rivnings-
projekt, utover vad som kommer av lagstiftning, framgar tydligt av bland annat standardiserade kravstall-
ningar vid upphandlingar.

Flera atgarder vidtas for att sdkerstalla att bygg- och rivningsavfall hanteras i enlighet med lag och full-
maktiges miljoprogram. Miljocontrollers gor uppféljning av pagaende projekt pa plats utifran en doku-
menterad process. Uppfdljningen innefattar bland annat kontroll av att avfall hanteras korrekt och att
projektet utfors utefter beslutade miljomal, som ocksa framgar i miljéprogram som tillhor varje projekt
over 50 mnkr samt vissa andra projekt. Avvikelser dokumenteras fran miljoprogrammet dokumenteras i
en sarskild mall och projektledare avgor om de ska godkdnnas, med stéd fran miljosamordnare. Darutdver
genomfor bolaget dven stickprov av miljokrav i upphandlingar for att folja upp att kraven har foljts. Entre-
prendrer upphandlas utifran vissa for bolaget gemensamma miljokrav som bland annat innefattar avfalls-
hantering.

Styrelsen har inte genomfort eller tagit del av ndgon betydande uppf6ljning av bolagets hantering av bygg-
och rivningsavfall eller aterbruk. En viss uppf6ljning genomfors daremot av ledningsgruppen.

Iakttagelser
Bolagets styrelse har inte beslutat om nigra egna styrande dokument inom omradet

[ Verksamhetsplan 2025 AB Stockholmshem’® har styrelsen satt som indikator till kommunmalet "Ett
gront och fossilfritt Stockholm som leder en rdttvis klimatomstdllning” att 40 procent av bolagets upp-
handlingar ska bidra till cirkularitet. Darutover har styrelsen inom AB Stockholmshem inte beslutat
om ndgra sirskilda egna styrande dokument eller mal avseende hantering av bygg- och rivningsav-
fall. Intervjuade menar i stéller att bolagets malsattningar inom hantering av bygg- och rivningsavfall
och material i forsta hand regleras i de styrdokument som staden har, bland annat stadens miljopro-
gram. 2025-02-11 beslutade bolagets styrelse att for egen del anta Miljoprogram 2030 for Stock-
holms stad samt inarbeta programmet i sin verksamhetsplanering, vilket dr i enlighet med komplet-
terande dgardirektiv fran Stockholms Stadshus AB. Styrelsen har dven 2025-02-11 beslutat om bola-
gets Miljé- och klimatpolicy for 2025. Av denna framgar att verksamheten bland annat ska:

Stilla miljokrav pa, och samarbeta med, bolagets leverantorer, entreprendrer och konsulter

Strava efter minsta mojliga klimatpaverkan och ett klimatanpassat fastighetsbestand

36 Godkénd av bolagets styrelse 2024-12-05.
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Forvalta och bygga med langsiktighet, god resurshallning och anvindande av material med
lagsta mojliga miljopaverkan

Folja lagstiftning samt dvriga bindande krav for verksamheten
Félja Stockholms stads miljoprogram

Styrelsen har vidare 2025-03-13 beslutat att for egen del anta Klimathandlingsplan 2030 - en rdttvis
omstidllning for ett Stockholm utan globalt klimatavtryck, vilket ar i enlighet med kompletterande
agardirektiv fran Stockholms Stadshus AB.

Styrelsen har inte beslutat om nagra egna mal eller styrande dokument avseende cirkular avfallshan-
tering. Intervjuade menar att det finns en medvetenhet kring att detta omrade blir mer aktuellt for
bolaget men att det hittills inte har varit aktuellt att vidareutveckla malstyrningen inom omradet ge-
nom att satta upp specifika mal. Detta da arbetet med aterbruk fortfarande ari ett tidigt skede.

Rutiner och krav vid upphandling av entreprenér

Bolaget har tagit fram standardkrav for upphandlingsdokumenten till entreprenadavtal inom bygg-
omradet. Dessa krav utgar fran kraven i GME. Av dessa framgar bland annat att entreprenor ska rap-
portera till Naturvardsverkets avfallsregister och att bygg- och anldggningssektorns riktlinjer Resurs-
och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2021 ska f6ljas. Vidare framgar hur bygg- och rivnings-
avfall ska kallsorteras pa arbetsplatsen. I kraven beskrivs lagstiftningen for de verksamheter som
producerar, transporterar, samlar in, behandlar samt maklar eller handlar med farligt avfall. Enligt
kraven ska entreprenoren kontrollera att transportor och avfallsmottagare har erforderliga tillstdnd.
Foljande uppgifter ska redovisas till bestéllare i digitalt format:

Kvittenser vid inrapportering av farligt avfall till Naturvardsverkets avfallsregister
Transportdokument och mottagarbevis vid transport av farligt avfall

Statistiksammanstéllning i vikt (kg) och viktprocent fér respektive fraktion samt hanterings-
metod for respektive fraktion

Typ av aterbruk och ateranviandning av material (ex. antal dérrar, fonster, kok, sanitetspors-
lin, fasadtegel, dterbrukad betong med mera)

Var fallstudie av ett projekt hos AB Stockholmshem visar pa att bolaget har delgivits ovan beskrivna
information (se bilaga 11). Intervjuade uppger ocksa att bolagets anlitade entreprenérer brukar félja
de krav som bolaget har stillt upp. Vi kan inte fran var fallstudie bekrifta om det stimmer generellt.

Av Stockholmshems rutin for uppfoljning av hdllbarhetskrav i upphandlade ramavtal’’ framgar att hu-
vudprincipen for uppfoljning av hallbarhetskrav ar att inkopsenheten ansvarar for att géra en arlig
prioritering 6ver vilka avtal som ska f6ljas upp samt se till att insamling av verifikationer och intyg
kopplat till hallbarhetskrav fran avtalsansvarig samt leverantor sker. Om inképsenheten upptéacker
att hallbarhetskrav inte uppfylls formedlas intygen och inskickade uppgifter till hdllbarhetsenheten
for analys. Hallbarhetsenheten aterkopplar darefter till ink6psenheten som antigen pa nytt samlar in
intyg och verifikationer fran leverantoren eller stinger drendet och aterkopplar till leverantéren.
Detta fortsatter tills hallbarhetsenheten bedémer att leverantérens hallbarhetsarbete uppfyller de i
upphandlingen stillda hallbarhetskraven. Om detta inte sker kan leverantoren bli dlagd att betala
vite enligt avtal eller att fakturan stoppas fran utbetalning tills rattelse efter kraven uppfylls. Vid fort-
satt misskotsel blir leverantéren av med sitt avtal. Intervjuade uppger att bolaget inte har haft nagra
storre avvikelser avseende hantering av bygg- och rivningsavfall det senaste aret. Det har inte fore-
kommit ndgra misstankar om brott mot miljébalken och sanktionsavgifter har inte enligt intervjuade
behovt anvindas. Vidare innehaller rutinen en beskrivning av ansvarsférdelningen mellan olika en-
heter inom bolaget fér denna uppféljning.

*7 Senast dndrad 2024-05-07. Chef Ink6p anges som ansvarig for rutinen.
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[ bolagets internkontrollplan for 20258 ingar risken "Entreprendrer uppfyller inte stillda miljokrav i
upphandlingar”. Den systematiska kontrollen f6r risken anges som kontroll vid intyg och certifie-
ringar som verifierar att leverantoren féljer avtalade villkor, som kontrollaktivitet anges arsvis kon-
troll via stickprov av genomférda upphandlingar.

Intervjuade beskriver att bolaget under 2024 genomfort ett stickprov av tio entreprenader dar hall-
barhetsenheten och inkdpsenheten har samverkat for att f6lja hantering av kravstallning. Uppfolj-
ningen har bland annat innefattat en genomgang av hanteringen av avfall och vilka produkter som
har anvints i projektet. Det finns sdlunda rutiner for att identifiera avvikelser. Denna kontroll har

inte ingatt i bolagets Internkontrollplan 2024%° och saledes inte heller i slutrapporten for internkon-

trollplanen 2024%. Av styrelsens protokoll for 2024 framgar inte heller om styrelsen har tagit del av
denna kontroll pd ndgot annat sitt.

Rutiner for kontroll av hantering av bygg- och rivningsavfall

Bolagets struktur for miljostyrning av projekt beskrivs i Checklista ansvarsférdelning miljéstyrning.
Checklistan avser projekt pa Stockholmshem och ska klargéra miljdsamordnares och miljécontrol-
lers uppdrag och ansvar i miljéfragor. Enligt dokumentet bestims omfattningen av miljécontrollers
uppdrag i samrad med projektchef och projektledare samt berérd miljosamordnare. Omfattningen av
aktiviteter som beskrivs i checklistan ska projektanpassas och justeras under projektets gang. Av
checklistan framgar bland annat féljande aktiviteter:

Miljocontroller utféor material- och aterbruksinventering
Miljécontroller foljer upp kravstallning i miljoprogram
Miljécontroller genomfér miljéorond/arbetsplatsbesék/miljorevision 1 gang i manaden.

Miljocontroller gor uppf6ljning av avfallshantering i enlighet med kravstéllning i miljépro-
gram, samlar in avfallsstatistik, foljer upp malnivaer, granskar och féljer upp Material- och
avfallhanteringsplan

Var fallstudie visar pa att dessa aktiviteter i storsta del efterlevs (se bilaga 11). Vi kan dock inte be-
krafta utifran fallstudien om detta géller generellt. Intervjuade uppger att bolagets upphandlade mil-
jocontrollers foljer de aktiviteter som framgar av checklistan.

Miljéronder ska dokumenteras enligt en specifik mall. Av mallen framgar ett antal olika kontroll-
punkter, bland annat:

Genomgang och redovisning av dterbrukade produkter i projekt

Avfallshantering, exempelvis att relevanta fraktioner ska finnas pa plats for det aktuella ske-
det och att avfallssortering genomfors pa plats.

Miljoronderna innefattar aven en uppf6ljning av miljoprogram for projektet. Enskilda miljoprogram
ska enligt intervjuade alltid tas fram for projekt 6ver 50 mnkr samt dven fér mindre projekt dar mil-
josamordnare bedomer att det dr nédvéandigt. Miljoprogrammet utformas utifran en mall som bland
annat innehaller féljande:

Stockholms stads fastighetsbolags gemensamma krav for cirkuldrt byggande och bygg- och
rivningsavfall ska f6ljas.

Entreprenor ska exempelvis sdkerstéilla transportor och avfallsmottagare har erforderliga till-
stand

38 Framgar av Visentlighets- och riskanalys samt internkontrollplan 2025 AB Stockholmshem, vilket ar en bilaga till Verksam-
hetsplan 2025.

** Beslutad av bolagets styrelse 2024-02-08.
* Beslutad av bolagets styrelse 2025-03-13.
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Materialatervinningen (exkl. energidtervinning) ska uppga till minst 70 procent av det icke-
farliga bygg- och rivningsavfallet

Andelen deponi far max uppga till tio procent vid ombyggnation, fem procent vid nybyggnat-
ion

Entreprenor ska redovisa typ av aterbruk, atgiarder for att 6ka andelen aterbrukat material
samt eventuella avsteg

En material- och avfallshanteringsplan ska upprattas for byggprojektet, som bland annat be-
skriver rutiner och logistik for avfallshantering

[ mallen listas dven mojliga punkter att efterstrava i byggprojektet for att bidra till cirkularitet, exem-
pelvis att vdlja byggmetoder som mojliggér anvindning av prefabricerade byggdelar.

Om entreprendren gor avsteg fran miljdprogrammet ska detta dokumenteras med bland annat orsak
till avvikelse, paverkan pa projektet och forslag tillkorrigerande atgarder/utférda atgarder. Doku-
mentationen skickas till miljdsamordnare inom Stockholmshem och godkadnns av projektledare med
stod av miljosamordnare.

Avslutade projekt ska enligt Rutin slutrapportering miljé foljas upp i en slutrapport. Enligt rutinen ska
slutrapporten tas fram av miljocontroller utefter en mall. Rapporten 6verldmnas till miljosamordnare
for godkdnnande. Av mallen framgar att slutrapporten bland annat ska redogéra fér genomférda mil-
joronder, arbetsplatsbesok och revisioner samt var dokumentation for dessa finns tillgdngligt. Rap-
porten ska ocksad innehalla beskrivning av material- och aterbruksinventering med sammanstallning
av resultat och mojlighet till aterbruk. Vidare ska hdnvisning till var i bolagets system inventerings-
rapport finns tillginglig finnas. Avseende avfallshantering ska féljande framga:

Beskrivning av avfallshantering for bygg- och rivningsavfall, med sortering och fraktioner

Beskrivning av farligt avfall med rutin och sammanstallning av rapporterat farligt avfall till
Naturvardsverkets register

Total statistiksammanstallning for rivnings- respektive byggavfall i vikt (kg) och viktprocent
for respektive fraktion samt en sammanstillning avseende materialdtervinning, energiater-
vinning och deponi

Kvittenser, transportdokument, anteckningar och kopior avseende rapporterat avfall till avfallsregis-
ter behover inte bifogas slutrapporten, men i rapporten ska det finnas en hdnvisning till var dessa
dokument dr arkiverade.

Arbete med aterbruk inom bolaget ir under utveckling

Av Beskrivning av Stockholmshems arbete med Gterbruk®! framgdar att bolaget arbetar efter stadens
mal fran Handlingsplan fér cirkuldrt byggande. Vidare beskrivs att bolaget maste utoka det systema-
tiska arbetet med att minska klimatpaverkan fran nybyggnation genom bland annat aterbruk. Vidare
framgar status for Stockholmshems mal enligt handlingsplanen:

Stockholmshem har en metod for uppféljning av byggavfall i ny- och ombyggnadsprojekt. Mil-
joprogram tas fram for varje projekt som innehdller mal om atervinning och maximal niva for
deponi.

Ledningsgruppen har beslutat om en ny renoveringsmodell med fokus pa att bevara och ta
omhand om det som ar mdjligt. Detta uppges innebara 6kade krav pa underhdll i den dagliga
forvaltningen.

Ett arbete har paborjats i bolaget med skyfallsatgarder, dar ett fokus har varit att aterbruka
utemiljoprodukter som exempelvis kantstenar.

* Senast andrad 2024-09-12. Miljésamordnare anges som ansvarig for dokumentet.
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Inventeringssystem- och metoder, transporter och lagringsplatser behover l6sas centralt
inom staden. Det pagar en dialog om etablering for att lagerhalla byggmaterial vid stadens
aterbrukssatsning pa Ulvsunda.

Material- och dterbruksinventering gors i begriansad omfattning idag av bolagets ramavtalade
miljocontroller i planerade stérre ombyggnationer. En utmaning ar att storre lagerférhallan-
den kommer att krdvas om/nér inventering gors i storre omfattning.

Krav stélls pa aterbruk i mindre omfattningar upphandlingsdokument, vilket kan involvera
bland annat att anvinda CCbuild (se begreppslista) eller Stocket (se avsnitt 3.6).

Vidare beskrivs ocksa vilka dtgarder som har vidtagits i tva specifika projekt.

Av beskrivningen framgar ocksa mojligheter for att utveckla cirkularitet pa Stockholmshem. Dessa
involverar upphandling och avtal, milj6- och aterbruksinventeringar i bolagets projekt, CC-Build eller
annan plattform, transport och lagerhallning samt utbildningsinsatser.

Intervjuade uppger att beskrivningen har tagits fram som ett forsta steg i ett arbete att skapa tydli-
gare regler, mal och forhallningssatt for bolagets arbete med aterbruk. Enligt uppgift ska en ater-
bruksstrategi upprattas utifran beskrivningen som ska tydliggéra hur bolagets arbete med aterbruk
kan utvecklas.

Intervjuade uppger vidare att bolagets arbete med aterbruk historiskt har varit fokuserat pa ater-
bruk av mobler och liknande som har kunnat ldmnas till Stocket, samt varor som kan forvaras utom-
hus. Det senare eftersom bolaget har haft ett dterbrukslager lokaliserat utomhus. Intervjuade uppger
att en forutsattning for att kunna vidareutveckla arbetet med aterbruk ar att ett centralt aterbruksla-
ger for stadens ndmnder och bolag etableras. Avseende cirkularitet i byggnationer beskriver intervju-
ade att olika atgirder har forts in i specifika projekt, men att det inte genomforts utifran nagon speci-
fik rutin eller process for att integrera cirkularitet i byggnationer.

Uppfoljning och rapportering

[ Utfallsrapport VB 2024 AB Stockholmshem™ uppges att bolaget arbetar med varsam renovering, cir-
kulart byggande och dialog med hyresgaster och forbereder sig for att delta i utvecklingen av en stra-
tegi for en klimatneutral bygg- och anldggningssektor. Det uppges ocksa att for att uppna framtida
mal gillande material- och resursanviandning, minskning av avfall och 6kat aterbruk i alla processer
samarbetar bolaget med andra aktorer dir Stockholms stads miljéférvaltning leder arbetet. Vidare
beskrivs att bolaget jobbar med cirkulering av material inom fastigheterna som till exempel vaxtjord,
sten, sand och andra material och markkonstruktioner. Statistik eller indikatorer gillande dterbruk
eller hantering av bygg- och rivningsavfall redovisas inte.

[ bolagets Hdllbarhetsrapport 2024"beskrivs att bolaget bland annat stéller krav i alla upphandlingar
att avfall ska hanteras enligt bolagets riktlinjer. Vidare uppges att bolaget, for att fraimja cirkuldra
materialfloden, genomfor materialinventering i storre projekt, dir anvindbara material identifieras
for aterbruk. Det beskrivs ocksa att alla projekt 6ver 50 mnkr granskas och utvarderas i slutredovis-
ning utifran de krav som bolaget stillt i projektet. [ rapporten beskrivs ocksa atgarder som har vidta-
gits under 2024, daribland:

Tagit fram en rutin for uppféljning av miljo- och hallbarhetskrav och gjort ett tiotal stickprov
av krav i upphandlingar.

Tagit fram en aterbruksbeskrivning for att utviardera férutsiattningarna att i ndsta skede sitta
madlvirde for arbete kring aterbruk.

** Godkind av bolagets styrelse 2025-03-13.
* Godkind av bolagets styrelse 2025-03-13.
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Haft ett fortsatt gott samarbete med Stocket, dir Stocket exempelvis fick de kontorsmobler
som bolaget inte tog med i flytten till kontoret i Skarholmen.

Av styrelsens protokoll for 2024 och 2025 framgar att styrelsen, utéver dessa rapporter, samt mot-
svarande for 2024, inte tagit del av ndgon sirskild uppfoljning avseende arbetet med cirkularitet el-
ler hantering av bygg- och rivningsavfall.

Intervjuade uppger vidare att hallbarhetsenheten regelbundet presenterar en uppféljning av bola-
gets hallbarhetsarbete for bolagets ledningsgrupp (se bilaga 10).

4.2 Uppfoljning av program och handlingsplaner

Sammanfattande analys och bedémning uppféljning av program och handlingsplaner

Var analys visar att det finns en viss uppfdljning och rapportering till nimnder och bolag. Det finns en pro-
cess for arlig uppfdljning av miljoprogrammet, vilken sker av kommunstyrelsen. Ddremot dr det i klimat-
handlingsplanen som atgdrder konkretiseras for att nd miljoprogrammet. Klimathandlingsplanen omfattar
flera forvaltningar och bolag. For granskningsobjekten noteras att sarskilt exploateringsnimnden som
miljo- och hilsoskyddsndmnden dr huvud- eller delansvariga for majoriteten av atgarderna. En samlad
uppfoljning kommer ske under varen 2025. Handlingsplan for cirkularitet kommer, istéllet for att utgora
enskild handlingsplan, inga i klimathandlingsplanen.

Da uppfoljningen till stor del ar aktivitetsbetonad, dvs. beskriver vilka aktiviteter som genomforts snarare
an vilka effekter som uppnatts, framgar det dock inte alltid hur bedémningen av maluppfyllelse gors.

4.2.1 Iakttagelser

Uppfoljning av cirkulirt byggande

Kommunens handlingsplan for cirkulart byggande 2021-2024, har antagits av flera av stadens bolag
och ndmnder." Planen togs fram med anledning av ett uppdrag som fullméktige lamnade i budgeten
for 2020.” Den utgar bland annat fran miljéprogrammet (2020-2023) och innehéller dtgarder med
ansvariga for genomfdrandet. Av planen framgar bland annat att trots en hdg ambition att uppna cir-
kularitet ar det viktigt att inse att det under arens lopp anvénts material vid byggande som innehal-
ler farliga dmnen. Vid rivningar uppkommer darfor avfall som inte kan ateranvédndas. For att det i
framtiden ska kunna vara mojligt att cirkulera material ar det viktigt att anvianda och stélla krav pa

a1 . P Lo . . 46
anvandning av material som ar fria fran farliga amnen i dagens om-och nybyggnationer.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ansvarar for uppféljning av handlingsplanen. Arbete har initierats
vid granskningstillfillet och ska fardigstéllas i juni 2025. Uppf6ljningen kommer enligt intervjuade
dels besta av i en kort rapport, dels en workshop den 15 maj for att diskutera det arbete som skett
och vad som behdvs framover. Infér workshopen genomfors intervjuer som kunskapssammanstall-
ning. Som en f6ljd av stadens 6nskemal om en minskad mangd handlingsplaner kommer ingen ny
plan tas fram, i stillet ska atgarder med fokus pa cirkularitet genomféras via klimathandlingsplanen.

“ Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Exploateringsndmnden, Arbetsmarknadsnamnden, Fastighetsndmnden, Kyrkogards-
namnden, Servicendmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden, Styrelsen for AB Familjebostader, Styrelsen for AB
Stockholmshem, Styrelsen for AB Svenska Bostdder, Styrelsen for Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Styrelsen for Skolfas-
tigheter i Stockholm AB, SISAB, Styrelsen for Stockholm Globe Arena Fastigheter, Styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall
AB, Styrelsen for Stockholms Hamn AB.

#2020 Miljo- och hélsoskyddsndmnden fick i uppdrag att ”i samarbete med Stockholm Vatten och Avfall AB och exploate-
ringsndmnden ta fram en handlingsplan fér minskat byggavfall”.

46
Vid faktakontroll framkommer att krav pa anvandning av material som ér fria fran farliga &mnen ingdr i miljéprogram-
mets mal om giftfritt och att ddrmed malen kompletterar varandra.
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Uppfoljning av miljoprogram

Uppfdljning av miljoprogram 2020-2023 presenterades i maj 2024 och avser 2023 samt den sam-
lade maluppfyllelsen for hela programperioden. Tidigare har deltagande och ansvariga nimnder och
bolag drligen rapporterat in uppféljningsdata till Miljoprogrammet. Dock har ingen rapportering
gjorts for 2024 vid tiden for granskningen. Detta pa grund av 6vergangen till ett nytt program.

[ da gillande miljoprogram bréts de sju malomradena ner i 16 etappmal. Uppfdljningen redovisas pa
aggregerad niva for samtliga etappmal. Staden bedémdes helt uppna atta av etappmalen, resterande
dtta bedémdes uppnas delvis.

For granskningen relevanta etappmal noteras sarskilt tva; ett beddmdes 2023 uppfyllas helt och ett
beddmdes uppfyllas delvis. Angivet malvirde i procent for respektive indikator uppnas dock inte for
nagon av indikatorerna. Etappmalet "6kad recirkulation av materiella resurser inom staden” uppnas
delvis. Tva indikatorer med satta malviarden noteras for malet, varav en bedéms delvis uppnas och
den andra bedéms inte uppnas.

Etappmalet “6kad resurseffektivitet i samband med byggprocessen” bedéms uppfyllas helt. Vi noterar
dock att malet saknar indikatorer gillande resurseffektivitet. De dtgidrder som rapporteras ar exem-
pelvis antagande av handlingsplaner, etablering av Norra Djurgardstadens masslogistikcenter for
bland annat dteranvdndning av schaktmassor, kravstallningar vid upphandlingar och beskrivningar
av aterbruksaktiviteter.

[ sammanhanget noterar vi att nu géllande miljoprogram innehéller ett liknande malomrade “ett re-
surseffektivt och cirkuldrt Stockholm” dar det for ett av delmdlen uttryckligen anges att det for malet
inte rdcker att skapa forutsattningar for cirkularitet genom att stélla krav i upphandling eller att sa-

kerstilla att de material och resurser som anvénds cirkulerar istillet for att bli avfall, anvindning av
resurserna behover ocksa effektiviseras.

Vi noterar att aterrapporteringen innehdller aktiviteter men koppling till effekter saknas.

4.3 Samverkan avseende cirkularitet

Detta avsnitt beskriver initiativ och projekt som ar kopplade till cirkuldr hantering av bygg- och riv-
ningsavfall som omfattar flera nimnder och bolag.

Sammanfattande analys och bedémning samverkan kring cirkularitet

Det sker samverkan internt och externt betraffande cirkularitet. I klimathandlingsplanen finns fem upp-
drag med baring pé cirkularitet. I planen anges vilka bolag och nimnder som ska samverka. Vi noterar att
aktiviteter och atgirder genomfors men samverkan i projekt med gemensamt uppnadda mal ar i upp-
startsfas. I miljoprogrammet och klimathandlingsplanen ar rollerna tydliga i de fall det finns en ansvarig
namnd for varje mal/ atgard. Dock blir det otydligt nar det ar flera atgarder och aktdrer inblandade. Det
rader oklarhet kring vilken roll i framdriften av ett mal/atgard en ndmnd som ar delansvarig har. Det ar
ocksa oklart hur prioriteringar gors mellan dtgérder och vem som ansvarar for prioriteringarna. Darav
foljer att uppfoljning till ansvarig nimnd/styrelse gors pa olika satt och att olika information om samma
aktivitet rapporteras.

4.3.1 Iakttagelser

[ stadens klimathandlingsplan 2030 tilldelas styrelser och ndmnder uppdrag. Sarskilt noteras upp-
drag kopplade till byggavfall inom omstallningsomrade 4 "Planera, bygga och utveckla staden cirku-
lart och hallbart”. Handlingsplanen tradde i kraft den 16 december 2024.

Som tidigare noterat innehaller klimathandlingsplanen for narvarande tva av miljoprogrammets sju
malomraden. For respektive omstillningsomrade i klimathandlingsplanen finns det en utpekad om-
stillningsledare. Omstallningsledarna fran stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret har
gemensamt ansvar for omstallningsomradena.
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I bilaga 12 redovisas de olika malen och de aktiviteter som genomforts for varje granskningsobjekt.
Vi har identifierat fem uppdrag som ror cirkularitet samt bygg- och rivningsavfall, och som kopplar
till de granskade ndmnderna. Vi noterar att flera av uppdragen befinner sig i uppstartsfasen och att
inte alla ansvariga ndmnder och bolag har involverats i arbetet. Granskningen visar att atgiarder har
vidtagits for vissa uppdrag per nimnd, men utan en tydlig samverkan mellan de ansvariga nimn-
derna.

For bolagen kan det konstateras fran tabellen att det finns en medvetenhet om de olika uppdragen
och att vissa aktiviteter genomforts, dock parallellt och dven om erfarenhetsutbyte ar vanligt ar det
mindre vanligt att man arbetar med gemensamma projekt. Fran tabellen kan utldsas att AB Stock-
holmshem samverkar i mindre utstrackning kring uppdragen an vad SVOA gor. Staden samverkar
ocksd genom interna och externa forum. Inom staden sker samverkan genom forumet Centrum fér
cirkularitet som funnits sedan 2022. Har delas och utvecklas erfarenheter om cirkulart byggande.
Miljo- och hilsoskyddsndmnden har varit ansvariga fér att starta upp och driva centrumet. Ovriga
medverkande ar styrelserna for Familjebostader, Stockholmshem, Svenska Bostdder, Micasa, SISAB,
Stockholms Hamn, SVOA, fastighetsnamnden, exploateringsnamnden och stadsbyggnadsndmnden.
Centret beskrivs vara en stadsgemensam stodfunktion tillganglig for samtliga bolag och forvalt-
ningar.

Stockholm stad samverkar externt i flera forum, bland annat genom deltagande i forumet Centrum
for cirkuldrt byggande, CCBuild. Genom samverkan, erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning stodjer
CCBuild samhallsbyggnadssektorns omstallning till arbetssatt i linje med cirkuldra principer.
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5 Slutsatser och svar pa revisionsfragor

Vi konstaterar att det finns en rad initiativ for kunskapsutveckling och forskning kring cirkularitet i
bygg- och anldggningssektorn dar saval branschen som akademi och offentlig sektor deltar. Flera av
dem genomfors i Stockholm stad. I rapporten ger vi ndgra exempel. Lagstiftning, inte minst inom EUs
klimatpolitik satter ocksa inriktningen for hur policys kommer utvecklas framover. Det finns ocksa
flera pilotprojekt med dterbruk i staden dar det finns flera genomarbetade férslag som kan bidra till
cirkularitet. Det finns darfér goda forutsattningar att genomfora dtgarder som bidrar till 6kad cirku-
laritet for Stockholms stad i hanteringen av material och avfall fran rivning och byggnation.

Granskningen visar att de granskade ndimnderna och bolagen arbetar med att dstadkomma cirkulari-
tet av material och avfall fran rivning och byggnation, om 4n i olika grad och pa olika sitt. Utmaning-
arna ligger i att ta ett helhetsgrepp sa att dtgarderna samverkar. Huruvida atgarderna ar tillrackliga
kan bedémas utifran flera aspekter, utifran lagkrav eller utifran om det ar mojligt att astadkomma
cirkularitet med nuvarande arbetssitt.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden och exploateringsndimnden har nedbrutna mal, aktiviteter och indi-
katorer som vi kan utldsa har en baring pa fullmiktiges mal i budget, miljoprogrammet och klimat-
handlingsplanen. Det framgar daremot inte tydligt till vilket program eller handlingsplan, mal och
aktivitet i verksamhetsplanen ar hinforlig. Detta gor det sammantaget svart att bedéma att nimn-
derna haller sig informerade, styr enligt uppdragen och tillser att arbetet ar tillrdackligt. Varken SVOA
eller AB Stockholmshem har brutit ner fullméktiges mal till verksamhetsmal. Avsaknaden av tydlig
koppling till program och handlingsplaner och specifika verksamhetsmal innebar dock inte att ndmn-
derna och bolagen inte arbetar med cirkularitet men att arbetets systematik inte 6verensstammer
med fullmaktiges mal.

De olika arbetsséatten innebdar att de underlag som finns som kan beskriva utgangspunkter for cirku-
laritet inte dr jamforbara och i flera fall ocksa ofullstdndiga. Detta gor det svart att bygga upp gemen-
samma strukturer for arbetet, vilket kan 6ka risken for mindre effektivt arbete. Det finns ocksa en
brist pa 6vergripande statistik for bygg- och rivningsmaterial, &ven om ndmnderna och bolagen i sina
upphandlingar stiller krav pa entreprendrer att redovisa byggavfall.

Tydliggorandet av cirkularitet i kraven i MEG ger goda forutsittningar for att cirkularitet blir en inte-
grerad del i upphandling av entreprenader. Eftersom fortydliganden gjorts kontinuerligt och senast
2025 ar det dock inte mojligt att inom ramen fér denna granskning géra en bedémning av effekten av

de senaste fortydliganden som gjorts.47

Vi noterar daremot att cirkularitet dnnu inte ar integrerat i projektmodellerna som ligger till grund
for investeringar, fokus ligger pa kostnadsuppf6ljning.

Vad géller tillsynen av bygg- och rivningsavfall styrs dessa genom arliga tillsynsplaner, men arbetet
paverkas av att samarbetet med stadsbyggnadsndmnden ér otillfredsstédllande. Exempelvis hdnvisar
stadsbyggnadsndmnden i sin tillsyn ofta avfallsfragor till miljéférvaltningen, vilket kan skapa brister i
helhetssynen pa tillsynen.

Det finns sdlunda en tydlig stravan bland namnder och bolag i Stockholm att arbeta mot cirkularitet
och héllbar hantering av bygg- och rivningsmaterial. Trots detta finns det betydande brister i métbar-
het, statistik och samordning mellan olika aktorer. For att uppna de uppsatta miljomalen kravs en
mer systematisk och samordnad insats, inklusive utveckling av adekvata indikatorer och en férbatt-
rad uppf6ljning av avfallshanteringen. Det finns ocksad problematik i skarningen mellan stadens och
marknadens roll i utvecklingen av cirkuldr hantering och uppféljning kring aterbruk av bygg och riv-
ningsavfall och material.

47
[ faktakontroll anges att gemensamma miljokrav i entreprenad ar antagen av kommunfullmaktige och att dessa krav
stéller krav pa material och emissioner.
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Sammanfattning och férbattringsforslag finns i inledningen av rapporten. Revisionskontorets sam-
lade beddmning och rekommendationer finns i kappan i anslutning till rapporten.
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Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga ‘ Svar

Ar granskade styrelser och nimn-
ders styrning tillracklig avseende
hanteringen av bygg- och rivnings-
material respektive bygg- och riv-
ningsavfall?

Har granskade namnder/styrel-
ser brutit ned fullmaktiges miljo-
mal avseende cirkular avfalls-
hantering till egna verksamhets-
mal?

Pagar en process avseende fram-
tagande av riktlinjer och hand-
lingsplaner enligt fullmaktiges
miljoprogram?

Nej. Det finns sma forutsittningar att uppfylla fullmiktiges mal med nuva-
rande arbetssétt. Det saknas framforallt en tydlig styrning, prioritering och
resurser som foljer ambitionerna kring ett holistiskt arbetssitt.

Delvis. Granskade namnder/styrelser har endast i begrdansad utstrackning
brutit ner fullméktiges miljomal till egna ndmnd- och verksamhetsmal. Det
har inte skett en systematisk nedbrytning kopplade till de 6vergripande ma-
len och vilket 6vergripande mal som de kopplats till. Vi ser ocksd utmaningar
i att det saknas definierad utgangspunkt, att indikatorer ofta saknas och inte
ar samstdmmiga och baseras pa aktiviteter snarare dn mal.

Ja. Det finns processer som kopplar till miljoprogrammet exempelvis ca 150
konkretiserade dtgirder som kategoriserats utifran klimathandlingsplanens
omstillningsomraden, 4ven om dessa inte innehaller atgiarder for samtliga
malomraden i miljoprogrammet. Det pagar en process angdende riktlinjer
och handlingsplaner men de dr dnnu inte konkretiserade. Vi ser en utmaning
i att det finns flera mal som mats pa flera olika nivder och i flera handlings-
planer.

Ar roll- och ansvarsfoérdelning av-
seende hanteringen av bygg- och
rivningsmaterial respektive bygg-
och rivningsavfall tydlig?

Delvis. Det ar inte tydliggjort vilken roll var och en ska ha i samverkanspro-
jekt, vilket i sig beror pa att det inte finns en tydlig process i hur staden sam-
ordnat ska hantera bygg- och rivningsmaterial samt avfall. Det dr dock tydligt
kring ansvar och roll for tillsyn, avfallshantering och rollférdelning i byggpro-
jekt.

Hur sidkerstiller ansvarig sty-
relse/namnd att bygg- och riv-
nings material respektive bygg-
och rivningsavfall hanteras i enlig-
het med lagkrav och fullmiktiges
miljoprogram?

Hur mycket bygg- och rivnings-
material atervinns och/eller
aterbrukas? Hur mycket gar till
avfall?

Finns rutiner for avvikelsehante-
ring? Ar rutinerna kédnda i verk-
samheterna?

Sker tillsyn av bygg- och riv-
ningsavfall i enlighet med be-
stammelser i miljobalken och
PBL:en?

Har staden anmalt misstanke om
brott mot miljobalken?

Har staden beslutat om milj6-
sanktionsavgift mot bakgrund av
bristande hantering av bygg- och
rivningsavfall?

Fullméktiges miljoprogram ar endast delvis omsatt i konkreta mal och indi-
katorer pa nimnd/bolagsniva i de ndmnder och bolag som ingdr i gransk-
ningen.

Hur mycket avfall som gar till atervinning/avfall finns redovisat per nimnd i
rapporten dar avfall hanteras.

Utover uppfoljning i ILS finns inte sarskilda rutiner for avvikelsehantering. |
GME/MEG finns rutiner och bestdmmelser for avvikelsehantering som 4r vél
kédnda i verksamheterna.

Tillsyn styrs tydligt utifran bestimmelser i miljobalken. For 2025 ar rivnings-
avfall ett prioriterat omrade. Det finns dven rutiner och checklistor for att
tillse efterlevnad till miljobalken. Géllande efterlevnad till plan- och byggla-
gen dr styrningen inte lika tydlig. For 2025 dr nimndens tillsyn prioriterad,
men omfattar i begrdansad utstrackning avfallshantering. Beskrivna rutiner
och checklistor inbegriper inte avfall.

Staden har anmalt misstanke om brott mot miljébalken avseende hante-
ringen av avfall.

Ja, det har beslutats om miljosanktionsavgifter.
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]

Utformas stadens upphandlingar
for cirkularitet och resurseffekti-
vitet?

Sker avtalsuppfdljning av stéllda
miljokrav avseende avfall och
bygg- och rivningsmaterial i av-
talen?

Ja. Stadens upphandlingar i de fallstudier vi granskat har utformats med krav
pa rapportering kring cirkularitet i upphandlingsunderlagen enligt
GME/MEG.

Skrivningarna kring cirkularitet i MEG har tydliggjorts fér 2025. Darfor har vi
i denna granskning inte haft moéjlighet att granska uppféljningen av bestam-
melser i nuvarande avtal. Avtalsuppféljning gors regelmassigt i nimnder-
nas/bolagens normala processer.

Sker samverkan (internt och ex-
ternt) avseende cirkulation av
bygg och rivningsavfall i enlighet
med fullmiktiges mal och intent-
ioner i miljoprogrammet?

Ja. Det sker samverkan utifran uppdrag fran kommunfullméktige. Dock prio-
riteras ofta inte dessa uppdrag eftersom det dr otydliga i struktur och omfatt-
ning. Holistiskt arbetssatt saknas.

For sdrskilt miljo- och hilsoskyddsndmnden uppges en 6kad samverkan med
stadsbyggnadsndmnden kunna stérka tillsynsinsatserna. Vi noterar daven att
intervjuade vid stadsbyggnadskontoret primart hanvisar avfallsfragor till
miljoforvaltningen. Vi noterar aven att det sedan 2024 bedrivs ett stadsge-
mensamt projekt "Gemensam tillsyn”, som leds av stadsledningskontoret.

Sker uppféljning och rapportering
avseende hantering av bygg- och
rivningsavfall till ansvarig sty-
relse/nimnd pa ett tillrackligt
satt?

Rapporteras avvikelser till an-
svarig styrelse/namnd?

Nej, de mal som foljs upp ar inte heltickande. Vissa omraden i miljoprogram-
met saknar fastslagna indikatorer som f6ljs upp. Da uppféljningen till stor del
ar aktivitetsbetonad, dvs. beskriver vilka aktiviteter som genomfdrts snarare
an vilka effekter som uppnatts, framgar det dock inte alltid hur bedémningen
av maluppfyllelse gors.

Klimathandlingsplanen som ska konkretisera arbetet utifran miljéprogram-
met saknar malomraden som finns i miljoprogrammet.

Nej. Eftersom det saknas mal dr det svart att faststilla avvikelser.

Stockholm 10 juni 2025

Christina Sand

Verksamhetsrevisor

Tijana Sutalo

Verksamhetsrevisor

Moa Wahlén

Verksamhetsrevisor

Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1 - lllustration Kretslopp for avfall i Stockholms stad.
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Granskning Cirkuldr hantering av material och avfall fran rivning och byggnation

Bilaga 2 - lllustration av Stockholm stads projektmodell
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]

Bilaga 3 - Exploateringsndmndens mal i férhallande till stadens miljoprogram

Mal och delmal i miljéprogram-

met
1. Ett Stockholm utan globalt
klimatavtryck
a) Ett Stockholm som ar
klimatpositivt 2030 och
fossilfritt 2040
b) Minskad klimatpaver-
kan fran transportsek-
torn

Bryter nimnden ner malet och anger atgarder i verksamhetsplanen?

Ja, delmal a) speglar KF:s mal "Stockholm ska bli klimatpositivt - genom
minskade utslapp och 6kad koldioxidlagring” som ndmnden har brutit ner
till nAmndmalet "Exploateringsndmnden medverkar i arbetet for ett fossil-
fritt och klimatpositivt Stockholm”

Till malet kopplas tre aktiviteter som handlar om att utveckla samverkan for
hallbar stadsutveckling, infora fossilfria byggarbetsplatser och analysera ti-
digare klimatberdknade detaljplaner.

Ja, delmal b) speglar KF:s mal "Stockholm ska vara en stad dar framkomlig-
heten 6kar och utsldppen minskar” som ndmnden har brutit ner till nAmnd-
malet "Exploateringsndmnden majliggor effektiv och hallbar bygglogistik,
hantering av byggavfall och masshantering i exploateringsprojekt”

Till mélet kopplas tva aktiviteter som handlar om att strategiskt arbeta med
masshantering och ledningsplanering, och tillsdtta en funktion fér koordine-
ring av masshantering.

2. Ettresurseffektivt och cirku-
lart Stockholm
a) Hallbar konsumtion
och effektiv resursan-
viandning
b) Cirkulédra kretslopp av
resurser

Delvis. Delmal a) framgar indirekt av nAmndmal

"Exploateringsnimnden medverkar i arbetet for ett klimatanpassat Stock-
holm”. Vid beskrivning av malet anges att nAmnden ska frdmja en klimat-
smart, resilient och resurseffektiv stadsutveckling. Inga aktiviteter ar kopp-
lat till mélet.

Delmal b) framgar av ndmndmal "Exploateringsndmnden medverkar i arbe-
tet for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm” Till malet kopplas aktivi-
teten att exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska tillsam-
mans samordna stadens omstallning till ett Stockholm som planeras, byggs
och utvecklas cirkuldrt och hallbart.

3.  Ett giftfritt Stockholm
a) Minskad anviandning
och spridning av skad-
liga dmnen
b) Renare mark och sedi-
ment

Ja, mélet speglar KF:s mal "Stockholmarnas halsa ska framjas

genom ren luft, rent vatten och giftfria miljoer” som ndmnden har brutit ner
till ndimndmalet ” Exploateringsndmnden medverkar till ett Stockholm med
ren luft, rent vatten och giftfria miljéer”

Till mélet kopplas en aktivitet om att soka statligt stod for storre marksane-
ringsprojekt dar verksamhetsutévare saknas. I verksamhetsplanen anges
dven att namnden stéller krav pd att samtliga bygg- och anldggningsentre-
prenader ska anvdnda varor som miljébeddmts.
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Bilaga 4 - Exploateringsnamnden - Fallstudie rivning av Manskapsbyggnaden

Exploateringskontoret bestallde en rivning av Manskapsbyggnad S:a Hamnvagen 36-40 i Norra djur-
gardstaden. Av entreprenorskontraktet framkommer att krav stélls pd entreprenoren att folja MEG:s
miljokrav for entreprenadens genomforande.

Exploateringskontoret utredde om teglet i fasaden gick att aterbruka. Av utredningen framkom det
att teglet inte klarade det frostprov som kravs for att kunna lamna frostbestdndighetsgaranti vid for-
sdljning av teglet. Av denna anledning gick teglet till deponi.

[ vrigt visade sig byggnaden vara gravt fukt- och mogelskadad och gick ddrmed inte att aterbruka.
Avfallet gick till materialdtervinning eller deponi.

Entreprendren har gjort en avfallssammanstallning av rivningsentreprenaden. Sammanstéllningen
redovisar materialtyp, avfallets kvantitet, vem som mottagit avfallet och slutligen avfallets slutdesti-

nation.

Materialtyp: Kvantitet: Mottagare: Slutdestination
Isolering ej atervinningsbar 10900 kg Stena Recycling SR Rosersberg
Rivningsgips 1481 kg Stena Recycling SR Rosersberg
Brannbart Takpapp 12120 kg Stena Recycling SR Rosersberg
Brannbart Tra 14 160 kg Stena Recycling SR Rosersberg
Kvarlamnat avfall 26 780 kg Stena Recycling SR Rosersberg
Bldbetong 96 390 kg Ragn Sells Hogbytorp Ragn Sells Hogbytorp
Betong/tegel 805200 kg Kollmoral:134 Kollmora 1:134
Jarnskrot/metaller 10 700 kg Stena Recycling Stena Recycling
Koppar 711 kg Stena Recycling Stena Recycling
Spillolja 129 kg Stena Recycling Stena Recycling
Asbest 11300 kg Stena Recycling Stena Recycling
PCB 170 kg Stena Recycling SRV Glado
Lysror 91 kg Sortera AV-central Stena/elkretsen
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Bilaga 5 - Miljonamndens mal nedbrutna i forhallande till miljoprogrammet

[ tabellen nedan visas exempel utifran identifierade malomraden och delmal i miljéprogrammet som
namnden ansvarar for och har brutit ner och kategoriserat utifran fullmaktiges inriktningsmal i bud-
get.

Tabell: Ndmndens nedbrytning av mdl

Mal och delmal i miljoprogrammet Bryter namnden ner malet och anger atgarder i verksamhetsplanen?

1. Ett Stockholm utan globalt kli- Ja. Motsvarar nimndmal och aktiviteter for KF:s inriktningsmal
matavtryck ”Stockholm ska bli klimatpositivt - genom minskade utsldpp och 6kad

koldioxidlagring”. Hanvisar primart till klimathandlingsplanen om hur
malomradet ska nds. Genom ordinarie verksamhet ska omradet priorite-
ras och resurser avsittas i arbetet med genomforandet av klimathand-

a) Ett Stockholm som ér kli-
matpositivt 2030 och fossil-

fri.tt 2040 ) . lingsplanen dar foérvaltningen har samordningsansvar och en stédjande
b) Minskad klimatpdverkan roll. Indikatorerna "Andel upphandlingar som bidrar till cirkularitet” och
frén transportsektorn "Mangd byggavfall vid nyproduktion” ar relevanta for granskningsomra-

det. For den forsta anges det inte finnas relevanta upphandlingar. Fér
den senare ska drsmal tas fram av ndmnd/styrelse. Nimndens verksam-
het producerar dock inte byggavfall.

2. Ettresurseffektivt och cirkulart Delvis. Indirekt via nAmndmal och aktiviteter for KF:s inriktningsmal:

Stockholm "ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis klimatomstall-

a) Hallbar konsumtion och ning”. "Aktivt delta, stéd, samordning” utgér primara aktiviteter. F4 mat-
effektiv resursanviandning bara indikatorer anges.

b) Cirkulédra kretslopp av
resurser

3.  Ett giftfritt Stockholm Delvis. Indirekt via nAmndmal och aktiviteter for KF:s inriktningsmal:

a) Minskad anvidndning och "ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis klimatomstall-

spridning av skadliga ning”. Har inte identifierat aktiviteter fér renare mark. Vi noterar att det

primdrt dr aktiviteter sdsom ”aktivt delta, stod, samordning”. FA métbara
indikatorer anges.

amnen
b) Renare mark och sediment
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Bilaga 6 - Sammanstillning av avfall fran SVOA

SVOA:s investeringsprojekt genererar framférallt schaktmassor (jord och berg). Som tidigare namnts
i rapporten ar det inte det primdra fokuset for denna granskning. Vi noterar att aterrapportering
kring schaktmassor, sker i SVOA:s projekt och att data sammanstélls. Dock har denna uppf6ljning
precis borjat genomforas och det ar svart att dra nagra langtgaende slutsatser eller se trender i arbe-
tet.

Blanketten "Sammanstdllning av schakt- och fyllnadsmassor" togs fram under 2024 for att samla ag-
gregerad statistik om masshantering i SVOA:s bygg- och anldggningsprojekt med externa entrepreno-
rer. Tidigare har statistiken redovisats separat mellan massor fran projekt i egen regi (formodligen
sedan start 2006/2007) och projektet "Stockholms Framtida Avloppsrening” (SFA) som 4r ett stort
projekt som genomfors via extern upphandling. Malet dr att 6ka andelen schaktmassor som kan ater-
anvandas lokalt eller atervinnas till nya produkter. For att sitta relevanta malvirden var det viktigt
att bestdmma en ldmplig utgangspunkt.

Under 2024 fick SVOA in ifyllda blanketter fran sex projekt dir det varit ett krav i upphandlingen att
dterrapportera massor. Indikatorn (procent) berdknas som andelen schaktmassor (jord och berg)
som ateranvands lokalt eller ldmnas till intern dtervinning. Sex projekt har inkommit med blanketter,
dar ett projekt (Vitsand Norra) dteranvande alla sina massor, vilket héjde den totala andelen till 34
procent. Utan detta projekt var andelen 1 procent. Under dr 2025 har det inrapporterats tva blanket-
ter fran tva projekt som renoverar skirmbassinger, men pa grund av féroreningar har inga massor
kunnat dteranvindas, vilket ger 0 procent for 2025.

SVOA forvantar sig att fler projekt kommer att anvdanda stadens masslogistikcenter (MLC), (se avsnitt
3.6) vilket kan 6ka andelen massor som atervinns. Externa anldggningar forvintas ocksa bli battre pa
atervinning i takt med 6kad efterfragan pa tervunnet material. Ateranviandning inom projektomra-
det kommer dock att férbli en utmaning pa grund av platsbrist och behov av bearbetning. Forore-

ningar och acceptabla nivder for tillsynsmyndigheter utgoér ocksa hinder for cirkular masshante-
48

ring.
SVOA cirkulerar massor fran sina egenregiprojekt. Under 2024 anviandes 29 889 ton material for att
aterfylla gropar, varav 7 470 ton ar egentillverkad AV, vilket motsvarar cirka 25 procent. I Alvsj till-
verkas de tre typer av massor AV: 0-10, 8-16 och 0-65. Under 2024 har bolaget anvint 2 424 ton av
0-10, 319 ton av 8-16 och 4 727 ton av 0-65. Totalt har 31 370 ton fyllning schaktats i sina gropar,

dar 25 198 ton har varit icke atervinningsbara massor som har koérts till deponi. Dessutom har 3 685

ton massor tippats for atervinning, medan resterande ton ar asfalt som ocksa har korts till deponi.49

48
Epost Mark och miljospecialist SVOA 2025-04-01
49
Epost Hallbarhetsstrateg SVOA 2025-04-10
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Bilaga 7 - Fallstudie SVOA - Avetablering av atervinningscentral i Satra

I upphandlingen av avetableringen av AVC Sitra har cirkularitet integrerats som en central aspekt.
Atervinningscentralen byggdes 2012. Marken 4gs av elleverantérsforetaget Ellevio AB och SVOA ar-
renderar marken. Nar Ellevio behévde utoka sin verksamhet sa de upp avtalet med Staden. SVOA ala-
des darmed att aterstalla marken till anvandbart skick for Ellevios verksamhet. Upphandlingsformen
ar generalentreprenad och entreprenadformen ar totalentreprenad (ATB06). Ersattningsformen ar
fast pris.

Forarbetena i upphandlingen har inkluderat en 6versiktlig materialinventering som har kartlagt de
olika materialen som finns pa plats, for att sdkerstélla att de hanteras pa ett sitt som framjar cirkula-
ritet. En dterbruksinventering har ocksa genomforts for att identifiera vilka material som kan ateran-
vandas i andra projekt eller pa andra platser.

[ upphandlingsdokumenten ingar ocksa obligatoriska delar sisom mallar for redovisning av drivme-
del, forteckning dver fordon och arbetsmaskiner, redovisning av massor, Material-och avfallshante-
ringsplan etc. Dessa mallar ingar som en del i MEG.

Ett avtalsvillkor ar att Entreprenéren ska beakta méjligheten till Gteranvindning/dtervinning vid all
materialhantering. Entreprendren ska minimera byggavfall, t.ex. emballage. Entreprendren alaggs
ocksa manadsvis att rapportera avfall i en sarskild rapportstruktur Material och avfallshanterings-
plan.

Formanliga fysiska forutsattningar

De fysiska forutsattningarna pa platsen ar formanliga for cirkulara losningar. Istillet for platsgjuten
betong anvinds konstruktionen Lstdd. Stadlkonstruktionerna som héaller uppe taket ar enkla att de-
montera och ateranvianda eftersom de ar bestar av olika ihopskruvade staldelar. Annat som ar moj-
ligt att atervinna ar plattak, lattbetongblock, takrannor, takkonstruktioner och trappor. Genom att
planera for dessa material redan i konstruktionsstadiet fanns madjlighet att ateranvianda materialet i
andra liknande etableringar.

Vid platsbesék framkommer att det trots allt forekommit ATOR exempelvis upptécktes viss andel
sexvart krom i betong i vissa konstruktioner som innebar att inte lika mycket som framgick av den
initiala aterbruksinventeringen kan aterbrukas.

Sammanfattningsvis 4r avetableringen av AVC Sitra ett exempel pa hur cirkularitet kan integreras i
upphandlingsprocesser och byggprojekt.
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Bilaga 8 - Fallstudie SVOA — Masstunnlarna

I projektet Misstunneln ingar kapacitetshéjande atgarder som mojliggor en utbyggnad av Alvsjé och
Orby. Staden har gett en entreprenér i uppdrag att bygga totalt cirka 4,6 kilometer bergtunnel; en
servicetunnel pa cirka 0,7 km samt en huvudtunnel pa cirka 3,9 km for att leda avloppsvatten fran
omréadet kring Alvsjémaéssan till den befintliga avloppstunneln (Séderortstunneln).

Masstunneln kommer att inredas med en betongvagga langs hela huvudtunnelns stracka. Entrepre-
naden inkluderar aven flera borrade schakt fér utrymning samt omfattande anslutningsarbeten fran
det befintliga ledningsnatet ovan mark till bergtunneln.

Projektet ar ett tekniskt krdvande tunnelprojekt med komplicerade arbetsmoment och stranga krav
pa vibrationer och inldckage under tunneldrivningen. Inkopplingen av det befintliga ledningsnatet
till bergtunneln ar sarskilt komplicerad, och huvudentreprendren har valt att anlita en underleveran-
tor for dessa arbeten.

Projektet innebdr omfattande byggtransporter av frimst bergmassor som ska fraktas ut fran tunnel-
paslaget. Aven jordmassor transporteras bort fran etableringen i Solberga och de olika schakterna
till anslutningspunkter och utrymningsschakt.

[ MEG finns angivet hur provtagning genomforts. Flera delprover av fororenade 6verskottsmassor
har sammanslagits till fyra samlingsprov som analyserats for att faststalla avfallsklass enligt Natur-
vardsverkets foreskrifter. Overskottsmassor transporteras till en miljdmyndighet godkind mottag-
ningsanldggning, och entreprendren ansvarar for transport och kostnader. Om halterna av férore-
ningar 6verstiger atgiardsgransen, ska massorna transporteras till ratt anldggning, och komplette-
rande provtagning utfors av bestillarens miljokontrollant. Det dr ocksa viktigt att inga fororeningar
sprids utanfor arbetsomradet under schakt- och transportarbeten, och transportdokumentation ska
sparas for att sakerstalla korrekt hantering.

For bergmassor finns specifika krav, sarskilt nar det giller sulfidhaltigt berg. Bestéllaren har en rutin
for provtagning av sddant berg, och vid upptackter av sulfid ska en dialog med entreprendren inle-
das. Inga bergmassor far mellanlagras ovan mark; de ska lastas i tunneln och transporteras direkt till
slutdestinationen. Entreprendren ska uppratta en masshanteringsplan for berg som godkanns av be-
stillaren minst en manad fore byggstart, inklusive prognoser for mdngden massor och avsittning
per mottagare. Dammbindande atgirder ska vidtas vid transport av bergmassor for att minimera
spridning av damm, och 6verskottsvatten ska hanteras korrekt fér att undvika fororeningar langs
transportvagen.

Det finns en masshanteringsplan framtagen for projektet. I den star angivet vilken entreprendr som
ar ansvarig for mottagningen av massorna, en enskild mottagare tar emot ndrmare 90 procent av de
totala mangderna. Det finns inga krav pa atervinning av massorna i kravstallningen. Tillstand for de-
ponering har hanterats av respektive kommun, i fallet med masstunnlarna har Huddinge och Sigtuna
kommuner gett klartecken till deponi men med foreldggande om forsiktighetsmatt och beslut med
anledning av anmalan om miljofarlig verksamhet fran aktuell entreprenor.
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Bilaga 9 - SVOA:s projektmodell

Nedan beskrivs beslutspunkterna i SVOA:s projektmodell.

BP1

BP2

BP3

*

Uredninge o T OO eerans  Ubyoga et
BP0 BP1 BP2 BP3 BP4 BP5 BP6
Identifierat Ett godkén- Ett godkén- Ett godkén- Ett godkén- Ett godkén- Ett godkén-
projektini- nande av BP1 | nande avBP2 | nande av BP3 | nande avBP4 | nande avBP5 | nande av
tiativ priorite- | (Utrednings- (Inriktnings- (Genomfo- (Leveransgod- | (Projektav- BP6 inne-
ras (BP0) mot | beslut) inne- beslut) inne- | randebeslut) | kdnnande)in- | slut) innebdr | bar att mat-
ovriga ini- bar att utred- | bar att plane- | innebdr att nebdr att pro- | att projektet ningen av
tiativ och ning ska ge- ringen av ett projektet ska | jektets leve- ska avslutas effektmalen
sammanstills | nomféras en- | genomfo- genomforas ranser god- enligt med ar genom-
sedan till en ligt utred- rande ska pla- | enligt plan. kdnns. Om beskrivningi | ford enligt
projektidé. ningsbestall- neras enligt Bestdllaren projektethar | projektplan. effekthem-
Projektets be- | ningen. For projektbe- och styrgrup- | genomfort tagnings-
stéllare beslu- | projekt som stdllning och pen kan dock | delleveranser plan. BP6
tar att inleda inte krdver en | utrednings- begira kom- under pro- fattas av Be-
initieringsfa- | utredning rapport. plettering el- | jektets gang stéllaren.
senoch attta | fattas beslut ler justering avser BP4 ett BP6 ligger
fram en ut- om att utred- av projektpla- | godkdnnande dven till
redningsbe- ning inte ska nen innan ge- | av samtliga grund for
stéllning genomforas nomfdrande- | genomférda ytterligare
och att ndst- beslutet kan leveranser atgarder for
kommande godkdnnas. inkl. doku- att forbattra
beslutspunkt mentation. processer
ar BP2. Har tar linje- inom SVOA.
verksamheten
Over ansvaret
och investe-
ringen ska ak-
tiveras.
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Bilaga 10 - Avfallsstatistik AB Stockholmshem

Statistik for avfallshantering fran presentationen Ledningens genomgdng 2025-03-04 beskrivs avfalls-
hanteringen inom ramen for fyra projekt avslutade under 2024, dir det bland annat framgar att bola-
get foljer upp antal ton och fordelning materialatervinning, energidtervinning och deponi for pro-

jekten.

Projekt Avfallshantering (Vikt-procent)

Fotsacken Materialatervinning 93 procent
Energidtervinning 6 procent
Deponi 1 procent

Bjallerviagen Materialatervinning 89 procent
Energidtervinning 10 procent

Masholmen Garage Materialatervinning 95 procent
Energidtervinning 5 procent

Varloken 14 Materialatervinning 88 procent
Energidtervinning 7 procent
Deponi 5 procent

Darutover innehaller presentationen exempel pa aterbruksatgirder, exempelvis vid projekt Bjéllerva-
gen dar fonster anges som exempel pa aterbruk.

Intervjuade uppger att bolaget inte har ndgon samlad statistik for hela bolagets hantering av bygg-
och rivningsavfall eller aterbruk, statistik finns for varje projekt. Intervjuade beskriver att det skulle
vara mojligt att rdkna ihop statistiken fran de olika projekten, men att det skulle vara av begransat
varde. Detta da statistiken fran olika projekt uppges vara svar att jamfora till f6ljd av olika rutiner for
olika entreprendrer och dven projektens utformning. Vidare uppger intervjuade att statistiken inte
skulle vara anviandbar for jamforelser dver tid da enskilda projekt skulle kunna ha en stor paverkan
pa statistiken for hela ar.
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Bilaga 11 - Fallstudie AB Stockholmshem Varloken 14

Projekt Virléken 14 avser ombyggnad av hus B och C i fastigheten Varloken som genomfdrdes under
2023. Projektet omfattade ombyggnation av 26 ldgenheter, samt vissa utrymmen i killare, garage och
lokaler.

[ enlighet med Stockholmshems rutiner har projektet ett miljoprogram. Programmet féljer den mall
for miljoprogram som bolaget har upprattat. I programmet uppges att entreprenéren kommer arbeta
utifran de mal och regler som Stockholmshem stéllt upp i programmet, exempelvis att entreprenéren
har tagit del av och ska foljas bolagets regler for cirkulart byggande och bygg- och rivningsavfall. Ett
mal som framgar for projektet dr att max 10 procent av avfall far ga till deponi. I vissa fall beskrivs
ocksa avsteg, exempelvis att sanitetsporslin inte kommer att aterbrukas da det ar fran 1960-talet.

Miljérondsprotokoll har upprattats for féljande datum:
2023-04-28
2023-08-22
2023-10-13
2023-11-30

Protokollen f6ljer den mall som bolaget har uppréttat. Av protokollen framgar att controller patalat
olika avvikelser samt kommentarer fran entreprenor som beskriver vilka dtgirder som vidtagits.

En Slutrapport miljé har upprattats for projektet. Rapporten foljer bolagets mall och beskriver dven
bland annat tillvigagangssattet for avfallshantering och vilka entreprendrer som har varit involve-
rade. Projektet har féljande mangder avfall:

Typ av avfall Mangd (kg)
Avfall fran rivning 107 480
Farligt avfall fran rivning 3520
Avfall fran byggproduktion samt rivning av tak 26 329
Farligt avfall fran byggproduktion 673

Totalt 138 002

I rapporten specificeras det ocksa vilka typer av exempelvis avfall fran rivning som har producerats.
Totalt genererade projektet 133 809 kg avfall (exkluderande farligt avfall) fran rivning och byggpro-
duktion, varav majoriteten (59 procent) utgjordes av fyllnadsmassor/betong. Darefter var den
storsta andelarna tréd (15 procent) och brannbart (7 procent). 83 procent av avfallet gick till material-
atervinning, 7 procent till energiatervinning och 5 procent till deponi. Sdledes har malet om max 10
procent deponi for projektet uppnatts.
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Bilaga 12 - presentation av uppdrag i klimat och handlingsplan uppdelat pa genomforda aktiviteter per granskningsobjekt

Uppdrag i klimat-

handlingsplan 2030

Genomforda/paborjade aktiviteter

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Exploateringsnimnden

SVOA

AB Stockholmshem

4.6 Utreda vilka hin-
der som finns for
aterbruk av bygg-
material och vidta at-
garder, sdsom att
minska detaljerade
krav pa byggnader
som forsvarar ater-
bruk.

Namnden ar en av tre huvudansva-
riga parter. Intervjuade uppger att
omradet innebar juridiska hinder
som behéver hanteras pa stadsniva
for genomslag. Inom stadsbyggnads-
kontoret pagar dartill ett arbete med
kompetensforsorjning pa omradet.

Namnden &r en av tre huvudansva-
riga parter. Nimnden har som en del i
genomforandet av handlingsplan for
cirkulart byggande har ett par studier
utforts.

Namnden har genomfort en ater-
bruksinventering infor rivande av tva
byggnader i Slakthusomradet.

Namnden har ocksa undersokt moj-
ligheter for cirkulért nyttjande av
byggmaterial i Stockholm stads an-
laggningsprojekt.

Sammanstallt underlag kan nyttjas
for fortsatt arbetet.

SVOAs arbete i detta projekt resulterade i en
serie workshops och en rapport fran IVL,
som presenterades for nimnden den 9 febru-
ari 2023. Efter detta har liknande budget-
uppdrag formulerats, dar miljéforvaltningen
har haft en ledande roll och SVOA har delta-
git aktivt.

Deltar ej i denna aktivitet.

4.11a Utreda forut-
sdttningar, planera
och infora dterbruks-
depaer av bygg- och
anldggningsmaterial
for stadens verksam-
heter.

Ndmnden dr huvudansvarig. Enligt
uppgift har arbetet tagits éver av ser-
viceférvaltningen som ska rigga en
stadsévergripande organisation.
Aven detta omrade beskrivs innebara
juridiska svarigheter som staden ge-
mensamt behéver ordna.

Exploateringskontoret har &nnu inte
involverats i arbetet. Milj6forvalt-
ningen kommer kontakta exploate-
ringskontoret nar det dr dags.

En specifik aktivitet for 2025 ar att arbeta for
nya och utékade ytor for krossning och sor-
tering av schaktmassor. Planen dr att dessa
ytor ska mdjliggora for externa entreprend-
rer att kora sina massor under egna projekt.

Bolaget f6ljer arbetet som pagar
via Stockholms Stad och deltar i
gemensamma aktiviteter.

4.12 Verka for att
fastighetsbranschen
skapar ett digitalt sy-
stem for material6-
versikt.

Namnden ar huvudansvarig. Aven om
uppdraget beskrivs vara svart att
uppna ar fragan aktiv och ett arbete
har pabérjats for upphandling av
mjukvara.

Exploateringskontoret har dnnu inte
involverats i arbetet. Milj6forvalt-
ningen kommer kontakta exploate-
ringskontoret nar det ar dags.

Deltar ej i denna aktivitet

AB Stockholmshem har vissa
egna initiativ med baring pa ak-
tiviteten men har inte engage-
rats direkt i aktiviteten.

4.15a Ta fram metod
for uppfoljning av
mangden byggavfall.

Namnden ar huvudansvarig. Det har
tagits fram statistikunderlag for be-
slut, men svart att ta fram metod da
det inte dr beslutat vad som ska redo-
visas i avfallsstatistik fran byggen.
Arbetet har darfor pausats eftersom
fragan finns i Klimathandlingsplanen

Se kommentar fran milj6- och hélso-
skyddsnamnden.

Exploateringsndmnden dr delansva-
rig.

Deltar ej i denna aktivitet

Stockholmshem fdljer miljofor-
valtningens direktiv avseende

uppdraget.
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men inte f6ljs upp i ILS &ven om vi
noterar att kort info laimnas i miljo-
forvaltningens tertialrapportering
per den sista mars. Avfallsplanen ar
dnnu inte antagen och handlingsplan
for cirkuldrt byggande beskrivs ha
som utgangen. Det har diskuterats
om behovet av uppféljning av hante-
ring byggavfall kvarstar.

4.15b Implementera
metod for uppfolj-
ning av byggavfall
samt stall krav pa
minskad mangd byg-
gavfall.

Namnden ar inte huvudansvarig, men
delansvarig. Se svar ovan.
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