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Remiss fran Revisionskontoret, revisorsgrupp 1

Forvaltningens forslag till beslut
Godkénna forvaltningens tjanstutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Avfall fran byggnationer och rivningsprojekt utgor den storsta delen
av Stockholms stads totala avfallsméngd. For att uppné ett fossilfritt
Stockholm &r 2040 krévs, enligt fullméktige, en dverging till
cirkulédra floden av avfall. Revisionskontoret har diarfér granskat om
exploateringsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA)
samt AB Stockholmshem sidkerstiller en cirkuldr hantering av
material och avfall frin rivningar och byggnationer. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har granskats
utifran tillsynsansvaret. Granskningen har genomforts med stod av
konsult. En revisionsrapport, bilaga 1, har tagits fram med
anledning av granskningen och revisionskontoret har nu remitterat
miljo- och hédlsoskyddsndmnden rapporten for yttrande senast den
31 oktober.

Arendet

Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att
exploateringsnimnden, SVOA och AB Stockholmshem i huvudsak
sakerstdller en cirkuldr hantering av material och avfall frin rivning
och byggnation i enlighet med lagstiftningen krav, men inte utifran
fullmiktiges mal om cirkularitet. Milj6- och hélsoskyddsnimnden
och stadsbyggnadsnimnden bedoms i huvudsak sédkerstélla en
tillsyn utifran lagstiftningens krav, men det finns ndgra omraden
som behover forbattras.

De omraden som lyfts fram dr samordningen mellan
stadsbyggnadskontoret och miljoférvaltningen nér det géller bygg-
och rivningsobjekt. Vidare lyfts att uppfoljningen av tillsynen nir
det géller bygg- och rivningstillsyn &r bristfallig. Mot den
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bakgrunden &r revisionskontorets rekommendationer till miljo- och
hélsoskyddsndmnden att:

« i samverkan med stadsbyggnadsndmnden besluta om en rutin for
mottagande av och beslut om rivningsansékningar.

* i den drliga uppfoljningen av rivningsverksamhet dven inkludera
resultat och eventuella avvikelser som framkommit under aret.

I bilagan till revisionsrapporten utvecklar revisionskontoret de
uppfattade bristerna mer detaljerat.

Bilagan till revisionsrapporten

I bilagan till rapporten, bilaga 2, anges bl.a. att granskningen visar
att det dr svért att folja hur nimndens egna mal och aktiviteter, som
ar nedbrutna frdn Kommunfullméktiges mal, knyter an till specifika
program och planer. Detta forsvarar uppfoljningen av ndmndens
arbete med miljoprogrammet och klimathandlingsplanen. For att
forbattra arbetet foreslés att styrningen tydliggdrs utifrdn mal fran
fullméktiges antagna program, vilket inkluderar att tydliggdra
maélen utifrdn mitbarhet och uppfoljbarhet. Vidare foreslés att
ndmnden verkar for en béttre samverkan, bade nir det géller
cirkularitet och i tillsynsprocessen, med stadsbyggnadsnimnden.
Dessutom bor malstyrningen utvecklas utifran 6nskade effekter
snarare dn enbart genomforda aktiviteter.

I bilagan till rapporten konstateras vidare att det finns betydande
brister 1 méatbarhet, statistik och samordning mellan olika aktorer.
For att uppnd de uppsatta miljomélen krivs en mer systematisk och
samordnad insats, inklusive utveckling av adekvata indikatorer och
en forbattrad uppfoljning av avfallshanteringen. Uppfoljning och
rapportering till ansvariga styrelser/nimnder bedoms inte tillracklig.
I de mal och aktiviteter dér flera ndimnder/bolag deltar &r det inte
tydligt vilken roll den som dr delansvarig ska ta, det ar inte heller
tydligt pa vilka grunder prioriteringar gors och vem som ansvarar
for prioriteringar mellan mél och atgérder.

Nir det specifikt giller miljo- och hilsoskyddsnimnden anges i
bilagan till rapporten att aktiviteter i verksamhetsplanen f6ljs upp
inom ramen for stadens integrerade system for ledning och styrning
(ILS), men i ndimndens uppfoljning av densamma framgar inte till
vilket program eller handlingsplan respektive aktivitet i
verksamhetsplanen dr hanforlig. ILS skapar séledes en gemensam
struktur for nedbrytning och uppfoljning av Kommunfullméktiges
mal, men det finns en risk for att den politiska beslutsnivan inte
tydligt foljer upp resultatet av arbetet utifran fullméktiges mal. Flera



gthkhOIms Tjansteutlatande

Dnr 2025-13496
2025-08-19

Sida 3 (7)

av ndmndens uppdrag och aktiviteter dr utformade som stéd och
samordningsinsatser, med f4 mitbara indikatorer, vilka ofta enbart
kommenteras i1 korthet.

Vidare framfors att nir det géller roll- och ansvarsfordelningen sa
sker fordelningen internt till stor del via ILS, dér aktiviteter och
indikatorer fordelas till ansvariga pa forvaltningen. For en tydlig
hantering av bygg- och rivningsmaterial och avfall anser
revisionskontoret dock att roll- och ansvarsférdelningen hade
framjats av en tydligare styrning, uppfoljning av aktiviteter och
uppdrag till nimnden enligt nimndens program och planer.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledningsvis vill forvaltningen betona att forvaltningen delar
Revisionskontorets beddmning att staden ytterligare behover stiarka
sin forméga till intern samverkan kopplat till manga olika fragor,
bl.a. cirkuldr ekonomi som den remitterade rapporten avser.
Effektiva former for samverkan dr en utmaning, inte minst for storre
kommuner, och en starkt bidragande orsak till detta &r de olika
lagstiftningar som en kommun har ett ansvar att fo6lja och som styr
de olika uppdrag som olika delar av kommunen ansvarar for.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhet vilar 1 huvudsak pé
tvd ben. Den ena ér tillsyns- och kontrollverksamheten inklusive
miljoovervakning och den andra det stodjande arbetet med projekt-
och programverksamhet inom stadens organisation. Nér det géller
arbetet med cirkuldr ekonomi kompletterar dessa tvéa delar varandra.

Inom ramen for tillsyn enligt miljobalken granskar ndmnden hur
verksamhetsutovare hanterar bygg- och rivningsavfall och inom
ramen for den stodjande verksamheten deltar nimnden i olika
stadsovergripande projekt och budgetuppdrag 1 syfte att bidra till
okad kunskap kring cirkuléra fragor samt stodjer andra delar av
staden som arbetar operativt med frigorna. Ndmnden bedriver
saledes inte niagot eget operativt arbete kopplat till byggande och
rivande, utan har dels ett tillsynsuppdrag, dels en stodjande
expertroll.

Med denna utgéngspunkt vill férvaltningen framfora foljande
synpunkter pa Revisionskontorets rapport med tillhorande bilaga.

Uppfdljning av verksamheten

Cirkular hantering av material fran avfall  Nér det géller uppfoljningen av ndmndens verksamhet méste man

och byggnation - Revisionsrapport nr - o . . . 1
anas 2 PP skilja p& ovan ndmnda roller, tillsynsrollen och den stodjande



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Cirkuldr hantering av material fran avfall
och byggnation - Revisionsrapport nr
1/2025

Tjansteutlatande
Dnr 2025-13496
2025-08-19

Sida 4 (7)

rollen. Miljoforvaltningen delar inte Revisionskontorets bild att
ansvarsfordelning internt inom forvaltningen till stor del sker via
ILS. Systemet &r 1 detta sammanhang enbart ett verktyg for
aggregerad uppfo6ljning, och uppfoljning gors dven separat inom
respektive verksamhets- och tillsynsomrade. Ansvarsfordelningen
utgar frin avdelningarnas olika ansvarsomraden. Linjeverksamheten
ansvarar ddrefter for genomforande.

Uppfoljning av tillsynen

Néamndens tillsyn enligt miljobalken foljs upp genom forvaltningens
arendehanteringssystem Ecos, 1 excelfiler samt i skriftlig
dokumentation. Uppf6ljningen omfattar en méngd olika parametrar,
t.ex. totalt antal nedlagda tillsynstimmar for varje bransch som
ndmnden utdvar tillsyn dver, hur mycket tid som debiteras per
bransch, antal inspektioner som utfors per bransch, antal
miljorapporter per bransch som redovisas och granskas, hur manga
foreldgganden som beslutas, antal beslut om miljosanktionsavgift
som meddelas samt hur ménga brister av visst slag som noteras i
samband med inspektioner inom branscherna. Detta dr bara en liten
del av all data som samlas in och lagras dels i Ecos, dels i
kompletterande excelfiler. Detta material redovisas dock inte for
ndmnden i sin helhet (d& det samlade underlagets omfattning skulle
medfora att redovisningen inte vore dverblickbar) utan férvaras pa
forvaltningen som arbetsmaterial, och senare som fardigstallt
material som kan efterfragas. Relevanta delar redovisas for milj6-
och hélsoskyddsndmnden i aggregerad form i samband med
ordinarie uppfdljning av verksamheten (tertialrapporter och
verksamhetsberittelse) samt i specifika drenden till nimnden.
Forvaltningen har ocksa tidigare 1 andra sammanhang 6verlamnat
detta interna underlag till stadens revisorer, exempelvis i samband
med granskning av tillsynsintikter och utford tid.

Forvaltningen har dven ett antal nyckelindikatorer, ndgon eller
ndgra per tillsynsbransch, som syftar till att spegla hur vil olika
malséttningar for branschen nas. Det giller exempelvis resultat for
badvattenprovtagning, riktad tillsyn for bostider, klagomal pa
storningar 1 bostéder, halter av utslapp fran verkstiader m.fl.
exempel. Nagra fa av dessa nyckelindikatorer dr ocksé indikatorer
som redovisas 1 tertialrapporter och verksamhetsberittelse. Den
tillsynsbilaga som bildggs nidmndens tertialrapport 2 och
verksamhetsberittelsen innehéller endast en kortare sammanfattning
av tillsynsverksamheten enligt miljobalken. Syftet med bilagan ar
att aggregerat och pa ett mer 6vergripande plan redovisa omrdden
som &r sdrskilt intressanta att lyfta, t.ex. for att en positiv utveckling
sker 1 staden inom omrddet eller det finns utvecklingsbehov inom
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branschen, vilket exempelvis har varit fallet ndr det giller arbetet
med bygg- och rivningstillsyn. Nér det géller uppfoljningen av
tillsynsplanen 2024 &r det riktigt att inte nagon mer detaljerad
information redovisades nir det géller bygg- och rivningstillsynen,
till skillnad fran merparten av 6vriga tillsynsomrédden som lyftes
fram i tillsynsbilagan och dér en ndgot mer detaljerad redovisning
av tillsynen gjordes. Forvaltningen tar till sig Revisionskontorets
synpunkt i den delen och kommer framdver lyfta fram lite mer
detaljerade data d@ven vad géller bygg- och rivningstillsynen.

Sammanfattningsvis later sig den detaljuppfoljning som
forvaltningen gor av tillsynen inte praktiskt genomforas i ILS eller i
tertialrapport 2 och verksamhetsberittelsen. Systemet &r inte
utformat for denna typ av detaljerad uppfoljning. Att anvinda ILS
enkom for intern uppfoljning av samtliga verksamhetsomraden vore
inte &ndamalsenligt, da systemets struktur inte dr anpassat till den
uppfoljning som behovs inom de olika omradena.

Uppfoljning av projekt- och programverksamhet och stédjande
verksamhet

Néamndens stdd- och samordningsinsatser (med {4 métbara
indikatorer) baseras pa miljo- och hélsoskyddsndmndens stodjande
roll inom stadens milj6- och klimatarbete. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden har inte en styrande roll i detta arbete, den
rollen innehas av kommunstyrelsen (stadsledningskontoret).
Néamnden é&r inte heller en genomforandeorganisation som utfor
atgirder 1 den fysiska miljon. Aktiviteter och indikatorer formuleras
dérfor utifran den radighet som milj6- och hélsoskyddsndmnden
har. Miljoforvaltningen kommer dock, baserat pa de synpunkter
som lyfts 1 denna revisionsrapport, se dver vilka ytterligare mitbara
indikatorer som kan vara ldmpliga att infora inom relevanta
omréden.

Styrning och ansvar

Revisionskontoret lyfter att det saknas métbara indikatorer och att
viss statistikinsamling &r baserad pa frivillighet eller interna krav
hos den verksamhet som levererar statistiken. Miljoforvaltningen
vill hér fortydliga att eftersom miljo- och hilsoskyddsndmndens roll
(vid sidan av rollen som tillsynsmyndighet) ar stodjande, och inte
styrande, kan inte milj6forvaltningen kriva att icke lagstadgad
uppfoljning gors. For att formalisera en sddan uppfoljning av
miljoprogram och andra handlingsplaner krévs en av
kommunfullmiktige beslutad indikator. Revisionskontoret papekar
ocksé att nimnden hanvisar till bdde miljéprogram och
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klimathandlingsplan i verksamhetsplanen, men att det inte tydligt
framgar till vilket program eller handlingsplan respektive aktivitet
ar hanforlig. Vid sidan av milj6- och halsoskyddsndmndens
lagstadgade verksamhet som tillsyn och kontroll utgér dvriga
aktiviteter 1 verksamhetsplanen fran stadens budget och fran
miljoprogrammet med tillhérande handlingsplaner. Eftersom
miljoprogrammet dr stadens dvergripande styrdokument inom
miljo- och klimat &r sa gott som alla aktiviteter direkt sprungna ur
miljoprogrammet, varfor det 1 verksamhetsplanen inte sarskilt
mérks ut att aktiviteterna kopplar till malen i miljoprogrammet.

Forvaltningen delar inte Revisionskontorets bedomning att det finns
betydande brister i métbarhet, statistik och samordning mellan olika
aktorer. Daremot delar forvaltningen beddmningen att det finns
utvecklingspotential, dock inte att det dr betydande brister.
Forvaltningen uppfattar att det i rapporten sker en
sammanblandning av uppfoljning kopplad till tillsyn respektive
stadens egna arbete enligt planer och program. Nér det géller utford
tillsyn har forvaltningen statistik vad avser samtliga data kopplade
till tillsynen, dvs. nedlagd tid, antal objekt, noterade brister etc.

Forvaltningen delar dock revisorernas uppfattning att en utvecklad
samverkan inom staden skulle gynna en 6kad cirkularitet. Det tar
dock tid att utveckla andamalsenliga samarbeten. Cirkularitet och
cirkuldrt byggande ér ett brett omrade dér en utmaning ar att
tillimpbara processer och arbetsformer dnnu inte ar
fardigutvecklade och att marknaden har en central roll.
Forvaltningarna arbetar dven utifrén olika lagstiftningar som
foreskriver olika krav (med olika processer och tidsfrister). Som
exempel kan ndmnas att ett lamnat bygg- eller rivningslov inte
behover tas i ansprak omgaende, utan géller i tva ar.
Stadsbyggnadskontoret kan dirmed endast informera
miljoforvaltningen om att ett lov har beviljats, inte ndr det kommer
tas 1 ansprak.

Verksamhetsutovaren har vidare ingen skyldighet enligt lag att
informera milj6forvaltningen om nér de tar rivningslovet i ansprak
och péborjar arbetet. Det dr sdledes inte beroende av samarbetet
inom staden huruvida miljoforvaltningen fir kunskap om att en
rivning faktiskt har paborjats. Milj6forvaltningen avser dock arbeta
vidare for att utveckla samarbeten inom staden, savil inom ramen
for tillsynsverksamheten som for den stodjande verksamheten. Det
kommer att gynna arbetet med att forbattra den cirkuldra ekonomin
1 staden.
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