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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2025/1016

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjdnstutlaitande som svar pd remissen.

Bakgrund

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa forslag for att
astadkomma lédttnader i1 kraven pé byggnader vid éndring och
ombyggnation. Uppdraget innebar att Boverket skulle 1dmna forslag
till forfattningsindringar i plan- och bygglagstiftningen for att d&ndra
de tekniska egenskapskraven och utformningskraven som stills pa
byggnader vid dndring, ombyggnad och omvandling. Detta for att
patagligt minska kravnivan och ddrmed kraftigt minska kostnaderna
och for att mojliggora ett betydligt béttre nyttjande av det befintliga
byggnadsbestandet. I en slutrapport (Boverkets rapport 2025:12
Ldttnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad)
redovisas vilka slutsatser som har dragits 1 utredningen samt vilka
forfattningsforslag och konsekvenser forslaget kan innebira, se
lank.

Rapport Léttnader i kraven pd byggnader vid dndring och

ombyggnad

Rapporten dr remitterad fran Kommunstyrelsen till Miljo- och
hélsoskyddsndmnden for besvarande senast den 14 oktober 2025
och yttrandet har beretts av avdelningen for milj6- och hélsoskydd i
samrad med avdelningen for luft och klimat.

Sammanfattande beskrivning av rapportens innehall

Av rapporten framgar att de storsta och mest kostsamma hindren for
byggherrarna nér det géller lagstiftningen, dr de nu géllande
lagkraven pa hiss och tillgdnglighetskrav i byggnaderna samt till
viss del energiprestandakraven.


https://www.regeringen.se/contentassets/9def8781c1e44d9a8b7378e935bedb8e/boverkets-rapport-lattnader-i-kraven-pa-byggnader-vid-andring-och-ombyggnad-202512.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9def8781c1e44d9a8b7378e935bedb8e/boverkets-rapport-lattnader-i-kraven-pa-byggnader-vid-andring-och-ombyggnad-202512.pdf
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Hélsoskyddsaspekterna kopplat till forslagen adresseras
overgripande i1 rapporten. I utredningen anges att forslagen tagits
fram med iakttagande av hilsoskyddet i inomhusmiljon utifran
reglerna i miljobalken och férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Bland annat lyfts att lokaler och
bostédder inte ska leda till oldgenhet for ménniskors hélsa framforallt
avseende dagsljusinslipp, ventilation och buller inomhus 1 bostdder
samt lokaler for undervisning, vérd eller annat omhéndertagande
samt sovrum for tillfalligt boende. Vidare berors reglerna enligt 8
kapitlet 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (PBL) och 3 kapitlet
9 § plan- och byggforordningen (PBF) om skydd med hénsyn till
hygien, hdlsa och milj6 vari det framgér att en byggnad ska vara
projekterad och utformad sa den inte medfor en oacceptabel risk for
anvindarnas eller grannars hygien eller hélsa. I Boverkets
byggregler om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6 samt
hushallning med vatten och avfall (BFS 2024:8) finns krav pa
material, luft, ljusférhdllanden, rumshojd, termisk komfort,
fuktsdkerhet, vatten och avloppsinstallationer, utslapp till
omgivningen, skadedjur, och avfall.

Av utredningen framgar att byggherrarna generellt stéiller sig
positiva till att aterbruka befintliga byggnader och material. For att
na klimatmélen behdver bygg- och fastighetssektorn minska
klimatpéverkan radikalt. Ar 2022 stod sektorn fér inhemska utslipp
av vaxthusgaser som motsvarade ungefar en femtedel av Sveriges
totala utsldpp. Vidare ger byggsektorn upphov till stora méngder
avfall och 2020 stod det for ca 40 procent av allt avfall 1 Sverige. En
stor del av utsldppen kommer fran tillverkningen av byggmaterial.
For att komma at detta utsldpp ar en atgard att dterbruka byggnader
och for att 4stadkomma det behover regelverket forenklas och vissa
krav som stélls sidnkas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammanfattande bedomning

Sammantaget anser forvaltningen att forslaget pa l4ttnader i kraven
enligt PBL 1 samband med &ndring och ombyggnation av byggnader
ar andamalsenligt sett till behovet av att 6ka ateranvandningen av
material. Med hédnsyn till byggbranschens stora paverkan pé
klimatutsldppen &r det angelédget att mojliggora 6kad cirkularitet
inom branschen. Dock dr det viktigt att i den fortsatta processen
beakta risken for en ansvars- och kostnadsforflyttning frén
byggherrar till fastighetsdgare nir det giller hdlsoskyddet kopplat
till inomhusmiljon. Hérvid bor lagstiftaren dverviga om det gér att
synkronisera reglerna kring hilsoskyddet enligt miljobalken och
PBL pé ett battre sétt. Nedan foljer en ndrmare problematisering av
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forvaltningens synpunkter pa rapporten med avseende pé
klimatutslapp respektive hélsoskyddet.

Forslagens inverkan pa klimatutsldpp

De senaste aren har intresset for cirkularitet 1 byggbranschen okat
patagligt. Behoven ér stora - nationellt genererar bygg- och
anldggningssektorn utsldpp av ca 10 miljoner ton CO,e arligen och
det dr den sektor som genererar mest avfall, bortsett fran
gruvniringen.

Boverket konstaterar att den mest grundldggande principen for att
minska resursitgangen i sektorn dr att anvdnda befintliga byggnader
sa lange som mojligt. Trots detta dr det inte ovanligt att byggnader
rivs langt innan deras tekniska livsldngd nétts. Detta innebér att en
betydande milj6- och klimatpaverkan i form av att de naturresurser
och den CO,e som finns inbyggd gér forlorad nér en resurs till
forvandlas till avfall. Tillverkningen av byggmaterial (A-modulen 1
en livscykelanalys (LCA)) utgdér majoriteten av byggsektorns miljo-
och klimatpaverkan och det 4r av hogsta vikt att virna materialens
vérde och att i forsta hand bevara byggnader.

Livstidsforlangning av byggnader genom anpassning och
transformation dr en nyckelstrategi i omstéllningen till cirkulér
ekonomi 1 bygg- och fastighetssektorn. Ur miljoperspektiv dr en
forflyttning upp 1 resurshierarkin nddvindig for att uppnd denna
omstéllning.

Forvaltningen delar bedomningen att resurshushallning borde vara
ett skél for att kunna anpassa kraven vid dndring av byggnad (kap
9.4.) och stéller sig bakom Boverkets forslag att detta fors in som
skél 1 8 kap. 7 § PBL. Generellt anser forvaltningen att alla
kravlattnader som kan stimulera marknaden mot att 6ka andelen
ombyggnationer till f{ormén for rivning och nyproduktion ar
vélbehdvliga for den cirkuldra omstéllning som kravs for att na bade
miljo- och klimatmal, nationellt som kommunalt.

Forvaltningen delar Boverkets bild att resurseffektivitet genom
okad nyttjandegrad frimjas av utokat undantag for vindar (kap
9.3.3) och stiller sig darfor positiv dven till detta forslag.
Forvaltningen noterar dock att ndgon férdjupning inte gors 1
utredningen med avseende pd vad det dr som anses kostsamt med
energiprestandakraven. Boverkets utredning tar framst sikte pé de
kostsamma utmaningar som finns avseende framfor allt hiss och
funktionsanpassningar.

Forslagens inverkan pa hélsoskyddet i ombyggda bostdider
Forvaltningen befarar att det ur ett hdlsoskyddsperspektiv kan
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finnas risk att vissa av de besparingar som foljer av sédnkta krav vid
andring och ombyggnationer av byggnader kan leda till brister 1
inomhusmiljon. En konsekvens av det dr att kostnader for att
atgdrda bristerna kommer att belasta fastighetsdgare 1 enlighet med
miljobalkens polluter pays principal, istéllet for byggherrarna. Det
beror pd att &ven om de krav som stills pd byggnaderna foljer PBL-
reglerna sd dr de krav som foljer av miljobalken fortfarande
géllande.

Fran forvaltningens tillsyn finns flera exempel pa att det ar andra
parter dn byggherrarna som fatt ta kostnaderna efter
ombyggnationer som inte moter miljobalkens krav pa en hilsosam
inomhusmilj6. Som exempel kan ndmnas killare som byggts om till
bostéder dér det dr vanligt forekommande i de ombyggda
bostidderna att det finns brister avseende antingen fukt- och
mikroorganismer, bristande ventilation, bristande dagsljusinslapp
och/eller inomhustemperatur. Namnden uppfattar att det relativt ofta
forekommer problem i bostéder, framfor allt kdllarvaningar och
vindsvaningar, till f61jd av ombyggnationer utifrdn befintlig
lagstiftning som leder till att nimnden 1 efterhand méste utreda och
beslut om atgérder for att undanréja bristerna, vilket innebar
kostnader for fastighetséigarna. Vid ett av forvaltningens
tillsynsdrenden fick hela den nyligen ombyggda bostaden 1
kéllarvéningen rivas ut och byggas om fran grunden.

I vindsutrymmen som &r ombyggda till bostéder, dr det vanligt med
bristande ventilation, hdga inomhustemperaturer under
sommarménaderna och oldgenhet i form av utslépp fran skorstenar
vars utkast dr 1 h6jd med fonster och/eller balkonger 1 de nya
vindsvaningarna. | fall med utslépp frén skorstenar till nya
ombyggda vindsvaningar, dr utsldppen direkt hédlsofarliga enligt

9 kap 3 § miljobalken och kan leda till forbud mot verksamheten
alternativt att skorstenar maste forlingas och forstiarkas med
utkastare for att undvika hélsorisker.

Det ér finns redan idag skillnader mellan kraven i PBL pé
byggnaders egenskaper kopplat till hdlsoskyddet och de krav pa
hélsosam inomhusmiljé som f6ljer av miljobalken. I PBL och PBF
foreskrivs att en bostad ska vara projekterad och utformad sa det
inte medfor en oacceptabel risk for anvindarnas eller grannars
hygien eller hélsa. Utgdngspunkten 1 miljobalken éar istéllet att
bostaden inte fir utgora en risk for ménniskors hélsa. Vid
beddmningen av vad som utgor en oldgenhet tillimpas géllande
riktvdrden utfirdade av Folkhdlsomyndigheten avseende fukt- och
mikroorganismer, ventilation, buller och temperatur inomhus m.fl.,
vilka dr framtagna med utgéngspunkt i forskning om stérningar
kopplat till méanniskors hélsa.
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Forvaltningen anser att om kraven pa byggnader i
bygglagstiftningen ska minskas ur ett kostnadsperspektiv, sa borde
regeringen dven dvervéga att gora en parallell dversyn av
hilsoskyddslagstiftningen 1 syfte att Gverbrygga det gap ifrdga om
krav pa byggnader kopplat till hdlsoskyddet som riskerar
uppkomma mellan lagstiftningarna.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Klicka och skriv forvaltning Klicka och skriv forvaltning
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