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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds &ndringar av de nationella fridlysnings-
bestdmmelserna sa att forbuden inte i onddan forsvarar for verksamheter
och atgirder samtidigt som den nationella fridlysningen anpassas utifran
arternas skyddsbehov.

Det foreslas ett undantag som innebér att forbuden i de nationella
fridlysningsbestdimmelserna inte ska gélla om det i det enskilda fallet &r
uppenbart att syftet inte dr att orsaka en sddan paverkan som omfattas av
forbuden. Vidare foreslas ett undantag som innebir att forbuden inte ska
gilla i den utstrackning de i det enskilda fallet innebdr att pagéende
markanvéndning avsevirt forsvaras. Undantagen foreslas gélla for vissa
nationellt fridlysta arter.

I syfte att kunna tillgodose vésentliga allménna intressen, foreslas en ny
grund for dispens fran forbuden 1 de nationella fridlysnings-
bestimmelserna. Om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning ska
dispens kunna beviljas dven om dispensen forsvérar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand, under forutsittning att
dispensen behovs for att tillgodose ett allt 6verskuggande allméanintresse
och att dispensen forenas med en skyldighet att vidta eller bekosta
kompensationsitgirder som s& ldngt som mdjligt motverkar att
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus hos bestandet forsvéras.

Bestdmmelserna om nationell fridlysning av djur foreslas dndras. Utover
det befintliga skyddet for nationellt fridlysta djur ska djur kunna skyddas
dven genom forbud mot stdrningar av betydelse och mot att skada eller
forstora deras fortplantningsomraden eller viloplatser. Arter av alla slags
djur ska kunna skyddas genom nationell fridlysning.

Slutligen foreslas att Naturvardsverket regelbundet ska gora en 6versyn
av nationellt fridlysta djur- och véxtarter och att 6versynen ska ske utifran
kriterier som slés fast i artskyddsforordningen. De arter som ar nationellt
fridlysta ska anges i en bilaga till férordningen. I bilagan ska &ven skélen
for fridlysningen framga.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.



1 Forfattningstext

1.1

Forslag till forordning om éndring 1

artskyddsférordningen (2007:845)

Regeringen foreskriver i friga om artskyddsforordningen (2007:845)

dels att 1,2,4-6, 8,9 och 15 §§ och bilaga 2 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer,5a, 6 a,9 b, 15a0och 15b §§,
och niarmast fore 6 a och 15 a §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter rubriken “Undantag fran fridlysning” ska
inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna forordning &r meddelad
med stod av

—8 kap. 1 § miljobalken i fraga
om 4-6, 10, 11, 1315 och 65 §§,

— 8 kap. 2 § miljobalken i fraga
om 7-9 och 12-15 §§,

— 8 kap. 4 § miljobalken i friga
om 16-57 och 59-64 §§,

—8kap. 11 § regeringsformen i
fréga om 67 §,

—8kap. 7§ regeringsformen i
fréga om Gvriga bestimmelser.

Denna forordning &r meddelad
med stod av

— 8 kap. 1 § miljobalken i fraga
om 4-6a, 9a-11, 13-15 och
65 §8,

— 8 kap. 2 § miljobalken i fraga
om 7-9 b och 12—15 §§,

— 8 kap. 4 § miljobalken i friga
om 16-57 och 59-64 §3,

—8kap. 11 § regeringsformen i
fréga om 67 §,

—8kap. 7§ regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser.

2§

I forordningen avses med

1. fageldirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar,

2. art- och habitatdirektivet: radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter,
senast dndrat genom radets direktiv 2006/105/EG,

3. radets forordning (EG) nr 338/97: radets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem,

4. kommissionens forordning (EG) nr 865/2006: kommissionens
forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om nérmare foreskrifter
for tillampningen av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter
av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem,

5. CITES-konventionen:  konventionen den 3 mars 1973 om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter
(SO 1974:41),

! Senaste lydelse 2009:635.
2 Senaste lydelse 2011:197.



6. import: inforsel till Sverige
fran ett omrade utanfér Europeiska
unionen,

7. export: utforsel fran Sverige
till ett omrade utanfor Europeiska
unionen,

8. reexport.  aterutforsel  fran
Sverige till ett omréde utanfor
Europeiska unionen,

9. djurpark: permanent
anldggning, som inte ar en cirkus
eller djuraffar, dir levande djur av
vilda arter forvaras i syfte att
forevisas for allmidnheten under
minst sju dagar per ar.

6. den_svenska rédlistan: den
sammanstdllning  over  enskilda
arters utddenderisk som Sveriges
lantbruksuniversitet publicerar och
som tas fram enligt en metod som
dr utvecklad av Internationella
Naturvdrdsunionen,

7. import: inforsel till Sverige
frén ett omrade utanfér Europeiska
unionen,

8. export: utforsel fran Sverige
till ett omrédde utanfér Europeiska
unionen,

9. reexport.  aterutforsel  fran
Sverige till ett omrdde utanfor
Europeiska unionen,

10. djurpark: permanent
anldggning, som inte dr en cirkus
eller djuraffér, dar levande djur av
vilda arter forvaras i syfte att
forevisas for allmidnheten under
minst sju dagar per ar.

4§

Det &r forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortfora

sadana faglars bon,

3. samla in vilda faglars dgg, d4ven om de 4r tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sdrskilt under deras hécknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att

a) bibehélla populationen av fagelarten pa en tillfredsstdllande niva,
sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) aterupprétta populationen till den nivan.

Férbudet gidller inte jakt efter
faglar. I fraga om sddan jakt finns
bestimmelser med motsvarande
innebord i jaktlagen (1987:259)
och jaktforordningen (1987:905).

4ag
Det &r forbjudet att, i friga om sadana vilt levande djurarter som har

markerats med N eller n i bilaga 1,
1. avsiktligt fdnga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,

overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen, och
4. skada eller forstora djurens fortplantningsomréden eller viloplatser.

3 Senaste lydelse 2022:928.
4 Senaste lydelse 2022:928.



Forbudet giéller alla levnadsstadier hos djuren.

Férbudet gdller inte jakt efter
ddggdjur. I fraga om sddan jakt
finns bestimmelser med
motsvarande innebérd i jaktlagen
(1987:259) och jaktforordningen
(1987:905). Férbudet giller inte
heller fiske. I fraga om fiske finns
bestimmelser med motsvarande

innebérd i forordningen
(1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen.

58§

I friga om saddana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till denna
forordning har markerats med N, n eller F &r det forbjudet att for fangst
eller dodande anvianda medel eller metoder som inte ar selektiva och som
lokalt kan medftra att populationen av arten forsvinner eller utsétts for en
allvarlig storning. Féngst eller dodande far inte ske fran motorfordon i

rorelse eller fran flygplan.

Forsta stycket gdller inte fangst
eller dédande av faglar eller
ddggdjur. I fraga om medel och
metoder for fangst eller dédande av
sddana djur finns bestimmelser
med motsvarande innebord i
jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905).
Forsta stycket gdller inte heller
fiske. I fraga om fiske finns
bestimmelser med motsvarande
innebérd i forordningen
(1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen.

Sag

I fraga om sdadana vilt levande
djur som i bilaga 2 har markerats
med  skyddskategori SKI1 eller
SK1.AH dr det forbjudet att i den
omfattning som framgar av bilagan

1. déda, skada, fanga eller pad
annat sdtt samla in exemplar,

2. stora djur, om storningen kan
antas ha betydelse for den berorda
artens bestand,

3. ta bort eller skada dgg, rom
eller larver, och

4. ta bort eller skada djurens bon
eller pa annat sdtt skada eller



I fraga om sddana vilt levande
krdldjur, groddjur och ryggrads-
losa djur som anges 1 bilaga 2 till
denna forordning &r det forbjudet
att i den omfattning som framgér av
bilagan

forstéra djurens fortplantnings-
omrdden eller viloplatser.

Féorbudet giller alla levnads-
stadier hos djuren.

63§

I fraga om sadana vilt levande
djur som i bilaga 2 har markerats
med skyddskategori SK2 &r det
forbjudet att i den omfattning som
framgar av bilagan

1. doda, skada, finga eller pa annat sitt samla in exemplar, och
2. ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon.

Undantag for jakt och fiske

I frdga om sadana vilt levande
karlvaxter, mossor, lavar, svampar
och alger som anges i bilaga 2 till
denna forordning ar det forbjudet
att i den omfattning som framgér av
bilagan

Férbudet giller alla levnads-
stadier hos djuren.

6as

Férbuden i 4-6 §§ gdller inte
jakt efter faglar eller diggdjur och
inte heller fiske. I fraga om jakt och
fiske finns bestimmelser i jaktlagen
(1987:259), Jjaktférordningen
(1987:905)  och  forordningen
(1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen.

8§

I friga om séadana vilt levande
karlvixter, mossor, lavar, svampar
och alger som i bilaga2 har
markerats med  skyddskategori
SK1, SKI1.AH eller SK2 idr det
forbjudet att i den omfattning som
framgér av bilagan

1. plocka, griva upp eller pa annat sétt ta bort eller skada exemplar av

véxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

98§

I fraga om sadana vilt levande
karlvaxter, mossor, lavar, svampar
och alger som anges 1 bilaga 2 till
denna forordning ar det forbjudet
att i den omfattning som framgér av
bilagan

I fraga om sadana vilt levande
karlvaxter, mossor, lavar, svampar
och alger som i bilaga2 har
markerats med  skyddskategori
SK2.SB &r det forbjudet att i den
omfattning som framgér av bilagan

1. griva eller dra upp exemplar av véixter med rotterna, och



2. plocka eller pa annat sétt samla in exemplar av vaxter for forsiljning

eller andra kommersiella andamal.

15

Lénsstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i 6,
8 och 9 §§ som avser lénet eller del
av ldnet, om det inte finns nagon
annan  ldmplig 16sning och
dispensen inte forsvarar
upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand
idess naturliga utbredningsomrade.

gag

Féorbuden i 6 och 9 §§ giller inte
om det i det enskilda fallet dr
uppenbart att syftet inte dr att
orsaka en sddan pdverkan som
omfattas av forbuden.

Férbudet i 8 § gdller inte i fraga
om sddana arter som i bilaga 2 har
markerats med  skyddskategori
SK2, om det i det enskilda fallet dr
uppenbart att syftet inte dr att
orsaka en sddan pdverkan som
omfattas av forbudet.

Vid tillimpningen av undantagen
i denna paragraf ska jord- och
skogsbruksdtgdrder — presumeras
uppenbart inte ha till syfte att
orsaka en sddan pdverkan, om inte
annat framgdr av omstindig-
heterna.

9b§

Forbuden i 5a, 6, 8 och 9§§
gdller inte i den utstrdckning de i
det enskilda fallet innebdr att
pdgdende markanvéindning inom
berérd del av en fastighet avsevirt
forsvdras.

Undantaget i forsta stycket giiller
inte ett forbud i 5 a eller 8 § som
avser en art som har markerats

med skyddskategori SKI.AH i
bilaga 2.
§

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
5a, 6,8 och 9 §§ som avser ldnet
eller del av lanet.

En dispens far endast ges om det
inte finns ndgon annan ldmplig
16sning och dispensen

1. inte forsvarar uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade, eller



Oversyn av fridlysta arter

2. behdvs av hdnsyn till allmdn
héilsa och sdkerhet eller av andra
tvingande skdl som har ett allt
overskuggande allmdinintresse.

En dispens enligt andra stycket 2
far endast ges om den foérenas med
villkor om att vidta eller bekosta
kompensationsdtgdrder som sd
langt  mojligt  motverkar  att
upprdtthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens
bestind i  dess  naturliga
utbredningsomrdde forsvdras.

15ay§

Naturvdrdsverket ska minst vart
sjunde dr se over de arter av vilt
levande djur, kdrlvixter, mossor,
lavar, svampar och alger som dr
fridlysta enligt 5a, 6, 8 eller 9§
samt  omfattningen av  frid-
lysningen.

Oversynen ska utgd frdin ett
vetenskapligt underlag och syfta till
att de arter som, for att livskraftiga
populationer langsiktigt ska kunna
uppritthdllas pa nationell nivd, dr
i storst behov av skydd genom
fridlysning eller som behover
skyddas for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden och som
inte dr fridlysta enligt 4, 4 a eller
7 § ska vara

1. fridlysta enligt 5 a eller 8§
och markerade med skyddskategori
SK1.AH i bilaga 2 om arten dr
kategoriserad som akut hotad (CR)
i den svenska rodlistan,

2. fridlysta enligt 5 a eller 8§
och markerade med skyddskategori
SK1 i bilaga 2 om

a) arten dr kategoriserad som
starkt hotad (EN) i den svenska
rédlistan, eller

b) det krivs for att uppfylla
Sveriges internationella
dtaganden,



3. fridlysta enligt 6 eller 8 § och
markerade med skyddskategori
SK2 i bilaga 2 om

a) arten riskerar att utsdttas for
dtgdarder som dr riktade mot
exemplar av arten,

b) arten dr ett krdl- eller
groddjur som inte dr fridlyst enligt
Sasy, eller

c)det krdvs for att uppfylla

Sveriges internationella
dtaganden, eller

4. fridlysta  enligt 9§ och
markerade med skyddskategori

SK2.SB i bilaga 2 om

a) arten dr en vdxt som riskerar
att utsdttas for dtgdrder som dr
riktade mot exemplar av arten, och

b) det dr tillrickligt att arten
skyddas enligt 9 §.

Skyddsbehovet ska anses vara
storst for de arter som dr utsatta for
ett tydligt hot och dir hotet effektivt
kan begrdnsas genom fridlysning.
Skilen  for  bedémningen  av
hotbilden for en art, fridlysningens
effektivitet och artens skyddsbehov
ska dokumenteras.

I5b§

Naturvdrdsverket ska till
regeringen ldmna en redovisning
av

1. resultatet av den éversyn som
avses i 15 a § och vid behov foresld
dndringar i bilaga 2, och

2. hur fridlysningen
utvecklas och forbdttras.

kan

Bilaga 2°

Fridlysning enligt 6, 8 och 9 §§

Detta dr en forteckning over de
arter som omfattas av fridlysning
enligt ndgon av bestimmelsernai 6,
8 och 9 §§. For varje art anges den
fridlysning som géller och det

5 Senaste lydelse 2009:325.

Fridlysning enligt 5 a, 6, 8 och
988§

Detta dr en forteckning dver de
arter som omfattas av fridlysning
enligt ndgon av bestimmelserna i
5a, 6,8 0ch9 §§ och dribehov av
skydd genom fridlysning antingen
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geografiska omrade
fridlysningen géller i.

som

for att livskraftiga populationer
langsiktigt ska kunna upprdtthdllas
pd nationell niva eller till f6ljd av
ett internationellt dtagande. For
varje art anges den fridlysning som
giller och det geografiska omrade
som fridlysningen géller i sam¢ till
vilken skyddskategori arten hor.

Angivna skyddskategorier har
foljande innebord.

SK1: Arten kriver skydd enligt
en nationell svensk bedomning som
grundas pd att arten kategorisats
som starkt hotad (EN) i den svenska
rodlistan eller till foljid av ett
internationellt dtagande. Arten dr
skyddad enligt 5 a eller 8§ och
omfattas av undantaget i 9 b §.

SK1.AH: Arten kriver skydd
enligt en  nationell  svensk
bedomning som grundas pd att
arten kategorisats som akut hotad
(CR) i den svenska rodlistan. Arten
dr skyddad enligt 5 a eller 8 §.

SK2: Arten krdver skydd enligt
en nationell svensk bedémning som
grundas pd att arten riskerar att
utsdttas for dtgdrder som dr riktade
mot exemplar av arten eller till
félid av  ett internationellt
dtagande. Arten dr skyddad enligt 6
eller 8§ och omfattas av
undantagen i 9 a och 9 bg§§.

SK2.SB: Viixtarten kriver skydd
av begrdnsad omfattning enligt en
nationell svensk bedomning som
grundas pd att arten riskerar att
utsdttas for dtgdrder som dr riktade
mot exemplar av arten. Arten dr
skyddad enligt 9 § och omfattas av
undantagen i 9 a och 9 bsy.

Kriéldjur: Gotlandssnok (Natrix
natrix ssp. gotlandica) ar fridlyst
enligt 6 § 1 hela landet.



1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Om det till foljd av denna forordning kravs dispens enligt 15 §, far en
verksamhet som bedrivs vid ikrafttrddandet fortsdtta utan dispens till och
med den 30 juni 2027. For att fortsdtta verksamheten efter det datumet
krévs en dispens enligt 15 §. Om en ansdkan om sddan dispens har gjorts
fore den 1 juli 2027 far verksamheten dock fortsdtta till dess att
dispensansokan har provats slutligt, om provningsmyndigheten inte
bestdmmer annat.

11
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2 Bakgrund

2.1 Behov av forfattningsforandringar

Regeringen beslutade den 20 maj 2020 att en sérskild utredare skulle se
over artskyddsforordningen (2007:845) och ta stéillning till om &ndringar i
miljobalkens erséttningsbestimmelser eller andra delar av balken ar
nddvéndiga for att Oversynens syfte ska kunna nds (dir. 2020:58).
Utredningen, som tog namnet Artskyddsutredningen, redovisade den
10 juni 2021 betidnkandet Skydd av arter — vdrt gemensamma ansvar
(SOU 2021:51). Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

I betinkandet ldmnar utredningen ett stort antal forslag och
bedéomningar. Utredningen foreslar bl.a. att det ska inféras nya
fridlysningsbestdimmelser i 8 kap. miljobalken och en ny ersittnings-
modell for radighetsinskrinkningar till foljd av fridlysnings-
bestimmelserna. Utredningens forslag innebdr bl.a. att de nationella
fridlysningsbestdimmelserna, dvs. forbuden i 6, 8 och 9 §§ artskydds-
forordningen jimte bilaga 2 och bestimmelserna om undantag och dispens
i 10-13 och 15 §§ samma forordning, till stor del ska regleras pa lagniva
genom nya bestimmelser i 8 kap. miljobalken. I sak innebér forslagen
avseende de nationella fridlysningsbestimmelserna endast mindre
andringar, bortsett frin utredningens forslag att skyddet dven ska omfatta
vissa arters livsmiljoer. Artskyddsutredningen foreslar dven att det ska
goras en Oversyn av vilka arter som ska vara nationellt fridlysta och ldmnar
forslag om vilka kriterier som ska ligga till grund for urvalet av arter. Den
foreslar vidare att det for varje nationellt fridlyst art ska framga vilka
kriterier som ligger till grund for fridlysningen.

Det finns behov av att komplettera de forslag som Artskyddsutredningen
har lamnat avseende bl.a. nationell fridlysning i syfte att forenkla
regelverket, 6ka forutsebarheten och sékerstélla att férbud inte hindrar att
mark nyttjas pa ett indamalsenligt sitt samtidigt som hédnsyn tas till miljo-
och naturvirden. Regeringskansliet beslutade darfor den 20 augusti 2024
om ett uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) med att bl.a. utreda, ta fram och bereda forslag
till andrade bestimmelser om nationell fridlysning (KN2024/01639). Som
ett led i arbetet med de forslagen beslutade regeringen den 24 juli 2025 att
ge Naturvardsverket i uppdrag att bl.a. foresla vilka arter som bor vara
nationellt fridlysta och foresla hur en regelbunden Gversyn av arter som
bor vara nationellt fridlysta kan ske (KN2025/01532). Aven forslagen i
denna promemoria har tagits fram som ett led i detta arbete.

2.2 Gallande ratt

Bestaimmelser om fridlysning finns i 4-15 §§ artskyddsforordningen
(2007:845) och i bilaga 1 och 2 till férordningen. Bestimmelserna &r
meddelade med stdd av 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken. Fridlysnings-
bestimmelserna innehéller dels forbudsbestimmelser som avser vilt
levande djur, 4-6 §§, dels forbudsbestimmelser som avser vilt levande



vixter, 7-9 §§, dels bestimmelser om undantag och dispens fran férbuden
110-15 §§.

Fridlysningsbestdmmelserna utgdr till stor del ett genomforande av EU:s
bestimmelser om artskydd i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
(rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter respektive Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar). Séledes ar bestimmelserna om fridlysning av vilda féglar i
4§ ett genomforande av forbuden i artikel 5 a—d i figeldirektivet.
Bestdmmelserna om fridlysning av vilt levande djur i 4 a och 5 §§ éar ett
genomforande av forbuden i artiklarna 12.1 och 15 i art- och
habitatdirektivet och bestimmelserna om fridlysning av véxter i 7 § ett
genomforande av forbuden i artikel 13.1 a) och 13.2 i samma direktiv.
Dispensbestdmmelserna i 14 § genomfor artikel 9.1 i fageldirektivet och
artikel 16.1 1 art- och habitatdirektivet. Enligt den EU-baserade
fridlysningsbestimmelsen i 4 § géller forbuden i bestimmelsen vilda
faglar. For forbuden i de andra EU-baserade fridlysningsbestimmelserna
i 4a, 5 och 7§§ artskyddsforordningen framgar det av respektive
bestimmelse och av bilaga 1 till forordningen for vilka arter de géller.
Dessa fridlysningsbestimmelser skyddar dels arter som Sverige &r
skyldigt att skydda enligt fdgeldirektivet och art- och habitatdirektivet,
dels myskoxe och jarv som omfattas av bilaga 2 till Europarédets
konvention om skyddet av europeiska arter av djur och véxter och deras
naturliga livsmiljoer (Bernkonventionen).

Dirutover innehéller artskyddsférordningen nationella fridlysnings-
bestammelser. Bestimmelserna i 6, 8 och 9 §§ innehaller forbud avseende
nationellt fridlysta arter, i bilaga 2 anges vilka arter som &r nationellt
fridlysta samt omfattningen av fridlysningen och i 10-13 och 15 §§ finns
undantags- och dispensbestimmelser frén de nationella férbuden. De
nationella fridlysningsbestimmelserna skyddar framfor allt arter grundat
pa nationella bedomningar men ocksé vissa arter som Sverige &r skyldigt
att skydda enligt internationella ataganden, t.ex. arter som omfattas av
bilaga 3 till Bernkonventionen. De arter som omfattas av de nationella
fridlysningsbestimmelserna anges i bilaga 2 till férordningen. For de
arterna framgar det av bilagan om arten ar fridlyst enligt 6, 8 eller 9 § och
i vilka delar av landet som fridlysningen géller.

3 Mer dndamalsenliga bestimmelser om
nationell fridlysning

3.1 De nationella fridlysningsbestimmelserna

behover dndras och mdjliggora ett mer anpassat
skydd

Bedomning: De nationella fridlysningsbestimmelserna behdver dndras
sa att forbuden inte i onddan forsvarar for verksamheter och atgérder
samtidigt som den nationella fridlysningen kan anpassas utifran djur-
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och vixtarternas skyddsbehov. Regelverket ska sékerstélla ett effektivt
nationellt skydd av hotade arter samtidigt som inskrankningar i t.ex.
jord- och skogsbruket och annan pagdende markanviandning samt vid
andrad markanvéndning, sdsom exploateringar, begrénsas till vad som
ar proportionerligt utifrdn & ena sidan arternas behov av skydd och &
andra sidan andra angeldgna allm&nna och enskilda intressen.
Andringarna ska vidare syfta till att forenkla regelverket och oka
forutsebarheten.

Skilen for bedomningen: En art som behover ett nationellt skydd, t.ex.
grundat pd en nationell bedomning eller med héinsyn till Sveriges
internationella ataganden, kan antingen fridlysas enligt de EU-baserade
fridlysningsbestdimmelserna eller enligt separata, nationella fridlysnings-
bestimmelser. De arter som skyddas enligt de nationella
fridlysningsbestdimmelserna (6, 8 och 9 §§ samt bilaga 2) ir fridlysta i hela
eller delar av landet. Dessa arter behdver inte skyddas enligt EU-rétten och
skyddas i stéllet till f6ljd av nationella bedomningar. De nationella
fridlysningsbestimmelserna kan i storre utstrickning anpassas till svenska
forhallanden samt utifrdn behov av nationellt skydd och hénsyn till andra
angeldgna allménna intressen. Mot den bakgrunden beddms det finnas skél
att ha separata, nationella fridlysningsbestimmelser for att skydda sddana
arter som har ett nationellt skyddsbehov som komplement till de EU-
baserade.

De nationella fridlysningsbestimmelserna bor vara utformade med
hansyn till att olika arter kan vara utsatta for paverkan av olika typ och
omfattning och att paverkan pa arter regelbundet bedéms enligt etablerade
vetenskapliga kriterier och redovisas i1 den svenska rodlistan.
Bedomningen av arters skyddsbehov bor darfor i forsta hand grundas pa
arternas kategorisering i den svenska rodlistan och de beddmningsgrunder
som ligger till grund for den, s&som observerad minskning i
populationsstorlek eller utbredningsomriade. Bestimmelserna bor
sdkerstilla ett effektivt och dndamalsenligt skydd av arter som enligt en
vetenskaplig bedomning 4r hotade samtidigt som inskrdnkningar i
pagéende markanviandning sdsom jord- och skogsbruk samt begriansningar
av modjligheterna att dndra markanvindningen, t.ex. i samband med
exploateringar, inte bor ga ldngre dn vad som &r proportionerligt utifran &
ena sidan arternas behov av skydd och & andra sidan andra allménna och
enskilda intressen.

De nuvarande nationella fridlysningsbestimmelserna i1 artskydds-
forordningen, dvs. forbuden i 6, 8 och 9 §§, bilaga 2, undantagen i 10—
13 §§ och dispensbestimmelsen i 15§, beddms innebdra begrinsade
mojligheter att anpassa fridlysningen utifrdn olika arters skyddsbehov.
Aven méjligheten att beakta angeligna motstiende intressen ér begriinsad.

For vissa arter med ett sérskilt stort skyddsbehov kan de nuvarande
nationella fridlysningsbestdimmelserna ge ett otillrdckligt skydd. Som
exempel finns det ingen mojlighet att skydda nationellt fridlysta djur
genom forbud mot att stora djuren. Vidare dr skyddet av djurens
fortplantningsplatser och viloplatser i den nationella fridlysnings-
bestimmelsen begrinsat till djurens bon. Vissa andra hotade arter kan inte
skyddas alls med stod av de nationella fridlysningsbestimmelserna,



eftersom forbuden till skydd for djur bara avser kréldjur, groddjur och
ryggradsldsa djur.

For en del hotade arter kan det i stéllet vara tillrackligt med en ldgre
skyddsniva. Fridlysning av relativt vanliga arter kan enligt de nuvarande
bestimmelsernas ordalydelse innebdra att &tgérder som behdvs for
exempelvis en exploatering eller vid skogsbruk &r forbjudna. Det behdvs
darfor ytterligare mojligheter till anpassning av skyddet sid att den
nationella fridlysningen inte onddigtvis forsvérar for enskilda och foretag.
Det forhéllandet att det har utvecklats rittspraxis som i viss man mildrar
forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna och deras paverkan
pa verksamheter och atgidrder, kan ocksd ses som tecken péd att
bestimmelsernas utformning inte sékerstiller en proportionerlig
tillimpning och att de behdver dndras for att uppna en béttre balans mellan
a ena sidan arternas skyddsbehov och & andra sidan andra angeldgna
intressen.

I syfte att kunna ge de arter som &r i behov av nationell fridlysning ett
effektivt skydd som inte begransar anvdndning av mark och vatten mer &n
nddvindigt, behdver darfor de nationella fridlysningsbestimmelserna
dndras. Av samma skil bor de arter som dr nationellt fridlysta ha ett tydligt
skyddsbehov som bést tillgodoses genom fridlysning, dvs. att det finns ett
tydligt hot mot arten som innebér att en livskraftig population pé nationell
niva riskerar att inte kunna uppritthallas och hotet kan begrinsas effektivt
genom fridlysning. Skyddsbehovet bdér bedomas vetenskapligt och
bedomningen bor grunda sig pd dokumenterad péverkan pa artens
populationsstorlek. Aven arter som Sverige ar skyldigt att skydda enligt
internationella 6verenskommelser bor skyddas.

3.2 De nationella forbudsbestammelserna for djur
anpassas efter skyddsbehovet

Forslag: Utover det befintliga skyddet for nationellt fridlysta djur
genom forbud mot att doda, skada, fanga eller pa annat sétt samla in
exemplar av djuren och mot att ta bort eller skada dgg, rom, larver eller
bon, ska djur kunna skyddas dven genom forbud mot att stora dem, om
storningen kan antas ha betydelse for den berdrda artens bestdnd, och
mot att skada eller forstéra deras fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Skiilen for forslaget

Behovsanpassat skydd mot forsamring av livsmiljéer och andra
storningar av djur

Den nationella fridlysningsbestimmelsen i 6 § artskyddsfoérordningen for
djur innebdr att det dr forbjudet att doda, skada, finga eller pa annat sétt
samla in exemplar av nationellt fridlysta djur och att ta bort eller skada
deras dgg, larver eller bon. Forbuden innebér ett gott skydd for sddana
fridlysta djurarter som framfor allt hotas av olika former av fysisk
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paverkan pé exemplar av djuren. I friga om péverkan pad djurens
livsmiljoer och andra stdrningar innehéller bestimmelsen bara ett forbud
mot att ta bort eller skada djurens bon. Skyddet for djurens livsmiljoer ar
alltsd mycket begrdnsat och det saknas forbud mot andra typer av
storningar dn sddana som innebér fysisk paverkan pa exemplar av ett djur
eller dess bon.

For arter som framfor allt hotas av att deras livsmiljoer férsvinner eller
forsdmras till f6ljd av hur marken anvénds innebdr den nuvarande
regleringen inte ett effektivt skydd. De nuvarande forbuden for nationellt
fridlysta djur bor déarfor kompletteras med férbud som skyddar djur mot
atgdrder som forsdmrar deras livsmiljoer eller pd andra sitt stor djuren.
Sadana forbud mot livsmiljoforsdmring och stdrning bor bara gélla de
nationellt fridlysta djur som ar i behov av ett sddant skydd. For att
astadkomma en saddan differentiering av skyddet for olika nationellt
fridlysta arter bor darfoér den nuvarande fridlysningsbestimmelsen for djur
vara kvar och kompletteras med en ny fridlysningsbestimmelse for djur.
En sddan ny fridlysningsbestimmelse, som lampligen kan placeras i en ny
5 a§, bor innehalla dels de forbud som omfattas av 6 §, dels forbud mot
livsmilj6férsdmring och stdrning.

Djurs livsmiljder kan omfatta bdde omfattande arealer och varierande
naturtyper. For att skyddet for nationellt fridlysta djurs livsmiljder inte ska
vara alltfor langtgéende bor det darfor bara omfatta sddana livsmiljder som
ar sarskilt viktiga for djuren och som relativt enkelt kan avgrinsas
geografiskt. Det kan darfor vara lampligt med ett skydd for
fortplantningsomraden och viloplatser motsvarande det skydd som
forbudet mot att skada eller forstéra djurs fortplantningsomraden och
viloplatser i den EU-baserade fridlysningsbestimmelsen for andra djur &n
faglar (4 a § forsta stycket 4) innebér. Djur kan stéras pa en méngd olika
sdtt. Vilken betydelse en stérning har kan variera. Djur &r ofta sérskilt
kénsliga for storningar under sina parnings-, uppfodnings-, dvervintrings-
och flyttningsperioder. Vidare ar vissa djurarter mer storningskénsliga &n
andra. For att skyddet mot stdrningar av nationellt fridlysta djur inte ska
vara alltfor langtgédende bor forbudet bara gélla om stérningen kan antas
ha betydelse for artens bestand. Fragan om en storning kan antas ha sidan
betydelse behdver beddomas i det enskilda fallet utifran bl.a. stérningens
art och omfattning samt artens bevarandestatus och stdrningskéanslighet.

I frdga om andra viktiga livsmiljder &n djurens fortplantningsomraden
och viloplatser, t.ex. vissa fodosoksomraden, som inte foreslds omfattas
av ett forbud mot att forsdmra djurens livsmiljoer, skulle den nya
bestammelsens forbud mot att stora djuren i stéllet kunna aktualiseras.

Det foreslagna forbudet mot att forsdmra djurs livsmiljder har samma
innebord som det férbud mot livsmiljoforsamring som finns i den EU-
baserade fridlysningsbestimmelsen for andra djur &n faglar (4 a § forsta
stycket 4). Det dr darfor lampligt att det nya forbudet i huvudsak utformas
pa samma sitt eftersom det underléttar vid tolkning och tillimpning av
forbuden.

Forbudet mot att ta bort eller skada bon i 6 § utgdr som ndmns ovan ett
begrinsat livsmiljoskydd. En &tgéird som innebér att ett bo tas bort eller
skadas innebér ofta dven att djurets fortplantningsomréaden eller viloplatser
skadas eller forstors. P4 samma séitt omfattar ett forbud mot att skada eller
forstora fortplantningsomraden eller viloplatser i normalfallet dven att



skada eller ta bort bon. Trots detta &r det av pedagogiska skél, och for att
undvika risken att den nya fridlysningsbestimmelsen (5 a §) felaktigt
uppfattas innebéra ett mer begréansat skydd for bon dn forbudet i 6 §, dnda
lampligt att ett forbud mot att ta bort eller skada bon infors i den nya
nationella fridlysningsbestaimmelsen.

Djur som enligt en nationell beddmning &r i behov av skydd kan, som
framgér i avsnitt 3.1, fridlysas antingen enligt den EU-baserade frid-
lysningsbestimmelsen for djur (4 a §) eller enligt nationella fridlysnings-
bestimmelser for djur. En sddan djurart kommer alltsa att kunna fridlysas
enligt 4 a, den nya 5 a eller 6 §. Forbudet mot att skada djurs livsmiljoer i
forslaget till ny nationell fridlysningsbestimmelse for djur har samma
innebérd  som  motsvarande  forbud 1 den  EU-baserade
fridlysningsbestimmelsen for djur. Forbudet mot att stoéra djur i den nya
fridlysningsbestimmelsen  &r  till  skillnad frdn  motsvarande
storningsforbud i den EU-baserade fridlysningsbestimmelsen begrinsat
till stdrningar som kan antas ha betydelse for arten. Det innebér att
forbuden 1 den nya nationella fridlysningsbestimmelsen inte dr mer
langtgdende dn forbuden i den nuvarande regleringen och alltsé inte ger
upphov till mer langtgédende inskrankningar i anvindningen av mark och
vatten. Syftet med att infora en ny nationell fridlysningsbestimmelse vars
forbud och skydd for djur i huvudsak motsvarar den befintliga EU-
baserade fridlysningsbestimmelsen, &r sdsom utvecklas i avsnitt 3.1 i
stillet att skapa forutsittningar att anpassa fridlysningen till svenska
forhéllanden, bl.a. genom mer langtgdende undantag. Sddana undantag
foreslas i avsnitten 3.6.2-3.6.5.

Kravet pad avsiktlighet i vissa forbud i de EU-baserade
fridlysningsbestdmmelserna

Vissa forbud i de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna (4 och 4 a §§)
ar, liksom motsvarande forbud i artikel 12 i art- och habitatdirektivet och
artikel 5 i1 fageldirektivet, enligt sin ordalydelse begransade till avsiktlig
paverkan. Enligt 4 a § dr det séledes forbjudet att avsiktligt fanga, déda
eller stora djur och att avsiktligt forstora eller samla in 4gg 1 naturen.
Kravet pa avsiktlighet i motsvarande forbud i artikel 12.1 a—c i art- och
habitatdirektivet ska enligt EU-domstolens praxis anses vara uppfyllt om
personen i fraga har velat astadkomma den effekt som omfattas av
forbudet eller atminstone godtagit risken for en sddan effekt (se dom av
den 4 mars 2021, Foreningen Skydda Skogen (C-473/19 och C-474/19,
EU:C:2021:166, punkterna 51-53). EU-domstolen har &nnu inte
uttryckligen bekriftat att denna tolkning av kravet pé avsiktlighet dven ska
gilla forbud enligt fageldirektivet. Den fragan &r dock foremal for
provning i ett pagadende mal om begdran av forhandsavgorande vid EU-
domstolen (Voore Mets och Lemeks Pdlva (C-784/23).

Att infora ett krav pé avsiktlighet i storningsforbudet i den nationella
fridlysningsbestammelsen for djur skulle visserligen bidra till ett mer
enhetligt regelverk. Samtidigt skulle ett krav pé avsiktlighet medfora att
den nationella fridlysningsbestimmelsen blir mer komplex och
svartillimpad. Det &r ocksa svért att se att ett krav pa avsiktlighet i
praktiken skulle paverka tillimpningen av ett nationellt storningsférbud.
Mot den bakgrunden och med hénsyn till att det fortfarande &r oklart hur
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kravet pa avsiktlighet i forbudsbestimmelserna i figeldirektivet ska tolkas,
bor kravet inte inféras i storningsforbudet 1 den nationella
fridlysningsbestaimmelsen.

Férbudens omfattning bestdms av skyddsbehovet

Forbuden i den nya nationella fridlysningsbestimmelsen for djur ger ett
mer lingtgdende skydd dn forbuden i den befintliga bestimmelsen,
eftersom den nya bestimmelsen dven foreslas innehélla forbud till skydd
mot forsdmring av livsmiljoer och andra storningar av djur. Den nya
bestimmelsens mer omfattande forbud kommer samtidigt att innebédra
ytterligare begransningar for sadana verksamheter och atgidrder som
paverkar de fridlysta djuren eller deras livsmiljoer. Med hénsyn till att
motsvarande forbud i de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna har
kritiserats for att i friga om vissa arter innebdra onddigt langtgédende
begransningar for verksamheter och atgérder, &r det viktigt att sddana
forbud i de nationella fridlysningsbestimmelserna bara géller arter med ett
tydligt och dokumenterat skyddsbehov. For att sékerstélla att sddana
forbud ar proportionerliga bor dérfor den nya fridlysningsbestimmelsen
endast gélla for de arter vars skyddsbehov bist tillgodoses av sdidana mer
omfattande forbud eller om det annars krévs enligt internationella
ataganden. Det bor darfor krévas att en art har ett stérre skyddsbehov for
att kunna skyddas av den nya nationella fridlysningsbestimmelsen &n for
att skyddas av den befintliga bestimmelsen. I avsnitten 5.2 och 5.3
foreslas kriterier for att vélja ut de djurarter som bor skyddas av den nya
fridlysningsbestaimmelsen for djur.

33 Alla slags djur som behdver ett nationellt skydd
ska kunna fridlysas nationellt

Forslag: Alla slags djur som lever vilt ska kunna vara fridlysta enligt
de nationella fridlysningsbestdmmelserna.

Det ska framga av artskyddsforordningen att forbuden i de nationella
fridlysningsbestammelserna for djur géller alla levnadsstadier.

Skilen for forslaget

Aven andra djur én krildjur, groddjur och ryggradsidsa djur bor kunna
vara nationellt fridlysta

Den nationella forbudsbestammelsen i 6 § artskyddsforordningen géller de
vilt levande krildjur, groddjur och ryggradsldsa djur som anges i bilaga 2
till forordningen. Bestdimmelsen innebar att det &r forbjudet att doda,
skada, fanga eller pa annat sitt samla in exemplar och att ta bort eller skada
dgg, larver eller bon. Forbuden géller i den omfattning som framgar av
bilagan. Av bilaga 2 framgar att 18 arter och en underart &r fridlysta, varav
fem ar kraldjur, fyra groddjur och 10 ryggradslosa djur. Samtliga djur ar
fridlysta i hela landet med undantag for nordlig blombock.

Alla vilda faglar &r skyddade enligt den EU-baserade fridlysnings-
bestdmmelsen for faglar i 4 § artskyddsforordningen.



Aven djurarter som inte kan fridlysas enligt 4 eller 6 §, exempelvis
déaggdjur, fiskar och manteldjur, kan vara i behov av fridlysning enligt en
nationell beddmning. 1 princip kan sddana djur skyddas enligt
bestimmelserna i 4 a och 5§§ eftersom de bestimmelserna inte &r
begrinsade till vissa djurgrupper. Med hénsyn till att det finns ett storre
utrymme att utforma den nationella fridlysningen av arter efter svenska
forhallanden och nationella skyddsbehov, bor dock arter som behdver
skydd enligt en nationell beddmning fridlysas med stdd av nationella
fridlysningsbestimmelser och inte med stdd av de EU-baserade. Mot den
bakgrunden bor den nuvarande nationella fridlysningsbestimmelsen for
djur i 6 § dndras sd att alla slags vilt levande djurarter kan fridlysas
nationellt. Aven den nya nationella forbudsbestimmelsen for djur (5 a §)
bor kunna tilldimpas for alla slags vilt levande djurarter.

Férbuden ska gdlla alla levnadsstadier hos djuren

Det framgér av den EU-baserade fridlysningsbestimmelsens lydelse att
forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren, 4 a § andra stycket. Det
innebér att forbuden inte enbart innebir ett skydd for vuxna individer utan
dven for andra levnadsstadier sdsom &gg, rom, larver, yngel, nymfer,
puppor och ungar etc. Trots att den befintliga nationella fridlysnings-
bestammelsen for djur inte innehaller en motsvarande bestimmelse far
dven forbudet i den bestimmelsen anses gélla alla djurens levnadsstadier,
vilket ocksa stéds av utformningen av undantaget i 11 §. Eftersom nagon
skillnad mellan 4 a och 6 §§ alltsa inte dr avsedd i detta avseende, ar det
lampligt att d4ndra den befintliga nationella fridlysningsbestimmelsen for
att fortydliga att dess forbud géller djurens alla levnadsstadier. Det bidrar
dessutom till att ge regelverket om fridlysning en mer enhetlig utformning.
Aven av den nya nationella fridlysningsbestimmelsen for djur som
foreslas bor det framgd att forbuden géller samtliga levnadsstadier.
Samtidigt bor den nationella fridlysningen av djur inte goéras mer
omfattande &n vad som &r motiverat utifran artens livscykel och faktiska
skyddsbehov. Det kan goras genom att skyddet for olika stadier i artens
livscykel begransas genom skrivningar i bilagan.

34 Undantag for jakt och fiske

Forslag: Forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna ska inte
gélla jakt efter faglar eller ddggdjur och inte heller fiske. Det ska
upplysas om att bestimmelser om jakt och fiske finns i jaktlagen
(1987:259),  jaktforordningen  (1987:905) och  forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

Skiilen for forslaget: Bemyndigandet i 8 kap. 1 § miljobalken att meddela
foreskrifter om forbud till skydd for djurarter innehaller en upplysning om
att sirskilda bestimmelser géller om att doda eller finga vilt levande djur
av viss art, ndr atgirden &r att hinfora till jakt eller fiske. I enlighet med
detta innehéller de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna for andra
djur dn faglar ett undantag som innebér att forbuden inte géller jakt eller
fiske, 4 a § tredje stycket och 5 § andra stycket artskyddsforordningen.
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Dar finns &ven upplysningsbestimmelser om bestimmelser med
motsvarande innebdrd i jakt- och fiskelagstiftningarna. Aven den EU-
baserade fridlysningsbestimmelsen for faglar (4 § andra stycket)
innehaller motsvarande undantags- och upplysningsbestimmelser for jakt
efter faglar.

Den befintliga nationella fridlysningsbestimmelsen i 6 § innehaller
inget motsvarande undantag om att forbuden inte géller jakt eller fiske,
vilket sannolikt kan forklaras av att de arter av krildjur, groddjur och
ryggradslosa djur som 4r fridlysta enligt den bestimmelsen inte jagas eller
fiskas i den betydelse de orden har i jakt- och fiskelagstiftningarna.

I denna promemoria foreslas att alla slags djur ska kunna vara nationellt
fridlysta. Det innebér att 4ven sddana djur som kan jagas och fiskas enligt
jakt- och fiskelagstiftningen kan vara nationellt fridlysta. For sddana djur
bor undantag gélla som innebér att forbuden inte géller jakt eller fiske pa
samma sitt som for de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna.

Eftersom undantag for jakt och fiske séledes ska gélla for samtliga
fridlysningsbestaimmelser for djur, 4-6 §§, ar det lampligt att reglera
undantaget i en ny paragraf som giller samtliga dessa bestdmmelser.
Undantaget behover utformas med hénsyn till att det ska avse dels faglar
och déiggdjur som kan bli foremal for jakt, dels andra djur som kan bli
foremal for fiske.

I en sddan ny paragraf med ett undantag for jakt och fiske ar det lampligt
att dven fora in en upplysningsbestimmelse om bestimmelserna i jakt- och
fiskelagstiftningen. Savédl de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna
som motsvarande bestimmelser i jakt- och fiskelagstiftningen avser djur
som Sverige dr skyldigt att skydda enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet och bestimmelserna maste dérfor vara forenliga med
kraven i EU-rétten. De bestimmelser som i fradga om jakt och fiske géller
i stdllet for de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna maste saledes
savitt géller skyddsnivan motsvara fridlysningsbestimmelserna. De EU-
baserade fridlysningsbestimmelserna for djur i 4-5 §§ innehéller i sin
nuvarande lydelse déarfor upplysningar om bestimmelser om jakt och fiske
med motsvarande innebord. For nationellt fridlysta djur finns det ddremot
inget krav att jakt- och fiskelagstiftningen ska ge djuren ett skydd som
motsvarar det skydd som den nationella fridlysningen innebir. Den nya
upplysningsbestimmelsen, som ska gélla bade for de EU-baserade och de
nationella fridlysningsbestimmelserna for djur, bor darfor begrénsas till
att upplysa om 1 vilka forfattningar det finns bestimmelser om jakt och
fiske.

3.5 Den nationella fridlysningen av véxter bor dven
fortséttningsvis kunna anpassas utifrdn
skyddsbehovet

Bedomning: Mgjligheten att fridlysa vaxter enligt tva olika nationella
fridlysningsbestimmelser med olika skyddsnivé bor finnas kvar.

Skélen for bedomningen: Vixter kan fridlysas enligt tre olika
bestimmelser i artskyddsforordningen. Forordningen innehéller en EU-



baserad fridlysningsbestimmelse som géller sddana véxtarter som i
bilaga 1 har markerats med N (7 §). Dérutover finns det tva nationella
fridlysningsbestimmelser som géller vilt levande kérlvéxter, mossor,
lavar, svampar och alger (8 och 9 §%).

For vixter som dr fridlysta enligt den nationella fridlysnings-
bestimmelsen i 9 § &r det forbjudet att dels griva eller dra upp exemplar
av vixter med rotterna, dels plocka eller pa annat sétt samla in exemplar
av vaxter for forséljning eller andra kommersiella andamal. Till skillnad
frén forbudet i 8 § dr det enligt 9 § inte forbjudet att plocka eller p& annat
satt ta bort eller skada exemplar av véxter eller att ta bort eller skada frén
eller andra delar, om det inte sker genom att vixterna gravs eller dras upp
med rotterna och om det inte heller r frdga om insamling for kommersiella
andamdl. Skillnaderna i skyddsnivd enligt de befintliga nationella
fridlysningsbestimmelserna i 8 och 9 §§ gor det mojligt att anpassa det
nationella skyddet utifran artens skyddsbehov och de bor darfor bevaras.

Forbuden i 8 § innebér séledes ett mer langtgdende skydd én forbuden i
9§, vilket samtidigt innebédr ytterligare begriansningar for sadana
verksamheter och atgédrder som paverkar de fridlysta vixterna. For att
skyddas av mer langtgédende forbud enligt 8 § bor det dérfor krivas att
vaxtarten har ett storre skyddsbehov én arter som skyddas av 9 §.

3.6 Utokade undantag fran de nationella
fridlysningsbestdmmelserna

3.6.1 Inte mer lingtgiende forbud iin nodvindigt

Bedomning: Det finns ett behov av utdkade mojligheter till undantag
fran forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna. Forbudens
tillampning bor begrinsas genom sévil generella undantag som utdkade
dispensmojligheter.

Skilen for bedomningen

Férbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna dr inte begrdnsade
till vissa typer av verksamheter eller datgdrder

Forbuden i de nuvarande nationella fridlysningsbestdimmelserna i 6, 8 och
9 §§ artskyddsforordningen é&r i huvudsak utformade som forbud mot att
orsaka en skada pa eller negativt paverka exemplar av de fridlysta arterna,
oavsett i vilket sammanhang som skadan uppkommer. Aven forslaget till
ny nationell fridlysningsbestimmelse for djur &r utformad péa det sittet
(5 a §). Med undantag for forbudet i 9 § 2, som bara géller insamling for
kommersiella &ndamal, dr forbuden inte begrénsade till vissa typer av
verksambheter eller atgarder.

Forbuden tillimpas bade pa atgérder som ar riktade mot exemplar av de
fridlysta arterna och pa andra atgérder dar syftet inte ar att skada eller
paverka exemplar av arterna negativt men dér en saddan skada eller
paverkan uppkommer som en bieffekt (se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom i det s.k. Klinthagen-malet, MOD 2016:1).
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Forbuden giller dven atgdrder som vidtas inom ramen for pagéende
markanvéndning, sdsom jord- och skogsbruk.

Nuvarande mojligheter till undantag frdn de nationella

fridlysningsforbuden

Forbuden i de nuvarande nationella fridlysningsbestimmelserna &r inte
absoluta. Fran forbuden for nationellt fridlysta djur och véxter gors
generella undantag for vissa arter i 10—13 §§. Dessa undantag géller
sammanlagt bara ett tjugotal djur- och véxtarter och de flesta av
undantagen dr begransade till olika former av insamling.

Dérutover finns det undantagsmojligheter som har utvecklats i
rattspraxis. 1 Klinthagen-malet uttalade Mark- och miljoéverdomstolen
nidmligen att i friga om verksamheter dar syftet uppenbart ar ett annat &n
att ta bort eller skada fridlysta vixter, krdvs en risk for paverkan péd den
skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbudet i 8 §
(MOD 2016:1). Det saknas anledning att tro att det undantag som
utvecklades i Klinthagen-mélet och som géller i forhéllande till forbuden
i 8 § inte dven skulle anses tillimpligt i férhallande till forbuden i 6 och
9 §§.

Slutligen far lénsstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens fran de
nationella fridlysningsbestimmelserna, om det inte finns nagon annan
lamplig 16sning och dispensen inte forsvarar uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omrade (15 §). Dispensbestimmelsen kan tillimpas i forhallande till
samtliga nationellt fridlysta arter om fOrutsdttningarna for dispens ar
uppfyllda. I praxis har bl.a. dispens beviljats for att flytta groddjur i
samband med ombyggnation av ett dagvattensystem (se t.ex. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 15 november 2024 i méal nr M 14565-22).

I sammanhanget kan det konstateras att det tas hénsyn till en &tgérds
paverkan pé artens bevarandestatus pa ett mycket likartat sétt enligt den
praxis om undantag fran fridlysningsforbuden som utvecklades i
Klinthagen-maélet och vid tillimpning av dispensbestimmelsen i 15 §. Det
innebér att om en atgédrd riskerar att paverka en arts bevarandestatus,
saknas det som regel forutsittningar att tillimpa generella undantag eller
att ge dispens fran forbuden.

Tidigare praxis om avsevdrt férsvdrande av pagdende markanvindning

Utover de undantagsmdjligheter som beskrivs ovan gillde fram till nyligen
den réttspraxis som Mark- och miljooverdomstolen utvecklade i réttsfallet
MOD 2017:7 (bombmurklemalet). Mark- och miljédverdomstolen
uttalade i domen att en proportionalitetsbedomning ska ske inom ramen
for dispensforfarandet och att en atgiard ska beddmas som tilliten och
dispens ges om en tillimpning av de nationella fridlysnings-
bestdmmelserna skulle innebéra att pagaende markanvéndning avsevart
forsvaras. Mark- och miljooverdomstolen gjorde bedomningen att
lagstiftaren inte syntes ha Overvdgt fragan om ersdttning vid
inskréankningar som sker med stdd av artskyddsférordningen, vilket talade
for att lagstiftaren forutsatt att tillimpningen av reglerna inte skulle kunna
innebéra mer betydande inskridnkningar i pdgdende markanvandning.



I april 2023 meddelade Hogsta domstolen ett avgérande om ersittning
pa grund av avverkningsforbud (NJA 2023 s.291, Tjéderspelet i
Malsittra). Av domen framgar bl.a. att en markégare normalt inte har rétt
till erséttning av staten for begransningar i markanvéindningen som fo6ljer
direkt av artskyddsforordningen men att en saddan rétt &nda kan finnas
under speciella omstindigheter, nir det inte framstar som rimligt att
markégaren ensam tvingas ta de ekonomiska konsekvenserna av en i och
for sig motiverad begrinsning i markanvindningen. Enligt Hogsta
domstolen bor ritten till ersdttning d& regelmaéssigt forutsitta, utdver att
begrinsningen har varit mycket betungande for den enskilde, att han eller
hon har begért men nekats dispens enligt artskyddsforordningen.

Mark- och miljodverdomstolen har dérefter i flera avgdranden uttalat att
Hogsta domstolens beddmning av erséttningsritten i Tjaderspelet i
Malsattra — som gillde begransning av markanvéndningen pa grund av de
EU-baserade fridlysningsbestimmelserna — far anses ge végledning dven
vad giller motsvarande begransning pa grund av nationella fridlysnings-
bestdmmelser. I domen den 28 februari 2024 i mal nr M 11525-22 uttalade
saledes Mark- och miljooverdomstolen att de provningar som sker inom
ramen for avverkningsanmélan, ansdkan om dispens och en slutlig
proportionalitetsbedomning i samband med ett ersittningskrav mot staten
i allt vdsentligt tillgodoser intresset av att en enskild inte drabbas av en
oproportionerlig begrinsning av sin markanviandning vid tillimpning av
fridlysningsreglerna 1 artskyddsforordningen. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen saknas det diarmed skil att i en proportionalitets-
bedémning vid dispensprovningen generellt beakta det enskilda intresset
av pagéende markanvidndning pa det sdtt som skedde i rittsfallet
MOD 2017:7 (bombmurklemalet). Mot den bakgrunden och med stod av
Hogsta domstolens dom frangick Mark- och miljoéverdomstolen den
praxis som den hade utvecklat i bombmurklemalet.

Mojligheterna till undantag behover oka

Som framgér av avsnitt 3.1 behdver de nationella fridlysnings-
bestdimmelserna dndras sa att den nationella fridlysningen kan anpassas
utifran djur- och vaxtarters skyddsbehov och sa att hansyn kan tas dven till
andra angeldgna allménna intressen. Bestimmelserna bor sékerstélla ett
effektivt och dndamalsenligt skydd av hotade arter. Samtidigt bor de
inskrinkningar i verksamheter och atgidrder som bestimmelserna medfor
inte gé langre &n vad som &r proportionerligt. I linje med den bedomningen
bidrar forslagen i avsnitt 3.2 till en 6kad differentiering av forbuden for
nationellt fridlysta djur utifran deras skyddsbehov. Aven den nuvarande
uppdelningen i tva fridlysningsbestimmelser for véxter, vars forbud skiljer
sig at, mojliggdr sddan differentiering utifrdn olika arters skyddsbehov.
Uppdelningen bor dérfor finnas kvar, sdsom utvecklas i avsnitt 3.5.
Ut6ver sadana anpassningar till olika arters skyddsbehov behdver de
nationella fridlysningsbestimmelserna &@ven #&ndras i syfte att oOka
mojligheterna att ta hidnsyn till andra angeldgna intressen én bevarande av
biologisk méngfald. Forbuden kan annars medfora alltfor 1dngtgdende
begrinsningar av verksamheter som inte star i proportion till den fridlysta
artens skyddsbehov. Forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna
ar som ndmns ovan i huvudsak utformade som férbud mot att orsaka en
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skada eller negativ effekt for exemplar av de fridlysta arterna, oavsett i
vilket sammanhang som skadan uppkommer. For att omfattningen av de
begransningar som fridlysningen medfor for verksamheter och atgérder
dven ska kunna variera med hénsyn till intresset av att en verksamhet eller
atgird kommer till stdnd, dr det lampligt att utdka mdjligheterna till
undantag och dispens fran forbuden. Sadana undantags- och
dispensmojligheter bor utformas sa att de inskrinkningar som den
nationella fridlysningen ger upphov till framstar som proportionerliga i
forhallande till syftet med artskyddet.

3.6.2 Undantag for verksamheter och atgéirder som inte
syftar till att skada eller stora fridlysta arter

Forslag: Det ska inforas ett undantag for vissa arter med innebdrd att
forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna inte ska gélla om
det i det enskilda fallet &r uppenbart att syftet inte 4r att orsaka en sddan
paverkan som omfattas av forbuden. Jord- och skogsbruksatgarder ska
presumeras uppenbart inte ha till syfte att orsaka en sddan paverkan, om
inte annat framgar av omstdndigheterna.

Skilen for forslaget

Behovsanpassat undantag fran forbuden ndr paverkan uppstdr som en
bieffekt

Vissa arter hotas framfor allt av insamling, plockning och andra atgirder
som é&r direkt riktade mot exemplar av arterna. Det hotet kan i sig motivera
att en art skyddas genom nationell fridlysning. Det skydd som den
nationella fridlysningen innebdr bor samtidigt inte vara mer langtgaende
dn vad som &dr nodvéandigt med hénsyn till artens skyddsbehov. Om det
med hénsyn till en arts hotbild och dess bevarandestatus bara dr motiverat
att skydda arten mot atgirder som riktas mot exemplar av den, bor
forbuden begrénsas sa att de inte i onddan forsvérar for verksamheter och
atgdrder som inte syftar till att paverka arten men dér paverkan dnda kan
uppsté som en bieffekt. En sddan begransning av férbuden kan lampligen
inforas som ett undantag frén forbuden i de nationella fridlysnings-
bestimmelserna som géller for vissa av de nationellt fridlysta arterna och
som, pa motsvarande sdtt som den praxis som Mark- och
miljoéverdomstolen utvecklade 1 Klinthagen-malet, géller for
verksambheter och atgirder vars syfte uppenbart inte 4r att orsaka en sadan
paverkan som omfattas av forbudet. Om inte annat framgar av
omstidndigheterna i1 det enskilda fallet, kan det antas att jord- och
skogsbruksatgirder inte utfors med syftet att orsaka en sadan péverkan
som omfattas av forbuden. For att undanrdja osdkerhet for dessa néringar
bor det tydliggoras i forfattningstexten. Ett sddant tydliggérande bidrar till
en forutsebar och enhetlig tillimpning och bedéms minska behovet av
dispensforfaranden och réttslig provning for pagaende markanvéndning i
form av jord- och skogsbruk. Det bidrar till att minska den administrativa
bordan for bade enskilda som bedriver jord- eller skogsbruk och for
myndigheter.



Tillimpningen av undantaget bestims av skyddsbehovet

Det undantag som foreslas syftar till att begrénsa skyddet for de arter som
framfor allt riskerar att utséttas for tgirder som é&r riktade mot exemplar
av dem. Nir en verksamhet eller &tgird omfattas av det foreslagna
undantaget innebér det att forbuden for den nationellt fridlysta arten inte
giller, oavsett vilken paverkan verksamheten eller dtgdrden har pa den
skyddade artens bevarandestatus. En sddan begriansning av skyddet bor
gélla arter som &r i behov av fridlysning och dér ett sddant begransat skydd
kan anses tillrackligt med hénsyn till artens skyddsbehov. I avsnitten 5.4
och 5.5 foreslas kriterier for att vilja ut de arter som bor omfattas av
undantaget. Om undantaget inte &r tillimpligt, t.ex. for att en verksamhet
eller atgérd innebar en forbjuden paverkan pa en nationellt fridlyst art som
inte omfattas av undantaget, behdver den som bedriver verksamheten eller
genomfor atgirden vidta forsiktighetsmatt for att undvika att forbudet
aktualiseras. Om den negativa paverkan pa arten inte kan forebyggas kan
verksamheten eller dtgirden vara forbjuden. I avsnitt 5.3 foreslas kriterier
for att vilja ut de arter som inte bor omfattas av undantaget. Undantaget
innebér att skyddet for nationellt fridlysta arter kan differentieras i storre
utstrackning, eftersom undantaget foreslas vara tilldimpligt i friga om ett
urval av de nationellt fridlysta arterna. Bedomningen av syftet med en
verksamhet eller atgdrd bor inte goras schablonmaéssigt eller med
utgangspunkt i potentiella bieffekter utan bor bedémas fran fall till fall.

3.6.3 Undantag fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna niir pagiende
markanvindning avsevért forsviras

Forslag: Det ska inforas ett undantag med innebord att férbuden i de
nationella fridlysningsbestimmelserna inte ska gélla i den utstrickning
forbuden 1 det enskilda fallet innebér att pagdende markanvindning
avsevirt forsvaras. Undantaget ska dock inte gilla om forbudet avser
vissa ndrmare angivna arter enligt bilaga 2 till artskyddsforordningen.

Skiilen for forslaget
Radighetsinskrdnkningar till foljd av fridlysningsbestimmelserna

Av de nuvarande nationella fridlysningsbestimmelsernas lydelse framgér
inte ndgon begransning av forbuden i forhallande till dtgérder som vidtas
inom ramen for pagaende markanvandning sdsom jord- och skogsbruk. De
andringar av forbudsbestimmelserna for nationellt fridlysta arter som
foreslas i avsnitten 3.2—-3.4 innebdr inte i sig ndgon dndring i det avseendet.

Av den praxis som Mark- och miljodverdomstolen har utvecklat i
Klinthagen-malet foljer dock att nédr det ar fraga om verksamheter dar
syftet uppenbart ir ett annat 4n det som forbudet avser, krévs en risk for
paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omréadet for att utlosa
forbudet.

T avsnitt 3.6.2 foreslas att nationellt fridlysta arter ska kunna omfattas av
ett nytt undantag som innebér att fridlysningsforbuden inte ska gilla
verksamheter och atgérder vars syfte uppenbart inte ar att orsaka en sadan
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paverkan som omfattas av forbudet. Jord- och skogsbruksétgirder ska
presumeras ha ett annat syfte dn det som forbuden avser om inte annat
framgér av omsténdigheterna. Vanligtvis bor det vara uppenbart att d&ven
annan pagaende markanvandning har ett annat syfte &n det som férbuden
avser. Nar sé ér fallet kommer undantaget alltsé att vara tillaimpligt &ven
vid pagdende markanvidndning, fOrutsatt att de arter som péverkas
omfattas av undantaget. For andra nationellt fridlysta arter aktualiseras
forbuden, i enlighet med Mark- och miljoéverdomstolens praxis (se t.ex.
MOD 2016:1), bara om artens bevarandestatus riskerar att paverkas.

Trots dessa begrinsningar av tillimpningen av forbuden kan de
nationella fridlysningsbestimmelserna i det enskilda fallet medfora
avsevirda begransningar i padgidende markanvindning sdsom skogsbruk
(se exempelvis Mark- och miljodverdomstolens domar meddelade den
28 februari 2024 i mal nr M 11525-22, M 11526-22, M 11530-22 m.fl.).

Enligt det grundlagsreglerade egendomsskyddet &r vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom genom
expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller téla att det allménna
inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Enligt regeringsformen &r
huvudregeln att erséttning utgdr ndr det allménna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad pa ett sddant sitt att pidgaende
markanvéndning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller
skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet pa den
berdrda delen av fastigheten (2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen).
Frén huvudregeln gors dock undantag for ingripanden fran det allménna
som har sin grund i hdlsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal (2 kap.
15 § tredje stycket). Vid sddana inskridnkningar géller i stéllet vad som
foljer av lag i fraga om ritt till erséttning. Den bestimmelse om ritt till
ersittning for vissa radighetsinskrankningar som finns i 31 kap. 4§
miljobalken  omfattar inte  begridnsningar som  foljer av
fridlysningsbestimmelserna.

Hogsta domstolen har i mélet NJA 2023 s. 291 (Tjaderspelet i Malséttra)
uttalat att begransningar i markanvandningen som artskyddsforordningen
ger upphov till far anses vara sidana inskriankningar som inte omfattas av
den grundlagsskyddade rétten till ersdttning. Av domen framgar bl.a. att
en markdgare normalt inte har rdtt till ersdttning av staten for
begrdnsningar 1 markanvindningen som  foljer direkt av
artskyddsférordningen men att en sadan rdtt dnda kan finnas under
speciella omsténdigheter nir det inte framstér som rimligt att markédgaren
ensam tvingas ta de ekonomiska konsekvenserna av en i och for sig
motiverad begrinsning i markanviandningen. Ritten till ersdttning bor da
regelmissigt forutsitta, utover att begrinsningen har varit mycket
betungande for den enskilde, att han eller hon har begért men nekats
dispens enligt artskyddsforordningen.

Nationella fridlysningsbestimmelser bor som huvudregel inte kunna
medfora att pdgdende markanvindning avsevdrt forsvdras

Skydd for djur och véxter kan uppnés genom fridlysning i hela eller delar
av landet eller t.ex. genom att inrédtta ett naturreservat for att skydda arter
i ett omrade. Till skillnad fran vad som géller vid inrdttande av



naturreservat finns det inga erséttningsbestimmelser kopplade till
fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen. Det framgér dock av
Hogsta domstolens praxis att rétt till ersédttning dnda kan finnas under
speciella omsténdigheter och att en forutséttning ar att dispens har nekats.
Det innebdr att frdgan om rétt till ersdttning inte kan provas forrdn i
samband med att den enskilde nekats att vidta en atgird inom ramen for
den pagdende markanviandningen. Om en art dr i behov av ett si
langtgéende skydd att det kan medfora att pagdende markanvindning
avseviart forsvaras, bor om mojligt en skyddsform viljas som innebér att
frégan om ritt till erséttning inte aktualiseras forst i samband med en
planerad atgidrd sdsom avverkning, utan i stéllet kan 16sas pd ett mer
forutsebart och ordnat sétt redan i ett tidigare skede. Det kan exempelvis
ske genom tidig dialog mellan markédgare och ansvariga myndigheter i
samband med att exemplar av nationellt fridlysta arter upptécks eller nér
atgarder planeras, sa att hdnsyn kan tas till sdvil skyddsbehovet som den
enskildes intressen. For nationellt fridlysta arter bor utgangspunkten darfor
vara att férbuden i fridlysningsbestimmelserna inte kan medfora ett sadant
avsevirt forsvarande.

En séddan begransning av férbudens rickvidd kan innebéra att exemplar
av nationellt fridlysta arter kan paverkas negativt pa ett sétt som riskerar
att paverka den skyddade artens bevarandestatus. For de allra mest hotade
arterna kan en enskild atgérd riskera att medféra en mirkbar negativ
paverkan pé den nationella populationen. Begrinsningen av forbudens
rickvidd bor darfor inte gélla for sddana arter. Detta utvecklas i
avsnitt 5.3.2, dér dven kriterier foreslas for att vilja ut arter som inte ska
omfattas av undantaget. Kriterier for att vélja ut sddana nationellt fridlysta
arter som ska omfattas av undantaget foreslas i avsnitten 5.3-5.5.

Undantag for att begrdnsa forbuden i forhdllande till pagdende
markanvdndning

Den begrinsning av de nationella fridlysningsbestimmelserna som
foreslas i denna promemoria innebér att forbuden inte giller i den
utstrackning de medfor att pagdende markanvandning avsevért forsvéras.
En sadan begransning motsvarar alltsd den begrénsning av férbuden som
tidigare géllt enligt den praxis som Mark- och miljédverdomstolen
utvecklade i rittsfallet MOD 2017:7 (bombmurklemélet). Som domstolen
konstaterade i domen kan begrénsningen antingen inforas som ett generellt
undantag eller som en dispensgrund.

Domstolen ansdg att ett generellt undantag medfor en brist pa
forutsebarhet eftersom det finns risk att den enskilde markégaren pa egen
hand gor en beddmning om pégéende markanvandning avsevért forsvaras.
Om markégaren gor en felaktig bedomning kan denne riskera att gora sig
skyldig till artskyddsbrott. Enligt domstolen talade &ndamalen bakom
fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen i stéllet for att
begrinsa forbudens rackvidd genom en dispensgrund. Enligt domstolen
ger en sddan ordning utrymme att initiera frigan om skydd av arten genom
omradesskydd och dven mdjlighet att utforma dispensen pa ett sddant sétt
att fridlysningsbestdmmelserna i mojligaste man upprétthalls.

Mark- och miljodverdomstolens synpunkter om forutsebarhet,
dandamélen med fridlysningsbestimmelserna och forutséttningarna att
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initiera frigan om omradesskydd &r relevanta vid valet mellan ett generellt
undantag och ett dispensforfarande. Samtidigt ar det viktigt att ta hdnsyn
till i vilka situationer som foérbuden i fridlysningsbestimmelserna kan
forvintas medfora att pdgdende markanvéndning avsevért forsvaras och
nér den foreslagna begransningen av forbuden alltsa skulle aktualiseras.

De domar som hittills meddelats och som avser tillimpning av
fridlysningsbestimmelserna vid pagdende markanviandning, avser
fridlysningsforbuden vid pagéende markanvéndning i form av skogsbruk.

Den som éger produktiv skogsmark &r skyldig att i forvag underritta
Skogsstyrelsen om olika typer av skogsbruksatgdrder enligt 14 §
skogsvardslagen (1979:429). Utgangspunkten &r att en underrattelse kravs
for skogsbruksatgérder som ér av storre betydelse och omfattning. Séledes
kravs normalt en underrittelse om avverkning. I underrittelsen om
avverkningen ska bl.a. anges vad dgaren avser att gora for att tillgodose
naturvardens intressen. En sddan underrdttelse anses enligt 6§
forordningen (1998:904) om anmélan for samrad dven vara en anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Skogsstyrelsen har ansvar for
tillsyn enligt miljobalken i fraga om bl.a. avverkningar som omfattas av
underrittelseskyldigheten (2 kap. 10§  miljo6tillsynsforordningen
(2011:13)). Det innebir att Skogsstyrelsen, trots att lansstyrelsen har det
primédra tillsynsansvaret i frdga om artskydd enligt 8 kap. 1-4 §§
miljobalken, ska bevaka s&dana fragor och d& ocksd beakta
artskyddsforordningens  fridlysningsbestimmelser (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 18 april 2018 i méalnr M 10010-17).
Skogsstyrelsens tillsynsansvar innebér att myndigheten inom ramen for
sin provning av atgdrder som anmadlts kan ta stéllning till markdgarens
bedémning av vilken hidnsyn som krévs avseende nationellt fridlysta arter
upp till gridnsen for ett avsevdrt forsvarande av den pagaende
markanvéndningen. Skogsstyrelsen kan i det sammanhanget vicka fragan
om det berdorda omradet bor skyddas genom omrédesskydd. Samman-
fattningsvis far den prévning av underrittelser av skogsbruksatgérder som
Skogsstyrelsen ska gora enligt skogsvéardslagen anses skapa tillrdckliga
forutséttningar for att bedoma den planerade skogsbruksédtgirden i
forhallande till fridlysningsbestimmelserna.

Ett separat dispensforfarande skulle vara bade tids- och resurskrévande
och framstar inte heller som nddvéndigt i forhallande till sddana
skogsbruksatgiarder som omfattas av underrittelseskyldigheten. Om en
enskild avser att vidta en atgérd som en del av pidgédende markanvidndning
och det inte foreligger ndgon underrittelseskyldighet, kan den enskilde i
stillet vara skyldig att anmila atgérden for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, om atgérden kan medféra paverkan pa en skyddad art.

Sammantaget bedoms savél kravet pa forutsebarhet som dndamalen med
artskyddet kunna tillgodoses i tillricklig utstrickning med ett generellt
undantag som innebédr en begrdnsning av de nationella fridlysnings-
bestdmmelsernas rdckvidd vid pagdende markanvéndning. Jimfort med ett
dispensforfarande har ett saidant generellt undantag dessutom den fordelen
att det begridnsar den administrativa bordan for savél enskilda som
myndigheter. Mot denna bakgrund bor begrédnsningen av forbudens
rickvidd ske genom ett generellt undantag.



3.64 Maojlighet till dispens fran forbuden i den nya
nationella fridlysningsbestimmelsen for djur

Forslag: Lansstyrelsen ska, utover mojligheten att ge dispens fran
forbuden i de nuvarande nationella fridlysningsbestimmelserna for djur
och vixter, dven kunna ge dispens fran forbuden i den nya nationella
fridlysningsbestaimmelsen for djur.

Skilen for forslaget: Enligt den nuvarande dispensbestimmelsen i 15 §
artskyddsforordningen far linsstyrelsen ge dispens fran forbuden i de
nationella fridlysningsbestimmelserna (6, 8 och 9 §§) om det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och dispensen inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade. Dispensbestimmelsen innebér séledes att det finns en
mdjlighet att sdkerstdlla att forbuden inte far mer langtgdende
konsekvenser i det enskilda fallet &n vad som &r nddvandigt med hénsyn
till &andamalet med fridlysningen, dvs. att bevara hotade arter. En sddan
mojlighet till dispens behdvs dven i forhéllande till forbuden i den nya
nationella fridlysningsbestimmelsen for djur (5a§) som foreslas i
avsnitt 3.2, for att sékerstilla att de forbuden inte far mer langtgiende
konsekvenser &n nddvindigt.

3.6.5 Ny maojlighet till dispens for verksamheter och
atgirder av ett allt 6verskuggande allmiinintresse

Forslag: Mojligheten att ge dispens fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestdimmelserna nér det inte finns nadgon annan ldmplig
16sning, ska gélla dven om dispensen forsvarar uppratthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand. En sadan dispens ska bara
kunna ges om dispensen behovs for att tillgodose ett allt 6verskuggande
allménintresse och forenas med en skyldighet att vidta eller bekosta
kompensationsatgirder som s langt som mdjligt motverkar att
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus hos bestdndet forsvaras.

Skiilen for forslaget
Nuvarande dispensmdjligheter

Enligt den nuvarande dispensbestdmmelsen i 15 § artskyddsforordningen
far lansstyrelsen ge dispens fran forbuden i de nationella fridlysnings-
bestimmelserna (6, 8 och 9 §§) om det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och dispensen inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde. I
avsnitt 3.6.4 foreslas att den mojligheten till dispens dven ska gélla for
forbuden i den nya fridlysningsbestimmelsen for djur, 5 a §.

Det forsta kravet — att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning —
innebdr att dispens inte far ges om syftet med verksamheten eller atgarden
kan uppnés pa ett annat ldmpligt sdtt som innebédr att den negativa
paverkan som forbudet skyddar mot kan undvikas helt eller begriansas. Det
kravet innefattar darfor ett krav pa att vidta forsiktighetsmatt for att

29



30

begrinsa paverkan. Det andra kravet innebér att det saknas mdjlighet att
ge dispens for atgarder som — dven om forsiktighetsmatt vidtas — riskerar
att forsvara upprétthéllandet av en fridlyst arts gynnsamma bevarande-
status. Om en atgérd som ar forbjuden enligt de nationella fridlysnings-
bestimmelserna medfor en sddan risk, finns det saledes inom ramen for
dispensprovningen inte ndgot utrymme att viga artens skyddsbehov mot
intresset av att atgarden vidtas.

Behov av utokade dispensmdojligheter

Kravet i den nuvarande dispensbestimmelsen att en dispens inte far
forsvara upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus ar absolut och
kan darfor fa till foljd att d&ven verksamheter och &tgérder som &r
nodvindiga for att tillgodose angeldgna allménna intressen, t.ex. for
totalforsvaret, inte kan komma till stdnd. Mot den bakgrunden beddms det
finnas ett behov av att infora lattnader sé att dispens kan ges med hénsyn
till angeldgna allménna intressen d4ven om dispensen riskerar att forsvara
upprétthallandet av artens gynnsamma bevarandestatus.

Med hénsyn till att en sddan ny dispensgrund innebér att dispens
kommer att kunna beviljas &ven om dispensen riskerar att forsvéra
upprétthallandet av en arts gynnsamma bevarandestatus, dr det sérskilt
viktigt att dispensen bara kan tillimpas i undantagsfall och nér
verksamheten eller atgirden behdver komma till stand for ett mycket
angeldget allmint intresse. For att den nya dispensgrunden inte ska
dventyra dndamalet med fridlysningsbestimmelserna, dvs. att bevara
hotade arter, behover den dérfor ges en utformning som sékerstiller en
restriktiv tillimpning och att paverkan pé de fridlysta arternas bevarande-
status i storsta mdjliga man begrinsas. Om intresset av en atgérd som ar
forbjuden enligt de nationella fridlysningsbestimmelserna kan tillgodoses
pa ett annat sétt som inte forsvéarar uppratthallandet av artens gynnsamma
bevarandestatus, bor dispens inte kunna ges. Det krav som giller for
dispens 1 dag, dvs. att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, bor
saledes giélla dven for den nya dispensgrunden. Vidare bor den nya
dispensgrunden bara avse verksamheter och atgarder som behovs for att
tillgodose ett visentligt allmént intresse. For att dispens ska kunna beslutas
bor det dessutom krdvas att det allminna intresset vidger tyngre &n
bevarandeintresset. I syfte att skapa ett enhetligt regelverk kan kravet pa
en sadan intresseavvagning lampligen uttryckas pa samma sétt som i den
EU-baserade dispensbestimmelsen 1 14§ andra stycket 3c¢) i
artskyddsforordningen, dvs. att en foOrutsittning for dispens &r att
dispensen behdvs av hédnsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra
tvingande skél som har ett allt dverskuggande allménintresse.

Slutligen bor det enligt den nya dispensgrunden krévas att lampliga
atgédrder vidtas for att begrdnsa den paverkan som dispensen har pa den
berérda artens bevarandestatus. Som ndmns ovan far kravet pa att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning anses inbegripa en skyldighet att vidta
forsiktighetsmatt. For att ytterligare begrinsa verksamhetens eller
atgdrdens negativa paverkan pa artens bevarandestatus bor det darutover
uppstillas krav pad kompenserande atgarder. Det kan lampligen uttryckas
som att dispensen ska forenas med villkor om att vidta eller bekosta skiliga
kompensationsatgirder som s& langt mdjligt motverkar att uppritt-



hallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten forsvéras. Vilka och
hur omfattande kompensationsatgiarder som krdvs far bedomas i det
enskilda fallet utifran hur dispensen paverkar mdjligheterna att
upprétthalla artens bevarandestatus. Kompensationsatgidrder som kan
komma i fraga kan exempelvis vara att skapa lampliga livsmiljoer for arter,
sasom dammar eller dngar, for att kompensera for att sddana livsmiljoer
forstors eller forsdmras av den verksamhet eller atgidrd som omfattas av
dispensen.

4 Regelbunden 6versyn av nationellt
fridlysta djur- och véxtarter

Forslag: Naturvardsverket ska minst vart sjunde ar se ver vilka djur
och vixter som é&r nationellt fridlysta och omfattningen av
fridlysningen.

Naturvardsverket ska redovisa resultatet av dversynen till regeringen
och vid behov foresla éndringar av bilaga 2 till artskyddsforordningen.
Forslag till &ndringar av bilagan ska motiveras. Redovisningen ska dven
innehélla en redogorelse for hur fridlysningen kan utvecklas och
forbittras.

Skil for forslagen: Skyddsbehovet for vilt levande djur och vixter kan
dndras over tid och det finns djur- och véxtarter som kan gynnas och andra
som kan missgynnas av bla. fordndringar i samhéllet, &ndrad
markanvéndning och klimatférdndringar. Risken for att olika djur- och
vaxtarter i Sverige ska do ut nationellt bedoms dérfor regelbundet av
Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet och redovisas i den
svenska rodlistan. Metodiken for beddmningarna &r utvecklad av
Internationella naturvardsunionen.

Den nationella fridlysningen boér innebdra ett effektivt och
proportionerligt skydd av hotade arter och forslagen i denna promemoria
ar framtagna med det som utgédngspunkt. Bade de dndringar i fridlysnings-
bestdmmelserna for djur (avsnitten 3.2 och 3.3) och de nya undantag som
foreslas (avsnitten 3.6.2 och 3.6.3) innebdr att mdjligheterna att
differentiera skyddet for nationellt fridlysta arter utvidgas. Genom
forslagen kan det skydd som den nationella fridlysningen innebar anpassas
utifran arternas skyddsbehov och hénsyn tas dven till andra angeldgna
intressen. For att ett sddant differentierat nationellt artskydd ska vara
andamaélsenligt behdver arternas skyddsbehov och Sveriges internationella
ataganden avspeglas i savil urvalet av de arter som ska vara nationellt
fridlysta som omfattningen av skyddet for dessa arter. For att sdkerstilla
detta over tid behover darfor fordndringar av arternas skyddsbehov
aterspeglas i den nationella fridlysningen.

Vilka arter som é&r nationellt fridlysta och omfattningen av fridlysningen
framgér av bilaga 2 till artskyddsforordningen. Bortsett frn en dndring av
rattelsekaraktdr har bilagan inte dndrats sedan artskyddsforordningen
tridde 1 kraft den 1 januari 2008. Mot denna bakgrund bedéms det finnas
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ett behov av att utifrdn den senaste kunskapen regelbundet se 6ver de arter
som &r nationellt fridlysta och omfattningen av deras skydd. For att skapa
bittre forutsdttningar for att fortséttningsvis hélla bilaga 2 uppdaterad bor
en myndighet ansvara for att bilagan regelbundet ses dver. Uppgiften att
se Over de nationellt fridlysta arterna bor ldmpligen ges till
Naturvéardsverket, som é&r tillsynsviagledande myndighet i frdga om
artskyddet. Vid 6versynen bor Naturvardsverket ta hjélp av Artdatabanken
vid Sveriges lantbruksuniversitet med hénsyn till dess expertkunskap om
arternas bevarandestatus och skyddsbehov. Vidare bor Naturvardsverket
inhdmta synpunkter fran andra relevanta myndigheter, sdisom Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Vid en 6versyn av nationellt fridlysta arter behdver naturvetenskapliga
bedomningar av arters skyddsbehov goras. Den svenska rodlistan kan
forutséttas vara visentlig som underlag vid sddana bedémningar och
oversynen bor darfor lampligen ske i anslutning till att rodlistan har
uppdaterats. Med hénsyn till att den svenska rodlistan uppdateras ungefér
vart femte &r bedoms det som lampligt att de nationellt fridlysta arterna ses
Over minst en gang vart sjunde ar.

Det ar regeringen som beslutar om andringar i artskyddsforordningen,
vilket dven innefattar 4ndringar i bilaga 2 av vilka arter som 4r nationellt
fridlysta och omfattningen av skyddet fér dem. Naturvérdsverket bor
darfor redovisa resultatet av sin Oversyn till regeringen. Om
Naturvardsverket bedomer att bilaga 2 behover éndras, ska redovisningen
innehélla motiverade forslag till sddana dndringar. Redovisningen bor
dven avse eventuella andra behov av att utveckla eller forbéttra
fridlysningen.

5 Kriterier for nationell fridlysning

5.1 Det behovs kriterier for att bedoma om en art
bor vara nationellt fridlyst

Bedomning: Naturvéardsverkets dversyn av nationellt fridlysta arter bor
ske utifran faststéllda kriterier.

Skélen for bedomningen: I avsnitt 4 foreslds att Naturvdrdsverket
regelbundet ska se dver vilka arter som bor vara nationellt fridlysta. For
att tydliggora forutsittningarna for dversynen bor den ske utifran kriterier.
Sadana kriterier behover darfor tas fram.

Béde de dndringar i fridlysningsbestimmelserna for djur och de nya
undantag som foresléds i denna promemoria innebar att mojligheterna att
differentiera skyddet for nationellt fridlysta arter utvidgas. Genom
forslagen kan det skydd som den nationella fridlysningen innebér anpassas
utifrdn arternas skyddsbehov och hidnsyn dven tas till andra angeldgna
intressen. For att sékerstilla att ett sddant differentierat nationellt artskydd
ar dndamalsenligt behdver en arts skyddsbehov beaktas inte bara vid
beddmningen av vilka arter som bor vara nationellt fridlysta utan dven nér
det bedoms hur omfattande skydd en nationellt fridlyst art bor ha. Vid



bedomningen av en arts skyddsbehov bdr framfor allt artens
bevarandestatus enligt vedertagna kriterier, exempelvis rddlistans
hotkategorier, samt internationella ataganden beaktas. Mot den
bakgrunden och for att sdkerstdlla ett réttssdkert och proportionerligt
regelverk for nationell fridlysning behdver kriterier tas fram som kan
anvéndas bade for att vidlja ut vilka arter som ska vara nationellt fridlysta
och for att bestimma skyddets omfattning.

5.2 Kriterier for att bestimma omfattningen av
skyddet for nationellt fridlysta arter

Forslag: Naturvardsverkets Oversyn av nationellt fridlysta arter ska
utgd fran ett vetenskapligt underlag och syfta till att dels de arter som
ar 1 storst behov av skydd genom fridlysning for att artens nationella
population langsiktigt ska kunna uppratthallas pé en livskraftig niva,
dels de arter som behover skyddas for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden, ska vara nationellt fridlysta. Oversynen ska
inte avse arter som &r fridlysta enligt motsvarande EU-baserade
fridlysningsbestdmmelser i artskyddsforordningen.

Skyddsbehovet ska anses vara storst for de arter som 4r utsatta for ett
tydligt hot och dér hotet effektivt kan begrinsas genom fridlysning.
Skdlen for bedomningen av hotbilden for en art, fridlysningens
effektivitet och artens skyddsbehov ska dokumenteras.

Skilen for forslaget
De arter som dr i storst behov av skydd ska vara nationellt fridlysta

For att den nationella fridlysningen ska innebdra ett effektivt och
proportionerligt skydd for hotade arter, och pa sa sitt bidra till att bevara
den biologiska méngfalden, bor de arter som é&r i storst behov av skydd
genom nationell fridlysning vara fridlysta. Med hinsyn till att forbuden i
de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna innebar ett skydd som vél
motsvarar eller gar langre dn det skydd som forbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna innebir, kan de arter som skyddas av de EU-
baserade bestimmelserna inte ségas vara i behov av nationellt skydd. Arter
som é&r fridlysta enligt 4, 4 a eller 7 § artskyddsférordningen behdver
darfor inte omfattas av dversynen. Arter som diaremot inte skyddas av de
EU-baserade bestimmelserna bor vara nationellt fridlysta om det finns ett
tydligt hot mot arten som innebér att en livskraftig population pa nationell
niva riskerar att inte kunna uppritthallas och om hotet kan begrédnsas
effektivt genom fridlysning. Skilen for bedomningen av hotbilden for en
art, fridlysningens effektivitet och artens skyddsbehov ska dokumenteras.
Arter som skyddas béttre pa annat sdtt &n genom fridlysning bor inte vara
fridlysta. Det kan exempelvis vara arter som framst férekommer i biotoper
som kréver aktiv skdtsel for att bevaras sdsom betesmarker och hagar. Det
kan dven vara arter som forekommer inom ett begrdnsat omrade dér
omradesskydd ar ett 1ampligare skydd. Enbart den omsténdigheten att en
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art dr nationellt fridlyst i dag innebér inte att arten dven fortsatt bor vara
nationellt fridlyst.

Fridlysning krdvs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden

For ménga av de arter som Sverige &r skyldigt att skydda enligt
Bernkonventionen kréavs dven skydd enligt EU-rétten, dvs. fageldirektivet
och art- och habitatdirektivet. De arterna skyddas darfor av de EU-
baserade fridlysningsbestimmelserna. Aven jirv och myskoxe, som inte
behover skyddas enligt EU-rdtten, skyddas av de fridlysnings-
bestdmmelserna. Utdver dessa arter kan det krdvas att Sverige skyddar
arter till f61jd av Sveriges internationella ataganden, sdsom kan vara fallet
for vissa arter som anges i bilaga 3 till Bernkonventionen. Om ett
internationellt dtagande innebar krav pa skydd av en art som inte skyddas
av de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna, bor arten i stdllet omfattas
av den nationella fridlysningen.

53 Ett starkt skydd for akut och starkt hotade arter

5.3.1 Ett starkt skydd som iven géller nir piverkan
uppstar som en bieffekt av verksamheter och
atgirder

Forslag: Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska
syfta till att en djur- eller viaxtart som dr kategoriserad som akut hotad
eller starkt hotad i den svenska rédlistan eller som behdver skyddas for
att uppfylla Sveriges internationella ataganden ska vara nationellt
fridlyst och skyddas av forbudet for djuri 5 a § eller for vaxter 8 § samt
vara markerad med skyddskategori SK1 i bilaga 2.

I frdga om en sidan art ska forbudet gélla utan undantag for atgirder
vars syfte uppenbart ér ett annat dn det som forbudet avser.

Skilen for forslaget: Forbuden i den nya fridlysningsbestimmelsen for
djur i 5a§ artskyddsforordningen och den nuvarande fridlysnings-
bestimmelsen for vixter i 8 § &r mer langtgdende &n forbuden i
fridlysningsbestdimmelserna i 6 och 9 §§. Som utvecklas i avsnitt 3.2
innebér forbuden i den nya fridlysningsbestimmelsen for djur dven ett
skydd mot livsmiljéforsdmringar och storningar av djur. Aven den
befintliga fridlysningsbestimmelsen for vixter i 8 § kan sdgas innefatta ett
visst skydd for fridlysta véxters livsmiljoer. Det framgér ndmligen av
praxis att forbuden i den bestimmelsen kan innebéra krav pa att begrénsa
en atgird for att kunna vidmakthalla ett fungerande lokalklimat for
exemplar av vixten. Exempelvis har Mark- och miljoéverdomstolen stéllt
krav pa att hansynsytor sparas vid skogsavverkning och att skyddsavstand
till exemplar av vixter iakttas (dom den 18 februari 2025 i mal M 690-24).

Som framgér i avsnitt 3.1 syftar forslagen i denna promemoria till att
kunna ge de arter som dr i behov av nationell fridlysning ett anpassat skydd
som inte gar ldngre dn vad som behdvs och som inte begransar padgaende
markanvéndning, exploateringar och andra verksamheter mer &n
nddvindigt. Med hansyn till att ett effektivt skydd av arters livsmiljoer kan



medfora avsevirda begransningar dven av sddana verksamheter och
atgdrder vars paverkan pa en art uppstir som en odnskad bieffekt, &r det
viktigt att ett sddant starkare skydd bara giéller for arter som &r utsatta for
ett dokumenterat och allvarligt hot som motiverar ett saidant skydd. For att
fridlysning av en art ska kunna omfatta skydd av dess livsmiljoer bor det
darfor krévas att arten antingen ar kategoriserad som starkt hotad eller akut
hotad (dvs. kategorierna for de mest hotade arterna och dér nésta steg &r
att arten bedoms som nationellt utdod) eller behdver skyddas for att
uppfylla Sveriges internationella ataganden. Enbart djur och véxter av
sddana arter bor darfor vara fridlysta enligt 5 a § respektive 8 §. Dessa
arter bor i bilaga 2 markeras med en sérskild skyddskategori (SK1).

I avsnitt 3.6.2 foreslés ett nytt undantag som innebér att forbuden inte
giéller for verksamheter och atgérder vars syfte uppenbart ar ett annat dn
det som ar forbjudet. For att skyddet av akut och starkt hotade djur och
vixter samt deras livsmiljoer ska bli effektivt bor forbuden dven gélla
sddana verksamheter och atgirder, vars syfte uppenbart &r ett annat dn det
som forbuden avser. Arterna bor darfor inte omfattas av undantaget.

5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medfora
att pagaende markanvindning avsevirt forsvaras

Forslag: Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska
syfta till att en nationellt fridlyst djur- eller vixtart som i bilaga 2 ar
markerad med skyddskategori SK1 och som inte &r kategoriserad som
akut hotad i den svenska rodlistan, ska omfattas av ett undantag som
innebér att forbuden i fridlysningsbestimmelserna inte géiller i den
utstrackning de innebér att pdgadende markanviandning inom berdrd del
av en fastighet avsevirt forsvaras.

Oversynen ska vidare syfta till att en nationellt fridlyst art som i
bilaga 2 dr markerad med skyddskategori SK1 och som é&r kategoriserad
som akut hotad, inte ska omfattas av undantaget med foljd att forbuden
i fridlysningsbestimmelserna dven géller i den utstridckning de innebér
att pagadende markanvéndning inom berérd del av en fastighet avsevirt
forsvaras. En sddan art ska i bilagan markeras med ett sérskilt tilligg
(.AH) efter artens skyddskategori.

Skiilen for forslaget: I avsnitt 5.3.1 foreslas att djur- och véxtarter ska
skyddas av forbuden i 5 a respektive 8 § artskyddsférordningen, om arten
ar kategoriserad som akut eller starkt hotad i den svenska rodlistan eller
om det krivs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden. Dessa
forbud innebér bl.a. ett skydd for arternas livsmiljoer. Det foreslas vidare
att dessa arter ska markeras med en sérskild skyddskategori (SK1) och att
arterna inte ska omfattas av det nya undantaget i 9 a §, vilket innebér att
forbuden dven ska gélla sddana verksamheter och atgérder vars syfte
uppenbart dr ett annat dn det som forbuden avser. Det medfor i sin tur att
forbuden som utgangspunkt dven géller jord- och skogsbruk och annan
pagaende mark-anvandning (avsnitt 3.6.3).

I avsnitt 3.6.3 foreslds ett annat undantag (9 b §) som innebédr en
begriansning av de nationella fridlysningsbestimmelsernas rackvidd.
Undantaget innebar att forbuden inte ska gélla i den utstrackning de annars
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skulle innebdra att padgdende markanvéndning avsevirt forsvéras. Som
utvecklas i det avsnittet bor begransningen av forbudens rédckvidd dock
inte gélla i fraga om de allra mest skyddsvérda arterna. Méanga akut hotade
arter forekommer 1 mycket sma populationer. I den utstrackning en sddan
population inte redan &r skyddad, t.ex. i ett naturreservat, kan redan en
enskild atgérd riskera att medfora en mérkbar negativ paverkan pa den
nationella populationen. Akut hotade arter som ar nationellt fridlysta enligt
5 aeller 8 § bor darfor inte omfattas av den foreslagna begrénsningen for
pagéende markanvandning. I bilaga 2 bor det markeras genom att det efter
artens skyddskategori (SK1) for sddana arter gors ett tilligg (.AH).
Resterande arter som ska vara nationellt fridlysta och inte omfattas av
undantageti9 a §, dvs. arter som dr kategoriserade som starkt hotade i den
svenska rodlistan eller som behover skyddas for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden, markeras med skyddskategori (SK1) utan nagot
tillagg. Till skillnad fran arter markerade med skyddskategori SK1.AH bor
arter markerade med SK1 omfattas av det foreslagna undantaget i 9 b §,
vilket innebér att férbuden inte kan medfora att pagdende markanvéndning
avsevdrt forsvéras.

54 Skydd for arter som riskerar att utséttas for
insamling och andra 4tgérder som é&r riktade
mot exemplar av dem

Forslag: Naturvardsverkets oversyn av nationellt fridlysta arter ska
syfta till att en djur- eller véxtart som riskerar att utsdttas for atgérder
som &r riktade mot exemplar av arten eller som ar ett krél- eller groddjur
och inte &r fridlyst enligt 5 a § ska vara nationellt fridlyst och skyddas
av forbudet for djur i 6 § eller for vixter i 8 §. En art ska dven vara
nationellt fridlyst och skyddas av férbudet om det krévs for att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden.

En sédan art ska vara markerad med skyddskategori SK2 i bilaga 2
och omfattas av undantagen i 9 a och 9 b §§ med foljd att forbudet i 6
eller 8 § inte giller om det &r uppenbart att syftet ar ett annat 4n det som
forbudet avser och inte heller géller i den utstrackning forbudet innebér
att pagaende markanvéndning inom berdrd del av en fastighet avsevirt
forsvaras.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.3.1 foreslas att vissa djur- och véxtarter
ska vara fridlysta enligt den nya nationella fridlysningsbestimmelsen for
djur i 5 a § artskyddsforordningen eller enligt den befintliga fridlysnings-
bestimmelsen for vixter 1 8 § och att forbuden i de fridlysnings-
bestdmmelserna ska gélla &ven for verksamheter och atgirder som inte har
till syfte att astadkomma det som forbuden avser. Syftet med det forslaget
dr att i friga om arter som ar utsatta for ett allvarligt hot dstadkomma ett
effektivt skydd som &ven omfattar arternas livsmiljder.

Darutdver bor arter kunna skyddas genom fridlysning mot insamling,
plockning, plundring och andra atgérder som é&r riktade mot exemplar av
arten, om arten riskerar att utséttas for sddana atgirder eller om det krévs
till f61jd av Sveriges internationella dtaganden. Dessa arter bor markeras



med skyddskategori SK2 i bilaga 2 till férordningen, for att sarskilja dem
frén de arter som i den bilagan dr markerade med skyddskategori SK1 eller
SK1.AH. Dérutdver bor dven de svenska kril- och groddjuren, som é&r
fridlysta redan 1 dag och som har paverkats negativt av
landskapsfordndringar, omfattas av ett skydd mot atgérder som é&r riktade
mot exemplar av dem och markeras med SK2, forutsatt att arten inte &r
markerad med SK1 eller SK1.AH och fridlyst enligt 5 a §. Som exempel
pa konkreta handlingar som bor omfattas av forbuden kan ndmnas att
samla in och ddda insekter i samlingssyfte, att plocka eller griava upp
blommor eller att ha ihjél en orm.

For forbuden som giller arter markerade med SK2 bor skyddet inte
omfatta arternas livsmiljoer och, i frdga om djur, inte innebéra ett
storningsforbud. Djur av dessa arter bor darfor vara fridlysta enligt 6 § och
vaxter enligt 8 §. Eftersom fridlysningen av dessa djur- och véxtarter &r
avsedd att skydda mot atgédrder som riktas mot exemplar av arterna, bor
forbuden inte gélla sddana verksamheter och atgérder, vars syfte uppenbart
ar ett annat dn det som forbuden avser. Av samma skél bor forbuden for
dessa arter inte heller gilla i den utstrickning forbuden innebér att
pagaende markanvéndning avsevart forsvaras. De nya
undantagsbestimmelser i 9 a och 9 b §§ som foreslés i avsnitten 3.6.2 och
3.6.3 bor dérfor gélla for dessa arter. En sddan differentiering mellan dessa
skyddskategorier mojliggor ett anpassat skydd som fokuserar pé de arter
som har stdrst behov av skydd.

5.5 Skydd for véxtarter som riskerar att utsdttas for
uppgravning eller kommersiell insamling

Forslag: Naturvardsverkets oversyn av nationellt fridlysta arter ska
syfta till att en vixtart som i bilaga 2 dr markerad med skyddskategori
SK2, ska skyddas av det mer begrénsade forbudet i 9 § i stéllet for 8 §,
om det ar tillrackligt att arten skyddas enligt 9 §.

Sadana vixtarter ska omfattas av undantagen i 9 a och 9 b §§ med
foljd att forbudet 1 9 § inte géller om det &r uppenbart att syftet dr ett
annat dn det som forbudet avser och inte heller géller i den utstrdckning
forbudet innebar att pdgdende markanviandning inom berdrd del av en
fastighet avsevirt forsvéras.

En siddan vixtart ska i bilagan markeras med ett sarskilt tilligg (.SB)
efter artens skyddskategori.

Skilen for forslaget: Som utvecklas i avsnitt 3.5 medfor skillnaderna i
skyddsniva enligt de befintliga nationella fridlysningsbestimmelserna for
vaxter i 8 och 9 §§ artskyddsforordningen att det &r mdjligt att anpassa det
nationella skyddet utifrn vixtartens skyddsbehov. For vaxter som framfor
allt riskerar att gravas upp eller att samlas in for kommersiella &ndamal
kan det vara tillrackligt att de skyddas av forbuden i 9 §. Om en véxtart
bedoms tala sddan insamling som ér tilliten enligt 9 § men som é&r
forbjuden enligt 8 §, kan det vara skél att fridlysa arten enligt 9 §. Dessa
véxtarter kan lampligen markeras med skyddskategori SK2.SB i bilaga 2
till, for att sérskilja dem fran de véxtarter som i den bilagan dr markerade
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med skyddskategori SK2 och ér fridlysta enligt 8 §. En véxtart som &r
fridlyst enligt 9 §, bor inte samtidigt vara fridlyst enligt 8 §.

I avsnitt 5.4 framgar varfor vaxtarter som ar fridlysta enligt 8 § och
markerade med skyddskategori SK2 bor omfattas av undantagen i 9 a och
9b §§. Av samma skil bor dven sadana véxtarter som &r fridlysta enligt
9 § och markerade med skyddskategori SK2.SB i bilaga 2 omfattas av de
undantagen.

5.6 Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och
skélen for fridlysningen framga av en bilaga till
artskyddsforordningen

Forslag: 1 bilaga2 till artskyddsforordningen ska dven arter som
omfattas av fridlysning enligt 5 a § anges.

I fraga om arter som &r fridlysta enligt 5 a, 6, 8 och 9 §§ ska det av
bilagan framga att de 4r i behov av skydd genom fridlysning antingen
for att livskraftiga populationer langsiktigt ska kunna upprétthallas pa
nationell niva eller till f6ljd av ett internationellt dtagande.

Av bilagan ska vidare inneborden av skyddskategorierna SKI,
SK1.AH, SK2 och SK2.SB framga.

Skilen for forslaget

Samtliga arter som dr nationellt fridlysta bor anges i bilaga 2

I bilaga 2 till artskyddsforordningen fortecknas de arter som &r fridlysta
enligt ndgon av de nuvarande nationella fridlysningsbestimmelserna (6, 8
och 9 §§). I avsnitt 3.2 foreslds en ny nationell fridlysningsbestimmelse
for djur (5a§). P4 samma sitt som for de nuvarande nationella
fridlysningsbestaimmelserna bor det framgé av bilaga 2 vilka arter som &r
fridlysta enligt den nya fridlysnings-bestimmelsen.

Skdilen till fridlysningen och skyddets omfattning bor framga av bilaga 2

For de arter som dr fridlysta enligt de EU-baserade fridlysnings-
bestimmelserna och som listas i bilaga 1, anges bl.a. skdlen for
fridlysningen med hjdlp av bokstavsmarkeringar. Av bokstavs-
markeringarna framgér bla. om en viss art krdver skydd enligt
fageldirektivet, enligt art- och habitatdirektivet eller enligt en nationell
svensk beddmning eller till foljd av ett internationellt atagande. Det
framgér dven kortfattat vilken typ och omfattning av skydd som behdvs.
For de arter som 4r nationellt fridlysta framgar det ddremot varken av den
nuvarande lydelsen av de nationella fridlysningsbestimmelserna i
artskyddsforordningen eller av bilaga 2 till férordningen, vilka skél som
motiverat att en art &r fridlyst enligt en viss fridlysningsbestimmelse.
Genom att ange skélen for fridlysningen tydliggdrs vad som motiverat
skyddet for arten och skyddets omfattning. En siadan tydlighet kan
underlédtta s&vdl tolkningen och tillimpningen av fridlysnings-
bestimmelserna som oversynen av de arter som ar fridlysta. Vidare kan



det bidra till 6kad acceptans for regelverket. For att 6ka forstaelsen for den
nationella fridlysningen &r det darfor 1dmpligt att kortfattat redovisa vilka
skdl som motiverat skyddet, pd motsvarande sétt som for de arter som
omfattas av den EU-baserade fridlysningen. I avsnitt4 foreslds en
regelbunden &versyn av nationellt fridlysta arter och i avsnitten 5.2-5.5
foreslas kriterier som ska anvdndas vid dversynen. Kortfattade skél for
fridlysningen kan ldmpligen utformas med utgangspunkt i dessa kriterier.
Av kriterierna framgar att syftet med dversynen ér att de arter ska vara
nationellt fridlysta som inte &r fridlysta enligt de EU-baserade
fridlysningsbestimmelserna och som antingen ér i storst behov av skydd
for att kunna upprétthalla livskraftiga populationer langsiktigt eller som
behover skyddas for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Pa
motsvarande sétt bor det av bilaga 2 framga att de arter som omfattas av
nationell fridlysning enligt 5 a, 6, 8 eller 9 § 4r i behov av skydd genom
fridlysning antingen for att livskraftiga populationer ldngsiktigt ska kunna
upprétthéllas pa nationell niva eller till f61jd av ett internationellt atagande.
Av kriterierna bor dven framgé vilka skél som det ska tas hénsyn till
inom ramen for Gversynen, for att bestimma vilken skyddskategori en
nationellt fridlyst art ska tillhéra. Omfattningen av skyddet for nationellt
fridlysta arter beror pa vilken skyddskategori arten tillhor. Innebdrden av
skyddskategorierna bor anges dven i bilaga 2 pé s sitt att det framgar dels
vilka skdl som motiverat skydd enligt en viss skyddskategori, dels hur
omfattande skyddet &r for arter som tillhor en viss skyddskategori.

6 Aven de nya forbuden bor vara
straffbelagda

Bedomning: Overtridelser av de nya forbuden bor vara straffbelagda
som artskyddsbrott i likhet med vad som redan géller for de befintliga
forbuden. Négon édndring i straffbestimmelsen behdvs inte.

Skillen for bedomningen: Att med uppsét eller av oaktsamhet doda,
skada, fanga eller stora djur, ta bort eller skada dgg, rom eller bo, skada
eller forstéra djurs fortplantningsomréade eller viloplats i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 1 §
miljobalken &r straffbart som artskyddsbrott enligt 29 kap. 2 b § forsta
stycket 1 miljobalken. Det ar enligt forsta stycket 2 dven straffbart som
artskyddsbrott att med uppsat eller av oaktsamhet ta bort, skada eller ta fr6
eller annan del av en véxt i strid med en foreskrift om forbud som
regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 2 §. Bestimmelser om grovt
artskyddsbrott och om forsok och forberedelse till grovt artskyddsbrott
finns i 29 kap. 2b § andra och tredje styckena. Forhallandet mellan
artskyddsbrott och miljobrott enligt 1 § framgér av 2 b § fjarde stycket.

Straffbestimmelsen om artskyddsbrott &r utformad som ett s.k.
blankettstraffbud och den ndrmare avgransningen av det straffbara
omradet bestdms av fridlysningsbestimmelserna i artskyddsférordningen
som meddelats med stod av 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.
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I avsnitt 3.2 foreslds forbud mot att stora nationellt fridlysta djur, om
storningen kan antas ha betydelse for den berdrda artens bestand, och mot
att skada eller forstéra deras fortplantningsomraden eller viloplatser. 1
avsnitt 3.3 fOreslas att dven andra djur &n krdldjur, groddjur och
ryggradslosa djur ska kunna vara nationellt fridlysta och omfattas av
forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna. De &ndringar i
artskyddsférordningen som foreslds i denna promemoria behover
kompletteras med dndringar av de arter som &r nationellt fridlysta enligt
bilaga 2. Som framgér i avsnitt 2.1 har regeringen gett Naturvardsverket i
uppdrag att foresla vilka arter som bdr vara nationellt fridlysta och som
framgar 1 avsnitt 4 foreslas att Naturvardsverket regelbundet ska se dver
de nationellt fridlysta arterna och vid behov foresld &dndringar i friga om
dessa arter. Overtridelser av samtliga forbud i de nationella
fridlysningsbestimmelserna och avseende samtliga nationellt fridlysta
arter bor vara straffsanktionerade. Eftersom de foreslagna dndringarna i
fridlysningsbestimmelserna kommer att omfattas av det straffbara omrade
som anges 1 straffbestimmelsen i dess nuvarande lydelse behdver
bestdmmelsen inte dndras.

I avsnitten 3.4 och 3.6.2-3.6.5 foreslds nya undantags- och
dispensmojligheter. De innebér att forbuden i fridlysningsbestimmelserna
under vissa forutséttningar inte géller. En paverkan pa en fridlyst art som
trots forbuden ér tillaten till f6ljd av ett undantag eller en dispens, omfattas
inte av det straffbara omradet enligt straffbestimmelsen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i artskyddsforordningen ska trida i kraft den
1 juli 2026.

En verksamhet som bedrivs vid ikrafttrddandet och som enligt dldre
bestimmelser inte behdver dispens enligt 15 § artskyddsférordningen
men som till f6ljd av dndringarna i artskyddsforordningen behdver en
sadan dispens ska fa fortsdtta verksamheten fram till och med den
30 juni 2027. For att fortsitta verksamheten efter det datumet ska det
kravas dispens enligt 15 §. Om en ansdkan om dispens enligt 15 § har
kommit in till provningsmyndigheten fore den 30 juni 2027 ska
verksamheten fa fortsdtta till dess att ansdkan har provats slutligt om
inte provningsmyndigheten bestimmer annat.

Skilen for forslaget: De dndringar som foreslds i denna promemoria
syftar till att sékerstélla att de arter som &r i storst behov av skydd kan
fridlysas, att den nationella fridlysningen kan anpassas utifran arternas
skyddsbehov och att hinsyn kan tas &ven till andra angeléigna intressen.
Det &r darfor angelédget att de foreslagna éndringarna infors och trader i
kraft sd snart som mojligt. De dndringar i artskyddsférordningen som
foreslas 1 denna promemoria behdver kompletteras med dndringar av de
arter som ir nationellt fridlysta enligt bilaga 2. Andringarna behover trida



i kraft samtidigt. Som framgar i avsnitt2.1 har regeringen gett
Naturvardsverket 1 uppdrag att foresla vilka arter som bor vara nationellt
fridlysta. Sadana forslag ska redovisas till regeringen senast den
21 november i ar och behover direfter remitteras inom ramen for
regeringens beredning. Dérefter bor de dndringar i artskyddsforordningen
som foreslds i denna promemoria tillsammans med dndringarna i bilaga 2
kunna beslutas sa att de kan trdda i kraft den 1 juli 2026.

De dndringar i de nationella fridlysningsbestimmelserna som foreslas i
denna promemoria innebér att skyddet for nationellt fridlysta arter dndras
och differentieras. Med hénsyn till syftet med de foreslagna &ndringarna
ar det angeldget att dndringarna ges ett snabbt genomslag. Forslagen
innebér i huvudsak littnader i skyddet i form av nya generella undantag
och utokade dispensmojligheter. Lattnaderna bor gélla omedelbart vid
ikrafttradandet och nagra Overgangsbestimmelser behdvs inte med
avseende pa dem. Andringarna tillsammans med kompletterande
andringar av de nationellt fridlysta arterna i bilaga 2 kan dock i vissa fall
komma att innebéra att nya arter skyddas av nationell fridlysning eller att
skyddet for vissa arter blir mer omfattande. Det kan dérfor inte uteslutas
att det undantagsvis kan uppsté situationer dér en pagéende verksamhets
paverkan pa en art inte &ar forbjuden enligt nuvarande
fridlysningsbestimmelser men efter ikrafttrddandet omfattas av ett forbud
i ndgon av de nationella fridlysningsbestimmelserna. For sédana
verksamheter bor tid ges for att vidta forsiktighetsmétt eller i Svrigt
anpassa verksamheten samt vid behov forbereda en ansékan om dispens
frén forbuden. For dessa verksamheter bor en ansdkan om dispens enligt
15 § goras senast den 1 juli 2027. Om en sddan dispensansdkan har gjorts
fore detta datum bor verksamheten fa fortsdtta till dess att av ansdkan
provats slutligt om inte provningsmyndigheten bestimmer annat.

Dirutover behdvs inte ndgra Gvergangsbestimmelser.

8 Konsekvensutredning

8.1 Utgéngspunkter

Konsekvensutredningen har utforts med utgangspunkt i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Bedomda konsekvenser beskrivs i
kvalitativa termer. Som framgar i avsnitt 2.2 innehaller artskydds-
forordningen dels EU-baserade fridlysningsbestimmelser, dels nationella
fridlysningsbestimmelser. Forslagen i denna promemoria avser de
nationella fridlysningsbestimmelserna, med undantag f{6r mindre
justeringar av redaktionell karaktir av de EU-baserade fridlysnings-
bestimmelserna. Dessa foreslagna redaktionella justeringar liksom andra
delar av forslaget som inte beddms medfora nagra ndmnvirda
konsekvenser redovisas inte hédr. Dér olika alternativa utformningar har
overviagts redovisas det under respektive forslag i promemorian.
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8.2 Problembeskrivning och konsekvenser om
ingen atgdrd vidtas (nollalternativ)

Artskyddsregelverket och dess EU-baserade och nationella fridlysnings-
bestimmelser dr av central betydelse for att bevara hotade vixt- och
djurarter. Fridlysningsbestimmelserna &r ocksa en viktig del i arbetet for
att nd miljokvalitetsmalen och for att bevara den biologiska méangfalden.
De nationella fridlysningsbestdimmelserna skyddar andra arter &n de EU-
baserade och utgor séledes ett viktigt komplement till dem.

Tillimpningen av fridlysningsbestimmelser kan samtidigt medfora
betydande inskrénkningar i mojligheten att bedriva verksamheter och
vidta atgédrder. Vad géller de EU-baserade bestimmelserna styr EU-rétten
i hog grad omfattningen av fridlysningen medan sa inte ar fallet med de
nationella. I denna promemoria foreslds andringar i de nationella
bestimmelserna. Forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna
kan enligt nu gillande reglering medfora att mdjligheten att tillgodose
andra angeldgna samhéllsintressen forsvaras och kan leda till situationer
som drabbar enskilda pa ett oproportionerligt sétt. I vissa fall kan dven
relativt vanliga arter leda till begrénsningar av forutsdttningarna att
anvénda mark och vatten. Trots att olika arter kan vara utsatta for olika hot
och att dessa hot kan variera i allvarlighetsgrad, &r mdjligheterna med
dagens regler att anpassa skyddet till olika arters skyddsbehov mycket
begrinsat. Aven utrymmet att beakta motstdende intressen vid
tillimpningen av fridlysningsbestimmelserna ar begrinsat.

Det &vergripande syftet med forslagen i denna promemoria &r att den
nationella fridlysningen ska kunna anpassas utifrdn djur- och véxtarternas
skyddsbehov och att hdnsyn ska kunna tas &ven till andra angeldgna
intressen, sa att ett effektivt nationellt skydd av hotade arter kan
sakerstéllas samtidigt som inskrdnkningar i padgéende markanviandning
sasom jord- och skogsbruk samt begransningar av mojligheterna att dndra
markanvéndningen ska vara proportionerliga. Forslagen i promemorian
syftar ddrutdver till att 6ka forutsebarheten.

Konsekvenserna av att inte genomfora négra dndringar av de nationella
fridlysningsbestimmelserna innebir bl.a. ett fortsatt ineffektivt artskydd
som i liten utstrdckning ar anpassat till olika arters skyddsbehov, som kan
ha stor paverkan pa andra allménna och enskilda intressen och med mycket
sma mojligheter att ta hinsyn till motstdende intressen. De nationella
fridlysningsbestdimmelserna skulle i vissa fall dven fortséttningsvis bara
medfora begriansad miljonytta och samtidigt innebéra onodigt langtgédende
begransningar av verksamheter och dtgdrder. Dessutom skulle ett stort
antal nationellt fridlysta arter dven fortsatt kunna ge upphov till
langtgaende radighetsinskriankningar av pagadende markanvandning, vilket
innebdr ett stort ingrepp i enskildas dganderitt.

8.3 Vad som efterstridvas med forslagen

I arbetet med att ta fram forslagen i denna promemoria har en lamplig
balans i flera avseenden efterstrivats. Det giller t.ex. i friga om att
sikerstilla ett effektivt nationellt skydd av hotade arter samtidigt som



begrinsningar av anviandningen av mark och vatten inte gar ldngre &n
nddvindigt och dr proportionerliga utifrén 4 ena sidan arternas behov av
skydd och & andra sidan andra angeldgna allménna och enskilda intressen.
Bedomningen &r att forslaget innebér en ldmplig avvigning mellan dessa
intressen. En balans har dven efterstrivats savitt géller differentiering av
skyddets omfattning i syfte att hitta en balans mellan ett effektivt artskydd
och ett regelverk som inte &r alltfor omfattande eller komplext.

Forslagen kan sammantaget beskrivas som att de leder till ett effektivt
och mer differentierat artskydd. Det finns tydliga skal att foresla en sddan
fordndring. Som ndmnts ovan innebdr nuvarande bestimmelser alltfor
begrinsade mojligheter att anpassa fridlysningen utifrdn olika arters
skyddsbehov, vilket medfor att kostnader och andra negativa
konsekvenser av regelverket i manga fall blir mer langtgdende 4n vad som
ar nodviandigt for att uppratthalla ett effektivt artskydd.

Det finns en lang tradition av fridlysning i Sverige och fridlysning som
allmént begrepp &r vitt kint bland Sveriges befolkning. For vissa djur och
vaxter dr hela artgrupper skyddade genom fridlysning, 4ven om behovet
av skydd inom artgruppen kan variera. S& fungerar det t.ex. i dag for krél-
och groddjur och for orkidéer dar samtliga arter inom dessa grupper ar
fridlysta. En férdel med en sddan ordning &r att det blir enklare for enskilda
att hélla reda pd om en art &r fridlyst eller inte och att det inte krivs lika
god kdnnedom om djur och natur for att kunna efterleva bestimmelserna.
En nackdel dr samtidigt att skyddet riskerar att medfora kostnader och
begriansningar for andra viktiga intressen. Med den differentiering som
foreslas kan nér det dr andamalsenligt vissa arter dven fortsattningsvis vara
skyddade mot atgirder som ar direkt riktade mot exemplar av arten, sdsom
plockning och insamling av arter, utan att forsvara for andra typer av
verksamheter och atgérder, sdsom skogsbruk och exploateringar. Pa sé sitt
kan fordelarna med att kunna fridlysa hela artgrupper tillvaratas, utan att
de negativa konsekvenser som en alltfor omfattande fridlysning medfor
behover uppsta.

8.4 Forhallandet till andra planerade dndringar

De dndringar i artskyddsférordningen som foreslds i denna promemoria
behdver kompletteras med dndringar av de arter som &r nationellt fridlysta
enligt bilaga 2. I denna promemoria redovisas forslag till kriterier for vilka
arter som bor vara nationellt fridlysta. Som framgar i avsnitt 2.1 har
regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla vilka arter som ska
vara nationellt fridlysta. De kriterier som framgér av uppdraget och som
ska anvindas for urval av arter, motsvarar de kriterier som foreslas i denna
promemoria. I uppdraget ingar att gora en konsekvensanalys av forslagen
till fridlysta arter. De konsekvenser som redovisas i denna promemoria
beskriver darfor konsekvenserna av forslagen till dndrade fridlysnings-
bestdmmelser och av forslagen till kriterier pa en overgripande niva.
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8.5 Vilka berors av forslagen?

De som ndrmast berdrs av forslagen beddms vara Naturvérdsverket,
lansstyrelserna, Skogsstyrelsen samt enskilda och foretag som bedriver
verksambheter eller vidtar atgérder som kan paverka nationellt fridlysta
arter.

8.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Savitt giller atgidrder som ar riktade direkt mot exemplar av nationellt
fridlysta arter, sdsom infangande av insekter i samlingssyfte eller
plockning eller uppgrivning av véxter, bedoms de framfor allt kunna
paverkas av dndringar i bilaga 2 till artskyddsférordningen till f6ljd av
forslaget att de nationellt fridlysta arterna regelbundet ska ses over utifran
kriterier som regleras i forordningen. Sddana &ndringar av bilaga 2 kan
innebdra bade att arter fridlyses eller upphor att vara fridlysta och kan
medfora att en atgérd sdsom insamling antingen blir férbjuden eller upphdr
att vara forbjuden. Det kan forutses att sdédana konsekvenser kan uppsté
for enskilda som exempelvis samlar pa exemplar av arter men endast i
begrinsad utstrickning for foretag. Ovriga forslag i denna promemoria
bedoms fa begrinsade konsekvenser for atgirder riktade direkt mot
exemplar av arter.

Forslaget till ny nationell fridlysningsbestimmelse for djur bedéms inte
fa nagra konsekvenser for enskilda och foretag, eftersom det med stod av
den befintliga EU-baserade fridlysningsbestimmelsen for djur (4 a §)
redan dr mojligt att ge dessa djur ett skydd av motsvarande omfattning, se
avsnitt 3.2.

Forslagen i denna promemoria bedoms déremot innebira betydande
lattnader for sddana verksamheter och dtgirder som inte ar direkt riktade
mot exemplar av nationellt fridlysta arter men dir paverkan pé arterna
uppstar som en bieffekt.

I avsnitt 3.6.2 foreslds ett undantag fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestaimmelserna i 6, 8 och 9 §§ och i avsnitten 5.2-5.5 foreslés
att de nationellt fridlysta arterna ska delas in i olika skyddskategorier som
i sin tur dr bestimmande for omfattningen av skyddet for arterna.
Undantaget foreslds vara tillimpligt for sidana nationellt fridlysta arter
som markerats med skyddskategori SK2 eller SK2.SB och innebér att
forbuden inte giller om det &r uppenbart att syftet inte &r att orsaka en
sadan paverkan som omfattas av forbuden. Sé kan vara fallet nér exemplar
av en art skadas vid etableringen eller driften av vindkraftverk eller av
atgédrder i samband med exempelvis mineralutvinning, bostadsbyggande
eller skogsbruk. For foretag som riskerar att orsaka en sddan paverkan pa
nationellt fridlysta arter som en bieffekt av foretagets verksamhet, innebar
undantaget en ldttnad genom att forbuden i de nationella frid-
lysningsbestimmelserna dé endast aktualiseras i forhéllande till nationellt
fridlysta arter markerade med skyddskategori SK1 eller SK1.AH. De
arterna har som utgangspunkt ett storre skyddsbehov och kan dérfor over
lag antas forekomma pé férre platser och i farre antal &n de arter som é&r
markerade med skyddskategori SK2 eller SK2.SB. Arter som kan komma



i fraga for skyddskategorierna SK1 och SK1.AH ar som regel mycket
ovanliga. Undantaget kan darfor antas medfora att de nationellt fridlysta
arterna kommer att begriansa foretagens verksamheter i betydligt mindre
utstriackning &n i dag.

Forslaget att infora en ny mojlighet till dispens for verksamheter och
atgdrder som behdvs av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra
tvingande skdl som har ett allt 6verskuggande allménintresse innebar att
dispens fran forbuden kommer att kunna beviljas i situationer dér
forutséttningar for dispens saknas enligt dagens regler. Den nya
dispensmojligheten innebédr att dispens frén forbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna kan ldmnas dven for verksamheter och
atgdrder som forsvarar uppritthdllandet av en arts gynnsamma
bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade, forutsatt att
dispensen forenas med krav péd kompensationsatgirder som sd langt
mdjligt motverkar att uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus
forsvéaras. Dispensmdjligheten foreslas gilla verksamheter och atgérder
som behdvs for att tillgodose ett vésentligt allmént intresse som vid en
intresseavvagning vager tyngre dn bevarandeintresset. Med héansyn till
kraven for dispens enligt den nya dispensmdjligheten, kan det antas att
mojligheten kommer att tillimpas séllan. For de foretag som dnda beviljas
dispens for en verksamhet eller atgérd, innebér forslaget en vésentlig
lattnad jamfort med den nuvarande ordningen, som innebdr att dispens inte
kan ges i en s&dan situation med foljd att verksamheten eller atgérden alltsa
ar forbjuden.

Forslagen bedoms dven innebara betydande lattnader for atgérder som
vidtas inom ramen for pdgdende markanvéndning och som paverkar
nationellt fridlysta arter. Det kan t.ex. rora sig om pagaende drift av en
befintlig verksamhet sdsom vindkraft eller mineralutvinning eller atgérder
som vidtas inom ramen for ett pagadende jord- eller skogsbruk.

Syftet med sadana verksamheter och dtgérder som bedrivs inom ramen
for pagédende markanvindning kan som regel antas vara ett annat &n att
orsaka en sddan paverkan som omfattas av forbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna. I de fall sddan paverkan uppstar &r det i
stillet vanligen som en bieffekt. Det undantag som foreslds och som
innebér att forbuden inte giller om det dr uppenbart att syftet inte &r att
orsaka en sddan paverkan som omfattas av forbuden, bedoms déarfor vara
tillampligt for manga verksamheter och atgédrder som é&r att betrakta som
pagaende markanvéndning.

Om det nyssndmnda undantaget inte dr tillimpligt, t.ex. for att den
pagdende markanvandningen péaverkar en art som dr markerad med
skyddskategori SK1 eller SK1.AH, kan i stéllet det undantag som foreslas
gilla specifikt for pagaende markanvindning vara tillimpligt. Det
undantaget innebdr att forbuden 1 de nationella fridlysnings-
bestimmelserna inte ska gélla i den utstrickning forbuden innebér att
pagaende markanvéndning avsevért forsvaras. Denna begrénsning av de
nationella fridlysningsbestimmelsernas rickvidd 1 forhéllande till
pagaende markanvindning innebér en vésentlig ldttnad jamfort med de
nuvarande fridlysningsbestimmelserna och foreslds gilla samtliga
nationellt fridlysta arter, forutom de allra mest skyddsvérda arterna som é&r
markerade med skyddskategori SK1.AH. Det &r den som bedriver
verksamheten eller vidtar atgarden som sjilv far bedoma var gransen gér
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till ett avsevért forsvarande. Det dr framfor allt skogsbruksatgérder som
beddms péverkas av det nya undantaget. Sddana &atgérder ska enligt
skogsvardslagen vanligtvis provas av Skogsstyrelsen efter en underrittelse
av markdgaren. Den som har underrittat om en siddan atgird ska dven
anses ha gjort en anmilan for samrad for atgérden enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Andra é&tgirder som vidtas inom ramen péagaende
markanvéndning och som inte kriaver forprovning, kan ocksé anmaélas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Dérigenom beddms det finnas
tillrdckliga forutsattningar for att tillgodose sévél kravet pé forutsebarhet
som dndamalen med artskyddet.

Sammantaget medfor forslagen i promemorian att en grupp nationellt
fridlysta arter (markerade med skyddskategori SK2 eller SK2.SB) som
regel inte skyddas vid pdgdende markanvéndning, att en annan grupp arter
(markerade med skyddskategori SK1) skyddas vid pagéende
markanvéndning upp till gransen for ett avsevért forsvarande och slutligen
att en grupp bestdende av de allra mest skyddsvérda arterna (markerade
med skyddskategori SK1.AH) skyddas och kan medftra att pagaende
markanvéndning avsevért forsvaras. De sistndmnda arterna har ett starkt
skydd som i huvudsak motsvarar det skydd som djur och véxter har enligt
de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna i 4 a och 7 §§ artskydds-
forordningen.

8.7 Konsekvenser for staten

8.7.1 Lansstyrelserna

Forslagen i denna promemoria péaverkar lénsstyrelserna eftersom de
ansvarar for tillsyn 6ver artskyddet och dven beslutar i drenden om dispens
fran forbuden 1 fridlysningsbestimmelserna. Forslagen 1 denna
promemoria far bara betydelse for ldnsstyrelsernas arbete med de
nationellt fridlysta arterna. Arbetet med arter som skyddas enligt de EU-
baserade fridlysningsbestimmelserna paverkas inte.

De foreslagna éndringarna av forbuden i de nationella fridlysnings-
bestimmelserna innebdr 1 sig ingen ndmnvird fordndring av
lansstyrelsernas arbete. Sddana djur som foreslas kunna skyddas av de
nationella fridlysningsbestimmelserna kan enligt nuvarande regelverk
skyddas med stod av de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna och
lansstyrelserna har redan tillsyn 6ver skyddet av exempelvis fiskar och
diggdjur som ér fridlysta enligt de bestimmelserna. De nya forbuden mot
att stora djur och skada eller forstéra deras fortplantningsomraden och
viloplatser har sin motsvarighet i forbud i de EU-baserade
fridlysningsbestimmelserna.

De foreslagna undantagen fran forbuden i de nationella fridlysnings-
bestimmelserna innebér att forbuden kommer att aktualiseras i férre
situationer. Det innebar att antalet d&renden om dispens fran de nationella
fridlysningsbestimmelserna kan forvdntas minska. Den nya mojligheten
till dispens antas bara leda till en mycket begridnsad 6kning av antalen
dispensdrenden och sammantaget bedoms antalet dispensdrenden enligt
15 § artskyddsforordningen minska.



Naturvardsverket har fitt i uppdrag att se over vilka arter som ar
nationellt fridlysta och foresla dndringar av de nationellt fridlysta arterna i
bilaga 2. De dndringarna behover goras samtidigt som de dndringar av
fridlysningsbestimmelserna som foreslds i denna promemoria. I ett
inledande skede kan behovet av informationsspridning och tillsyn for
lansstyrelserna tillfélligt antas dka ndgot som en f6ljd av dndringarna i
bilaga 2.

De regelbundna 6versyner (avsnitt 4) av de nationellt fridlysta arterna
som foreslds ske dérefter kan forvintas leda till att bilaga 2 till
artskyddsforordningen kommer att dndras regelbundet. Dessa &versyner
bedoms inte leda till omfattande forédndringar av bilagan och forvéntas
darfor bara medfora en obetydlig péverkan pa lénsstyrelsernas
tillsynsarbete.

Sammantaget bedoms forslagen inte péverka lénsstyrelsernas
resursbehov 1 ndmnviard omfattning.

8.7.2 Domstolar och ovriga statliga myndigheter

Tillstrdmningen av drenden om forbud enligt fridlysningsbestimmelserna
och om dispens fran forbuden kan antas minska négot till foljd av de
foreslagna dndringarna. Det kan i sin tur forvéntas leda till en minskning
av antalet beslut som Overklagas till mark- och miljddomstolarna.
Minskningen kan i ndgon mén motverkas av att de nya undantagen kan
antas medfora en begransad okning av antalet tillsynsdrenden, vilka i sin
tur kan leda till att antalet 6verklagade drenden 6kar ndgot. Inledningsvis
kan dock tillimpningen av de nya bestimmelserna medfora en ndgot 6kad
arbetsbelastning for domstolarna till dess att praxis har utvecklats. Det
bedoms att en tillféllig 6kning av arbetsbelastningen i anslutning till att
dndringarna i artskyddsforordningen tréder i kraft ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen i promemorian kommer att leda till ett dkat behov av
tillsynsvigledning inklusive att sprida information om de nya reglerna till
olika malgrupper. 1 fradgor som ror tillimpningen av de nationella
fridlysningsbestimmelserna har Naturvardsverket det Overgripande
tillsynsansvaret. Sérskilt i ett inledande skede kommer detta innebéra en
nagot dkad arbetsbelastning for Naturvardsverket. Det kan t.ex. forvéntas
uppsta ett behov av viagledning om vad som ér att betrakta som ett avsevért
forsvarande av pagdende markanviandning samt i frdga om vilka
verksamheter och dtgérder som uppenbarligen inte syftar till att orsaka en
sadan paverkan som omfattas av forbuden i fridlysningsbestimmelserna.
Den nagot okade arbetsbelastningen bedéms rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar for Naturvardsverket.

Aven Skogsstyrelsen kan paverkas av forslagen eftersom myndigheten
ansvarar for tillsynen enligt skogsvardslagen och dven ska utdva tillsyn
over skogsbruksétgirder som anmals enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Den
nya undantagsbestimmelsen som innebdr att forbuden inte géller for
verksamheter och atgérder som inte syftar till att skada eller stdra den
fridlysta arten bedoms innebdra att forbuden i1 de nationella
fridlysningsbestimmelserna aktualiseras i firre fall. Det bedoms i sin tur
forenkla Skogsstyrelsens hantering av drenden om anmilda
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skogsbruksatgarder, vilket medfor att myndighetens resursbehov minskar
nagot. Den minskningen kan dock antas motverkas av det nya undantaget
som innebdr att forbuden inte giller i den utstrickning som pagéende
markanvéndning avsevart forsvéras. Det kan antas att Skogsstyrelsen i ett
fatal drenden kommer att behdova bedoma om och i s& fall i vilken
utstrickning som detta undantag begrdnsar forbudens rackvidd.
Sammantaget bedoms inte de dndringar som foreslas i denna promemoria
paverka Skogsstyrelsens resursbehov.

Forslagen i promemorian bedoms fa till foljd att frdgan om rtt till
ersittning till foljd av de nationella fridlysningsbestimmelserna
aktualiseras i betydligt farre fall &n i dag.

8.8 Konsekvenser for allmidnheten

Forslagen medfor inga betydande fordndringar i hur de nationella
fridlysningsbestdimmelserna paverkar allménheten. Kriterierna for vilka
arter som ska vara fridlysta och det uppdrag som myndigheterna har fatt
om att se over vilka arter som bdr vara nationellt fridlysta kommer dock
medfora omfattande forédndringar i artskyddsforordningens bilaga 2, dvs.
for vilka arter som é&r nationellt fridlysta. Det kan innebéra att vissa arter
som i dag &r forbjudna att plocka i stéllet blir tilldtna att plocka och vice
versa. Efter dndringarna i bilaga 2 kan det darfor komma att finnas ett
behov av att sdka aktuell information om vilka arter som é&r fridlysta och
vad som géller for olika arter.

8.9 Konsekvenser for miljon

Forslaget att det ska finnas kriterier for vilka arter som ska vara nationellt
fridlysta och forslaget om ett forfarande for regelbunden 6versyn av de
nationellt fridlysta arterna, bedoms fa till f6ljd att den nationella
fridlysningen kommer att kunna anpassas med hénsyn till aktuell kunskap
om arternas status och skyddsbehov. Det innebir att de arter som ar i storst
behov av skydd kan f4 ett effektivt skydd mot fortsatt forsdmring. For arter
som inte tidigare varit fridlysta, medfor det ett Okat och mer
behovsanpassat skydd, vilket kan medfora att negativ paverkan pa arten
minskar. For arter som &r nationellt fridlysta enligt nuvarande ordning och
som till foljd av kriterierna inte langre kommer att vara fridlysta, bedoms
forslagen medfora en risk for 6kad negativ paverkan.

De generella undantag som foreslds i denna promemoria innebér att de
nationella fridlysningsbestimmelsernas rackvidd begrénsas i forhallande
till vissa arter. Forslagen i promemorian kan medfoéra okad negativ
paverkan pa sddana arter som i dag ar nationellt fridlysta och som till f61jd
av forslagen i denna promemoria kommer att ha ett mindre omfattande
skydd. Kriterierna medfor dock att skyddets omfattning bara ska begrinsas
for arter som inte dr kategoriserade i de hogsta hotkategorierna enligt
rodlistan. I andra fall kommer arter som i dag inte ar fridlysta att bli det.

Sammantaget dr beddmningen att forslagen totalt sett kommer innebéra
att mindre hénsyn tas till nationellt fridlysta arter vid t.ex. pdgdende



markanvéndning och exploateringar, men att sirskild hansyn kommer att
tas till de mest skyddsvirda arterna. Forslagens effekt pa miljomalen,
sarskilt Ett rikt vaxt- och djurliv, bedoms darfor som negativ.

De éndringar i artskyddsforordningen som foreslas i denna promemoria
behdver kompletteras med forslag till &ndringar av de arter som é&r
nationellt fridlysta enligt bilaga 2.

Idag dr knappt 300 arter nationellt fridlysta enligt bilaga 2 i
artskyddsforordningen. Majoriteten av dessa arter &r kérlvaxter
(232 stycken, varav 39 ér orkidéer). Det framgér varken av artskydds-
forordningen eller pa annat sétt varfor just dessa arter ér fridlysta. Det finns
idag inte heller nagot regelbundet forfarande for hur bilaga 2 kan
uppdateras for att ta hinsyn till fordndringar av arters skyddsbehov eller
ny kunskap. Hotstatusen for de arter som idag dr nationellt fridlysta
varierar och exempelvis &r vissa arter kategoriserade som livskraftiga (LC)
enligt den svenska rodlistan medan andra &r kategoriserade som akut
hotade (CR) vilket dr den hdgsta hotnivan innan en art klassas som
nationellt utdéd (RE).

Det &r svart att bedoma hur manga arter som kommer foreslas vara
fridlysta utifran de kriterier som foreslas i denna promemoria. Regeringen
har gett i uppdrag till Naturvardsverket att utifrdn motsvarande kriterier
foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta (KN2025/01532). De
kriterier som foreslas i denna promemoria syftar till att de arter ska vara
nationellt fridlysta som &r i storst behov av skydd genom fridlysning for
att en livskraftig population ska kunna upprétthallas pa nationell niva. Det
gar inte att pa forhand avgora om fler eller férre arter &n det antal som i dag
ar nationellt fridlysta (dvs. knappt 300 arter) kommer att foreslas vid
tillampning av kriterierna.

Forslagen 1 promemorian innebér att endast arter som dr markerade med
skyddskategori SK1 eller SKI1.AH ska skyddas i forhallande till
verksamheter och atgdrder som inte har till syfte att orsaka en péverkan
som omfattas av forbuden (t.ex. exploateringar och pégéende
markanvindning sdsom skogsbruk). De foreslagna kriterierna innebér att
endast arter som &r akut hotade (CR) eller starkt hotade (EN) enligt den
svenska rddlistan eller som behover skydd till foljd av ett internationellt
atagande kan ingd i skyddskategori SK1 respektive SK1.AH. En art som
ar kategoriserad som starkt eller akut hotad 16per mycket hog respektive
extremt hog risk att do ut 1 vilt tillstand. Av de drygt 1 100 arter som &r
kategoriserade i dessa tva kategorier, kan ménga antas ha ett tillrackligt
skydd genom naturreservat eller andra former av omradesskydd. Vid den
aterkommande Sversyn som Naturvardsverket ska gora enligt forslagen i
denna promemoria, ska myndigheten enligt kriterierna foresla nationell
fridlysning for de arter som &r i storst behov av skydd. Det innebér att
myndigheten behdver bedoma vilka arter som ska prioriteras for skydd
genom fridlysning. En slutlig analys av de samlade konsekvenserna av
andringarna av bestimmelserna om nationell fridlysning kan goras forst
nér sadana kompletterande forslag har tagits fram.
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