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Remiss av Promemorian Skyddet genom
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skyddsbehov och andra angelagna
intressen

Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/1045

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remissen

2. Justera beslutet omedelbart

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian fran Klimat- och
ndringslivsdepartementet ”Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov och andra angeldgna intressen”
(KN2025/01529). I promemorian foreslas dndringar av de nationella
fridlysningsbestimmelserna sé att forbuden inte i onddan forsvarar
for verksamheter och atgirder samtidigt som den nationella
fridlysningen anpassas utifrdn arternas skyddsbehov. Det foreslés
aven att Naturvardsverket regelbundet ska gora en 6versyn av
nationellt fridlysta djur- och véxtarter och att versynen ska ske
utifran kriterier som slas fast i artskyddsforordningen. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Forvaltningen vialkomnar
initiativ som syftar till att géra artskyddsforordningen mer lattolkad
samt dess tillimpning mer &ndamaélsenlig och forutsiagbar.
Samtidigt ser forvaltningen risk for negativa effekter pa flera
miljomalen samt for en 6kad negativ paverkan pa séddana arter som i
dag ar nationellt fridlysta och som till f6ljd av forslagen kommer att
ha ett mindre omfattande skydd.

Bakgrund
Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har fétt in rubricerad remiss frn
kommunstyrelsen for svar senast 30 september 2025.
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I promemorian foreslds dndringar av de nationella
fridlysningsbestimmelserna sé att forbuden inte i onddan forsvarar
for verksamheter och atgirder samtidigt som den nationella
fridlysningen anpassas utifrdn arternas skyddsbehov. Det foreslds
ett undantag som innebér att forbuden 1 de nationella fridlysnings-
bestimmelserna inte ska gélla om det i det enskilda fallet &r
uppenbart att syftet inte &r att orsaka en sddan paverkan som
omfattas av forbuden.

I dag ser fridlysningsbestimmelserna olika ut for olika arter. De
innebdr bl. a. foljande;

e Det ér forbjudet att plocka, grava upp eller pé annat sétt ta
bort eller skada fridlysta véxter.

e Det ar forbjudet att doda, skada eller finga fridlysta djur.
Det ér dven forbjudet att ta bort eller skada dgg, rom, larver
eller bon.

Vidare foreslés ett undantag som innebdr att forbuden inte ska gélla
om forbuden 1 det enskilda fallet innebér att pagdende
markanvandning avsevirt forsvaras. Undantagen foreslds gélla for
vissa nationellt fridlysta arter. Om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning ska dispens kunna beviljas d&ven om dispensen
forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestadnd. Dispens kan beviljas under forutséttning att den
behovs for att tillgodose ett mycket angelidget allmént intresse och
att dispensen forenas med en skyldighet att vidta eller bekosta
kompensationsatgérder.

Utredningen foreslar d&ven en mojlighet att utoka skyddet for
nationellt fridlysta djur genom att kunna infora ett forbud mot
storningar av betydelse och mot skador eller forstorning av djurens
fortplantningsomrdden eller viloplatser.

Slutligen foreslés att Naturvardsverket regelbundet ska gora en
oversyn av nationellt fridlysta djur- och véxtarter och att versynen
ska ske utifran kriterier som slés fast i artskyddsforordningen.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian fran Klimat- och
ndringslivsdepartementet Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov och andra angelégna intressen
(KN2025/01529) till milj6- och hédlsoskyddsndmnden for yttrande
senast den 30 september 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Promemorian ldgger stort fokus pé areella niringar sasom jord- och
skogsbruk samt annan pagaende markanvéndning men tar d&ven upp
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dndrad markanvindning, sdsom exploateringar. Forvaltningen
bedomer att det ar det sistndmnda som éar relevant for Stockholms
stad.

Det primira syftet med artskyddforordningen r att skydda arter
som pa nagot sitt dr hotade av minskliga verksamheter.
Forvaltningen vialkomnar initiativ som syftar till att gora
artskyddsforordningen mer lattolkad samt dess tillimpning mer
andamalsenlig och forutsdgbar. Samtidigt stéller sig forvaltningen
fragande till om de foreslagna fordndringarna kommer att verka i
linje med forordningens dvergripande syfte. Forvaltningen delar
slutsatsen i promemorian om att forslagens effekt pd miljomalen,
sarskilt Ett rikt vaxt- och djurliv, kommer att vara negativ.

Enligt forslaget ska mojligheten att bevilja dispens fran férbuden
bara tilldmpas 1 undantagsfall och nir verksamheten eller atgdrden
behover komma till stand for ett mycket angelidget allméant intresse,
dven om detta riskerar att forsvara upprétthéllandet av en arts
gynnsamma bevarandestatus. Enligt promemorian ska
dispensgrunden ges en utformning som sdkerstéller en restriktiv
tillaimpning. Forvaltningen stéller sig positiv till detta.

Forvaltningen tolkar forslaget som ett forsok att befdsta nuvarande
praxis (som exempelvis MOD 2016:1 Klinthagen) vilket kan vara
positivt. Samtidigt befarar forvaltningen att effekterna av detta
kommer att bli mer ldngtgdende &dn vad som ar lampligt ur
artskyddssynpunkt. Forvaltningen hdller med om bedémningen i
konsekvensbeskrivningen 1 promemorian om att forslagen kan
medfora 6kad negativ padverkan pa saddana arter som i dag dr
nationellt fridlysta och som till f6ljd av forslagen kommer att ha ett
mindre omfattande skydd.

Forvaltningen bedomer att det i Stockholms stad sannolikt kommer
att berdra flera arter av grod- och kréldjur, orkidéer och kérlvéxter.
Till exempel ar arter s& som vanlig padda, vanlig groda och mindre
vattensalamander idag nationellt fridlysta enligt 6 § artskydds-
forordningen. Géllande dessa arter uppfattar forvaltningen att det
foreslagna undantaget kommer att avvika fran dagens praxis genom
att man inte langre kommer att behdva ta hdnsyn till paverkan pé
artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbudet.
Forvaltningen ser en risk med att detta kommer att innebéra en dkad
negativ paverkan pa dessa arters lokala populationer. Inom
Stockholms stads handlingsplan for biologisk mangfald har
groddjur identifierats som en prioriterad artgrupp. Resultaten av den
senaste groddjursinventeringen som genomfordes 2023 inom ramen
for miljodvervakningen visar en positiv trend for mindre
vattensalamander men ddremot en negativ trend for vanlig groda
och vanlig padda. I och med de nya undantagsbestimmelserna anser
forvaltningen att det finns risk for att trenden for de lokala
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populationerna av dessa arter 1 ldngden ytterligare kommer att
forsdmras.

De foreslagna formuleringarna i 9 b § innebdr att forbuden inte
géller om forbuden innebér att pdgdende markanvindning avsevért
forsvéras. Forvaltningen stéller sig undrande till hur begreppet
“avsevirt” ska tolkas och vad effekterna av denna formulering blir.
Det ér ocksa oklart nir dispensutrymmet kopplat till 6 § ska kunna
anvandas da forbuden enligt 9 a § inte ska gélla om det &r uppenbart
att verksambhetens eller atgérdens syfte inte ér att orsaka en sadan
paverkan som omfattas av forbuden.

Generellt menar forvaltningen att det &r problematiskt att troskeln
for de nya skyddskategorierna sitts sa pass hogt att 1 princip enbart
arter som kategoriseras som akut eller starkt hotade i den svenska
rodlistan kommer att inga 1 skyddskategorierna som innebér den
starkaste skyddsformen. Detta bedomer forvaltningen medger ett
forsdmrat skydd for arter som idag ar nationellt fridlysta men som
inte 16per mycket eller extremt hog risk att do ut. Det finns ddrmed
en risk att sadana arter pa sikt kommer att minska avseviért eller till
och med forsvinna lokalt.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Promemorian Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till
arternas skyddsbehov och andra angelédgna intressen
(KN2025/01529).
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