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Ansokan om tillstand enligt 11 kap.
miljobalken till muddring och overtackning
i vattenomrade m.m. for
bebyggelseutveckling pa och kring
Kolkajen-Ropsten i Stockholms kommun

Remiss fran Mark- och miljddomstolen i Nacka mal M 3051-

25

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att:

1.

ii.

1il.

Anta forvaltningens forslag till yttrande 1 bilaga 1 som svar
pa remissen och dirigenom

tillstyrker ansdkan om tillstand till vattenverksamhet
enligt yrkandena 1-17, under forutsdttning att ny
detaljplan for Ropsten far laga kraft, och till miljofarlig
verksamhet enligt yrkandena 19-20.

tillstyrker de foreslagna villkoren 10-12, 15-16 och 19.
yrkar foljande:

att sokanden foreldggs att komplettera ansdkan med dels
en tydlig beskrivning av fororeningshalter i sedimenten i
plan och djupled bade inom muddringsomradet och
inom omradet for isolationsovertickning, dels en
muddringsplan, som visar planerad muddring i plan- och
djupled géllande massor i tillstdndsklass 5 respektive
tillstandsklass 1-4.

. att villkor 13 ges foljande lydelse (ndmndens &dndringar

kursiverade):

13. Overskottsvatten, som uppkommer i anledning av
hantering av muddermassor, och ldnshallningsvatten far
slappas ut till Lilla Vértan. Vid behov ska lokal rening
ske innan sadant utsldppande sker. Utsldppandet ska ske
1 samrad med VA-huvudmannen och
tillsynsmyndigheten och 1 enlighet med for
verksamheten gillande kontrollprogram.
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c. att mark- och miljddomstolen delegerar till
tillsynsmyndigheten att faststdlla ndrmare villkor for
utslidpp av vatten till Lilla Vartan.

d. att villkor 14.2 ges foljande lydelse:

14.2 a. I samrad med tillsynsmyndigheten fdar arbeten
som medfor luftburet buller och éverskridanden av
vdrdena i punkten 14.1 ske helgfri mandag-fredag kl.
07.00-19.00.

b. Andra avvikelser far, om det finns sdrskilda skdl, ske
endast efter tillsynsmyndighetens godkdnnande.

e. att mark- och miljddomstolen delegerar till
tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor om
begrinsning av buller och stomljud fran den ansokta
verksamheten.

2. Justera beslutet omedelbart.

Bakgrund

Stadsutveckling vid Kolkajen-Ropsten

Stockholms stad, genom exploateringskontoret (sékanden), vill
utveckla omrédet Kolkajen-Ropsten vilket ingar 1
stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden och utgér den
Ostligaste delen av utbyggnadsomradet som beror fastigheterna
Hjorthagen 1:1, Hjorthagen 1:3, Ladugardsgérdet 1:40,
Ladugardsgérdet 1:9 och Norra Djurgarden 1:1 i Stockholms
kommun.

Utveckling inom omradet Kolkajen-Ropsten ska bland annat ske
genom att ett nytt markomrade om cirka fyra hektar skapas genom
en utfyllnad i Lilla Vartans vattenomrade (landvinning). Omradet
avser att inrymma bostéder, skolor och kommersiell verksamhet.
Utdver fem nya kvarter avses bland annat en marinpark, ett
kallbadhus, flytande bostédder och en smébatshamn att anldggas och
uppforas. Projektet kommer utforas 1 tva etapper.

Innan det nya markomrédet, i form av utfyllnad med
sprangstensmassor, sponter, paldickskajer och tillhdrande
konstruktioner, ska anldggas respektive uppforas kommer sediment
i tillstdndsklasserna 1-5! som har délig barighet och som delvis ar

I Naturvardsverket har med hjdlp av SGU tagit fram en tabell dar fordelningen av
halter av organiska miljogifter i svenska marina sediment presenteras.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-
omraden/fororenade-sediment/



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/fororenade-sediment/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/fororenade-sediment/

w Stockholms

Ansokan om tillstand enligt 11 kap.
miljobalken till muddring och 6vertackning i
vattenomrade m.m. for
bebyggelseutveckling pa och kring
Kolkajen-Ropsten i Stockholms kommun

Tjansteutlatande
Dnr 2025-14932
Sida 3 (10)

fororenade péd grund av omradets industriella historia att muddras
bort.

Paverkade sediment utanfor landvinningen kommer att tickas over
genom isolationsovertidckning ner till ett vattendjup pé cirka 15
meter. Dértill kommer schakt/muddring av jord och sediment att ske
i samband med rivning av befintliga kajer.

Stockholms stad, genom exploateringskontoret, ansdker darfér om
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till muddring och dvertdckning i
vattenomrade m.m. for bebyggelseutveckling pa och kring
Kolkajen-Ropsten i Stockholms kommun hos mark- och
miljodomstolen.

Ansokan
I huvudsak omfattar ansdkan:

- Tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken for
planerad landvinning genom muddring, dvertdckning,
djupstabilisering, utfyllnad med sprangstensmassor och
uppforande av konstruktioner,

- Tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken for behandling av muddermassor och utslépp av
vatten till Lilla Vértan, samt

- Dispens frin dumpningsforbudet enligt 15 kap. miljobalken
for dumpning av muddermassor, bestdende av sediment i
tillstdndsklasserna 14, 1 Kanholmsfjarden (inom allmdnt
vatten i Virmdo kommun).

Sokanden yrkar dven att arbetstiden for vattenanlaggningarna
bestams till tio ar, rdknad fran lagakraftvunnen dom och att tiden for
framstéllande av ansprik i anledning av of6rutsedd skada till foljd
av vattenverksamheten ska bestimmas till fem ar rdknat frén
arbetstidens utgang.

Sokandens yrkanden och forslag till villkor som beror
namndens verksamhet

Tillstandsyrkanden avseende miljofarlig verksamhet

19. Behandla inklusive avvattna muddermassorna i yrkande 2
(utfora muddring av sediment i tillstandsklass 5).

20. Sldppa ut vatten till Lilla Vidrtan 1 anledning av behandling
inklusive avvattning av muddermassorna i yrkande 2.

Villkorsférslag

Som villkor for tillstandet (allmdnna villkoret) foreslar och atar sig
s6kanden foljande.
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1. Stockholms stad ska utforma anldggningarna och bedriva
verksamheten 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad
Stockholms stad angett i ansdkan och andra handlingar eller
1 Ovrigt dtagit sig 1 malet.

For tillstandsyrkandet 19 foreslar sokanden foljande villkor.

10. Behandling av muddermassor pa land inklusive sortering
ska ske pa tét yta forsedd med system for uppsamling av
vatten. Uppsamlat vatten ska overforas till anlaggningen for
vattenrening.

11. Flytande kemikalier ska forvaras skyddade fran nederbord
pa invallad och hardgjord yta med mojlighet att samla upp
eventuellt spill. Invallningen ska rymma den inom
invallningen storsta behallarens volym plus 10 % av 6vrig
lagrad volym som forvaras inom invallningen. Alternativt
kan flytande kemikalier forvaras 1 dubbelmantlade cisterner
med pakorningsskydd.

12. Utjamningsmagasin/-bassinger for lagring av muddermassor
ska forses med tdta vallar och tét botten.

For tillstandsyrkandet 20 foreslar sokanden foljande villkor.

13. Overskottsvatten som uppkommer i anledning av behandling
och avvattning av muddermassor ska sldppas ut till Lilla
Virtan. Vid behov ska lokal rening ske innan sadant
utsldppande sker. Utsldppandet ska ske 1 samrad med VA-
huvudmannen och tillsynsmyndigheten och i enlighet med
for verksamheten géllande kontrollprogram.

I évrigt foreslar sokanden foljande villkor.

14. Luftburet buller

14.1. Luftburet buller under byggskedet ska begréinsas sa att
ekvivalenta ljudnivén pé grund av dessa arbeten, som
riktvirde, inte Gverstiger virdena i nedanstaende tabeller.
Med riktvirde avses ett viarde som, om det overskrids,
medfor en skyldighet att vidta atgirder sé att villkoret
hélls. Vdrdena géller inte dem som erhallit skriftligt
erbjudande fran Stockholms stad om tillfélligt boende,
alternativt tillfallig vistelse, nir andra skyddsatgérder inte
kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga.
(Tabell med riktvirden enligt NFS 2004:15)

14.2. Arbeten som medfor luftburet buller som dverskrider
riktvarden 1 villkor 14.1 far, 1 samrad med
) _ _ tillsynsmyndigheten, ske alla dagar kl. 07.00-22.00 fram
2,?;;;:,’;:,:'}:,',":‘tf::rﬁ::'gi;gt?:{éckningi till dess att inflyttning sker i de s.k. terrasskvarteren. Efter
vattenomrade m.m. for sadan inflyttning far arbeten som medfor luftburet buller

bebyggelseutveckling pa och kring . . . . .. . o
Kolkajen-Ropsten i Stockholms kommun som overskrider riktvirdena 1 villkor 14.1 1 samradd med



w Stockholms

15.

16.

19.

Tjansteutlatande
Dnr 2025-14932
Sida 5 (10)

tillsynsmyndigheten ske helgfria vardagar kl. 07.00-22.00
och l6rdag, sondag och helgdag kl. 07.00-19.00. Andra
avvikelser fran riktviardena i villkor 14.1 far, om det finns
sarskilda skal, ske efter tillsynsmyndighetens
godkinnande. Bulleralstrande arbeten som inte medfor
overskridande av riktvdrdena fir forekomma alla dagar
dygnet runt.

Tillfallig vistelse

Riskeras overskridande av riktvdrdena inomhus for luftburet
buller under fem dagar i f6ljd, eller mer &dn fem dagar under
en tiodagarsperiod, ska boende erbjudas mojlighet till
tillfalligt boende, alternativt tillféllig vistelse. Erbjudandet
ska meddelas berorda i god tid innan det aktuella arbetet
paborjas, dock senast tre veckor i forvig. Aven om
riktvirdena inte Gverskrids, ska mojlighet till tillfallig
vistelse, alternativt tillfalligt boende, tillhandahallas pé
begiran om sérskilda behov foreligger, t.ex. till boende med
nattarbete eller med smabarn, till dldre och till sjukskrivna.

Vibrationer

Stockholms stad ska vid samtliga vibrationsalstrande arbeten
tillampa Svensk Standard 02 52 11, Vibration och stot —
Riktvirden och médtmetod for vibrationer 1 byggnader
orsakade av palning, spontning, schaktning och packning
och Svensk Standard SS 460 48 60 — Vibration och stot —
Syneforrittning — Arbetsmetoder for besiktning av
byggnader och anldggningar i samband med
vibrationsalstrande verksamhet.

Kontrollprogram

Stockholms stad ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta
fram kontrollprogram for den miljofarliga verksamheten,
vilket ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tvd manader
innan den tillstindsgivna verksamheten paborjas.
Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far 1 samrdd med
berord tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten
fortskrider.

Sokanden har ocksd anmélt vattenverksamhet for muddring (for ett
pilottest infor den storskaliga muddring kopplat till yrkande 2) och
efterfoljande avvattning av muddermassorna som ansoks om inom
denna tillstindsansdkan. Namnden yttrar sig Over denna anméilan i
ett separat tjansteutlatande, dnr 2025-14715.

Arendet

miljobalken till muddring och dvertackningi \ark- och miljodomstolen har kungjort ans6kan om tillstand till

Ansokan om tillstand enligt 11 kap.

vattenomrade m.m. foér

bebyggelseutveckling pa och kring muddring och 6vertidckning i1 vattenomrade m.m. for

Kolkajen-Ropsten i Stockholms kommun
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bebyggelseutveckling pa och kring Kolkajen-Ropsten i Stockholms
kommun och ndmnden har beretts tillfdlle att yttra sig senast den 2
oktober 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Avgransningar och installning till ansdkan

Linsstyrelsen 1 Stockholms l4n r tillsynsmyndighet for
vattenverksamheten (tillstandsyrkanden 1—18) och ansvarar for att
yttra sig over de delar av ansdkan som handlar om muddring,
overtidckning 1 vattenomrade, dumpning till havs m.m.

Néamnden ér tillsynsmyndighet for den miljofarlig verksamheten
och avfallshanteringen (tillstandsyrkanden 19 och 20) samt 6vrig
miljopaverkan (buller m.m.) fran ansokt vattenverksamhet under
byggtiden inom kommunen.

Forvaltningen foreslér att nimnden antar bilaga 1 som sitt yttrande
till domstolen. Yttrandet i bilagan &r avgransat till nimndens
ansvarsomrade och ndmnden avstar darfor fran att yttra sig 6ver
ansdkan om dispens for dumpning. Déremot 1dmnas allménna
synpunkter pa den ansokta vattenverksamheten utifran lokal
kidnnedom om forhallandena.

Forvaltningen foreslar att ndmnden dels tillstyrker ansdkan om
tillstdnd till vattenverksamhet enligt yrkandena 1-17, under
forutséttning att ny detaljplan for Ropsten far laga kraft, och till
miljofarlig verksamhet enligt yrkandena 19-20, dels tillstyrker de
foreslagna villkoren 10-12, 15-16 och 19.

Forvaltningen foreslar ocksa att nimnden yrkar pa annan
utformning av de foreslagna villkoren om utsldpp till vatten
respektive buller respektive pd kompletterande utredning avseende
muddermassorna, enligt vad som framgar av forvaltningens forslag
till beslut ovan.

I detta tjdnsteutlatande ldmnas endast en Gversiktlig sammanfattning
av skélen for forvaltningens forslag till instéllning, yrkanden och av
synpunkterna pa ansdkan. En fullstdndig redogorelse finns i
forvaltningens forslag till yttrande i bilaga 1. Synpunkterna
sammanfattas nedan tematiskt.

Forvaltningens forslag till synpunkter pa ansékan

Hantering av avfallsmassor

miljébalken till muddring och 6vertackning i Markremng/sanermg

vattenomrade m.m. for
bebyggelseutveckling pa och kring
Kolkajen-Ropsten i Stockholms kommun
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Forvaltningen uppfattar att markreningsdtgdrderna innanfor
kajerna ska ingd i provningen. Enligt den tekniska
beskrivningen dr det inte faststéllt hur ldngt in pd land som
schakt behover utforas. Forvaltningen uppfattar att
osdkerheten géller omfattningen av schakt inom omrade 1 1
figur 3 i1 den tekniska beskrivningen. For det fall det kan bli
aktuellt att schakta utanfor omrade 1 anser forvaltningen att
sokanden behdver komplettera ansokan med avgriansningar
for de planerade markreningsatgirderna.

Sokanden behover presentera atgardsmal for saneringen.

Muddermassor

Forvaltningen anser att det inte gar att utldsa av befintligt
underlag hur tydlig avgransningen dr mellan muddermassor
i tillstdndsklass 5 och tillstandsklass 1-4 i djupled eller om
det foreligger risk for fororeningshalter 1 klass 5 1 djupare
lager sediment, under sediment med légre halter, till foljd av
historisk omblandning av sediment. Forvaltningen anser
darfor att underlaget behdver kompletteras med en tydlig
beskrivning av fororeningshalter 1 sedimenten 1 plan och
djupled, bédde inom muddringsomridet och inom omradet
for isolationsdvertdckning. Underlaget behdver ocksd
kompletteras med en tydligt muddringsplan som visar
planerad muddring i plan- och djupled géllande massor 1
tillstdndsklass 5 respektive tillstdndsklass 1-4. Forvaltningen
foreslér att ndmnden yrkar att sokanden ska komplettera
ansdkan med sadant underlag (se yrkande a 1 férvaltningens
forslag till beslut ovan).

Sokanden behover visa att avfallshierarkin har beaktats fullt
ut i friga om hanteringen av massorna inom tillstandsklass
1-4. Sokanden bor saledes redogora for mojligheten till lokal
anvindning av muddermassor i tillstdndsklass 1-4 inom
omradet som omfattas av isolationsovertickningen, eller pa
annan plats inom staden.

Av underlaget framgar att det finns risk for lukt frén
avvattningen av massorna. Forvaltningen anser att lukt bor
ingd som en egen punkt inom kontrollprogrammet.
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Masshantering

For att masshanteringen ska kunna f6ljas upp pa ett effektivt
sdtt inom tillsynen anser ndmnden att sokanden, 1 samrad
med tillsynsmyndigheten, behdver ta fram en
masshanteringsplan som bor ingd 1 kontrollprogrammet for
den miljofarliga verksamheten.

Utslapp till vatten

Buller

Sokanden har foreslagit ett villkor for utsldipp av
overskottsvatten fran behandling och avvattning av
muddermassorna som foreskriver att sidant vatten ska
slappas ut till Lilla Vértan (villkor 13). Forvaltningen anser
att det dr olampligt med ett ska-krav, eftersom det finns
situationer da det dr miljomassigt battre att omhénderta
vattnet pa annat sitt. Forvaltningen anser ocksa att det bor
fortydligas att villkoret avser allt vatten som uppkommer vid
hantering av muddermassorna och inte bara direkt
behandling och avvattning. Lanshallningsvatten behdver
som utgangspunkt genomga rening och bor darfor ocksa
omfattas av villkoret. Forvaltningen foreslar darfor att
villkorsforslag 13 @ndras i enlighet med vad som framgar av
forvaltningens forslag till yrkande b ovan.

Villkor 13 bor kompletteras med en delegation till
tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla ndrmare villkor
for utslapp till vatten (yrkande c ovan).

Forvaltningen anser att d&ven dagvatten under byggskedet
behover bevakas inom kontrollprogrammet och delegationen
till nimnden bor dven innefatta utslapp av dagvatten
(yrkande c).

Sokanden har foreslagit villkor for luftburet buller
motsvarande Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran
byggarbetsplatser, NFS 2004:15 (villkor 14.1). 1
villkorsforslag 14.2 foreslas mdjlighet till avsteg fran
riktviardena som avviker fran etablerad praxis. Forvaltningen
anser att sokanden inte redovisat varfor det finns behov av
att gora avsteg eller varfor det finns behov av mer
omfattande undantag dn vad som foljer praxis.
Forvaltningen anser darfor att villkor 14.2 ska utformas i
enlighet med vad som brukar foreskrivas for storre
byggnadsverksamheter (villkor d) och att det ska delegeras
till tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ndrmare
villkor om begréinsning av buller (se villkor e).
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Sokanden foreslér inte villkor f6r stomljud. Forvaltningen
anser att det for nirvarande inte finns behov av sédant
villkor, men att stomljud behover f6ljas upp inom
kontrollprogrammet. Det bor dven delegeras till
tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ndrmare villkor
for stomljud (villkor e).

Kontrollprogram

Forvaltningen anser att det foreslagna villkoret om
kontrollprogram kan godtas. Forvaltningen anser att
kontrollprogrammet for den miljofarliga verksamheten, som
ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten, behdver
omfatta kontroll av utslapp till vatten och
dagvattenhantering, buller (luftburet och stomljud), lukt,
masshantering, markrening (inklusive redogdrelse for
atgdrdsmal och val av saneringsmetoder), 6vrig
avfallshantering (bygg- och rivningsavfall m.m.) och
arbetsbelysning.

Ovriga synpunkter

Arbeten i vattenomrade

Grumlande arbeten 1 vattenomrade berdknas paga under
totalt tio ars tid. Forvaltningen anser att det innebdr risk for
paverkan pd lokala naturvéirden samt lek- och
uppvaxtomraden for fisk 1 niromradet som &r forenat med
detta och att sokanden dérfor behover vidta skyddsatgérder
for att minimera grumlingen, och dirmed miljépdverkan,
under samtliga arbetsmoment i vattenomradet.

Forvaltningen anser att det inte kan utldsas av underlaget hur
hoga ljudnivder som antas uppkomma vid respektive
arbetsmoment och att det déarfor ar svart att bedoma
konsekvenserna for fisk, beroende pa kanslighet och
lekperiod. Ansdkan bor kompletteras med sadant underlag.

Forvaltningen anser sammantaget att det finns behov av att
vidta forsiktighetsatgérder som tar hénsyn till de kumulativa
effekterna av undervattensbuller, grumling samt spridning
av fororeningar.

Marinpark

Forvaltningen stéller sig positiv till sokandens forslag att
inrdtta en marinpark under vatten. Det forbéttrar
forutséttningarna for fisk och annat akvatiskt liv inom
omradet.
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SLUT

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljo6forvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Forvaltningens forslag till remissyttrande.
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