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Arende 2021-9983
Datum 2025-10-16

Ellen Keyskolans Byggnadsstiftelse
c/o: Dunkars

Nyangsvagen 84

167 64 Bromma

(Delgivningskuvitto)

Forelaggande om att vidta atgarder gallande
ventilation pa Ellen Keyskolan

Beslut

Milj6- och hilsoskyddsnamnden forelagger Ellen Keyskolans
Byggnadsstiftelse (Byggnadsstiftelsen) med org. nr 802014-2736,
att installera mekanisk till- och franluft i samtliga klassrum och
fritidsverksamheten dér elever vistas stadigvarande, enligt redovisat
atgardsforslag daterat den 26 januari 2024 sé att:

a. projekterade och uppmiitta tilluftsflodet i samtliga
klassrum och fritidsverksamheten uppgér till minst 7 1/s
per person med ett tilldgg av 0,35 1/s per kvadratmeter
golvarea, och

b. tilluftflédet tillfors lokalernas utrymmen pa sddant satt
att inte andra oldgenheter sdsom drag, kyla, virme och
buller uppstar.

Atgirderna ska utforas av fackman inom ventilation som ska ta del
av detta beslut i dess helhet. Det ankommer pa Byggnadsstiftelsen
att detta beslut tillhandahalls fackmannen.

Atgirderna ska slutforas snarast mojligt och skriftlig redovisning av
vidtagna atgirder ska vara nimnden tillhanda senast 60 veckor efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

Bakgrund

Den 6 maj 2021 utférde miljoforvaltningen en inspektion av Ellen
Keyskolan pa Duvbovigen 94 1 Spanga i syfte att sikerstilla att
verksamheten uppfyller gillande reglering avseende god
inomhusmilj6. Skolverksamheten bedrivs av Stiftelsen Ellen
Keyskolan (Skolstiftelsen) och fastigheten dgs av
Byggnadsstiftelsen.

Information om behandling av personuppgifter
Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handldgga och utreda arenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Las garna hela var information om

behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen/. Dar beskriver vi dina rattigheter och hur vi samlar in och behandlar

dina personuppgifter.


file:///C:/Users/aa70278/HCP/H%C3%A4mtade%20filer/start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen/

Stockholms
stad

Miljo- och halsoskyddsnamnden 2(13)

Vid inspektion noterades att klassrum dér elever vistas
stadigvarande samt fritidsverksamheten Solhemmet forsérjs med
sjdlvdrag med uteluftsventiler samt franluft genom sjdlvdrag eller i
vissa fall med mekanisk franluft. I klassrummen finns
koldioxidmétare samt en motoriserad vadringsfunktion i
vadringsfonster som personalen anvéinder nér koldioxidhalten stiger
1 klassrummen. Vid besoket var koldioxidmétarna ur funktion men
har efter inspektionen atgérdats enligt Skolstiftelsen. Ingen
beddmning kunde goras kring ventilationskapaciteten da det
saknades redovisade uteluftsfloden for klassrum i OVK- och
luftflodesprotokoll.

Miljoforvaltningen beddmde att ventilationen behdvde utredas
vidare vilket kommunicerades med Skolstiftelsen i
inspektionsrapport daterad den 11 maj 2021.

Den 26 maj 2021 inkom Skolstiftelsen med ett yttrande dver
inspektionsrapporten samt kompletterande uppgifter angdende
ventilationen och vadringsrutiner. Av yttrandet framkom bland
annat att Skolstiftelsen anser att skolan har ett grundldggande
ventilationssystem med tilluftsventiler i fasad, frinluftsfliaktar fran
WC samt sjdlvdragskanaler i murade hjértviggar. Utover denna
ventilation forceras luftfloden via vidring pa raster enligt en
vadringsinstruktion. Beroende pa véder ska klassrummen enligt
rutinen vadras minst 5—15 minuter efter 45 minuters lektion och vid
varmare vader ska fonster vara Oppna hela lektionen.

Miljoforvaltningen ansdg efter granskning av den inkomna
redovisningen att det inte gick att goéra en beddmning om
riktvdrdena 1 Folkhédlsomyndighetens allmédnna rdd om ventilation
(FOHMFS 2014:18) uppfylldes utifran de inkomna uppgifterna.
Detta di det fortsatt saknades redovisade uteluftsfloden for
klassrummen. Enligt rdden bor uteluftsflodet 1 en skola uppga till
minst 7 1/s per person med ett tilligg av 0,35 1/s per kvadratmeter
golvarea.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 16 juli 2021 att
foreldgga Skolstiftelsen om utredning avseende ventilationen pa
Ellen Keyskolan.

Den 2 september 2021 inkom Skolstiftelsen med kompletterande
uppgifter angdende ventilationen genom ventilationskonsult fran
ByDemand. En ventilationskarta bifogades med utsatta tilluftsdon,
utritade kvm per klassrum, personbelastning for nigra av
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klassrummen samt uppdaterade vadringsrutiner samt ett utlatande
angdende ventilationen i verksamheten fran den anlitade
ventilationskonsulten.

Den 8 september 2021 begéirde milj6forvaltningen in nya
kompletteringar da de inkomna uppgifterna inte uppfyllde alla de
punkter som efterfrdgades 1 foreldggandet. Det saknades fortsatt
redovisade uteluftsfloden for klassrummen, information om antal
uteluftsventiler med deras placeringar utpekade pa ritning for
samtliga klassrum med information om modell och kapacitet (I/s),
samt en personbelastning for samtliga klassrum, dér uppgift om
antal personer som utifran uteluftsventilernas kapacitet kan vistas 1
samtliga klassrum.

Den 23 november 2021 inkom Skolstiftelsen genom
ventilationskonsulten med nya kompletterande uppgifter med
utrdknade luftfloden som bygger pa sjalvdragsventilation via
vidring samt en uppdaterad personbelastning pa nagra av
klassrummen.

Den 16 december 2021 samt den 21 december 2021 informerade
miljéforvaltningen Skolstiftelsen och ventilationskonsulten om att
det utifran den redovisning som inkommit i drendet inte var mdjligt
att gora en bedomning om ventilationen &r tillracklig. Vidare
informerade milj6forvaltningen om att vadring kan utgora en risk
for drag eller kyla eller andra oldgenheter for de elever som vistas 1
verksamheten och inte bor vara en grund for en fungerande
ventilation.

Den 27 januari 2022 inkom Skolstiftelsen med redovisning av antal
ventiler vid fonster som finns 1 varje klassrum, samt dess modell
och information om grundflédet. Antal uteluftsventiler &r mellan 1
och 4 stycken per klassrum, modellen dr Velco och har ett
grundflode pa 10 1/s per ventil.

Den 7 februari 2022 redovisade Skolstiftelsen en
personbelastningskarta med information om antal personer som
vistas stadigvarande i respektive klassrum, samlingsrum, samt
information om kvadratmeterytan i varje klassrum. Skolstiftelsen
redovisade ocksé berdknade forcerade luftfloden som kan uppnés
med verksamhetens vidringsrutin, se bild 1.
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Rum: Personbelastning:  Tilluft grund Tilluft vadring Franluft Luftflide Kommentar

1008 Grupprum 10 2stUD 2 5t600x1100 - 20(70-120)/- Oppet till 1007
1007 Textilslajd 15 1stUD 1s5t600x1100 1 kanal 20(75-155)/320 Overluft frdn 1007
1004 Klassrum 27 2stUD 2 5t600x1100 1 kanal 20(100-320)/320

1012 Klassrum 24 2stUD 2 5t600x1100 2 kanaler 20(120-470)/470

1014 Samlingssal 50 4stUD 4 st 600x1100 1 kanal 40(200-640)/640

1016 Klassrum 27 2stUD 2st600x1100 1 kanal 20(100-320)/320

1024 Forskoleklass 10 2stUD 1s5t600x1100 - 20(35-60)/- Oppet till 1023
1023 Forskoleklass 15 1stUD 2 st 600x1100 1 kanal 20(75-155)/320 Overluft frin 1024
1014 Klassrum 27 4stUD 2st600x1100 1 kanal 40(100-320)/320

1 st 450x600

2006 Instrumentfrd - 1stUD 1 kanal 8/8

2005 Musiksal 15 2stUD 2st600x1100 1 kanal 20(75-155)/320

2003 Klassrum 16 2stUD 2st600x1100 1 kanal 20(100-320)/320

2012 Klassrum 22 2stUD 2 5t600x1100 3 kanaler 20(100-320)/320

2015 Eurytmi 27 4stUD 2 5t600x1100 1 kanal 40(200-640)/640

2016 Klassrum 27 2stUD 2 st 600x1100 2 kanaler 20(100-320)/320

2029 Klassrum 15 2stUD 2st600x1100 2 kanaler 20(100-320)/320

2027 Klassrum 22 2stUD 2 5t600x1100 1 kanal 20(100-320)/320

Forklaringar: Grundflodet (1/s) tas i uteluftsdon och via mekanisk franluft frin WC mm. Forceringsflodet (1/s) inom parentes ar i paritet med
vadringsschemat och ar framraknat med laga termiska drivkrafter. Rum med mekanisk ventilation 4r inte med i tabellen.

Bild 1 - Tabell ur Skolstiftelsens redovisning av personbelastning, inkommen den 7
februari 2022.

Utifran redovisningen fran Skolstiftelsen berdknade
miljoforvaltningen vilken personbelastning uteluftsflodena
(grundflédena) racker till. I exempelvis klassrum 1004 med 27
personer finns total 20 1/s grundflode (10 I/s per uteventil), pa en yta
om 54,9 kvadratmeter och utifran Folkhdlsomyndighetens allminna
rdd om ventilation (uteluft i liter/s — (0,35 x golvarean)/7) ar
uteluften tillrdcklig for 0,11 personer. Se tabellen nedan for 6vriga
klassrum och utrymmen dér elever vistas stadigvarande.

Klassrum Rumsnummer Yta Antal Antal Uteluft
uteventiler personer via

10l/s per ventiler

uteventil racker

till antal

personer
Klassrum 1008 17,6 2 10 0,86
Textilsl6jd 1007 33,8 1 15 0,26
Samlingsrum 1014 70,3 4 50 2,20
AK1 1004 54,9 2 27 0,11
AK 2 1016 46 2 27 0,56
AK 3 1012 51,3 2 24 0,29
AK 4 2003 57,8 2 16 - 27 0,03
AK 5 2012 51,2 2 22 -27 0,30
AK 6 2027 55,4 2 22 -27 0,09
AK7 3005 48,1 uppgift uppgift -
saknas saknas
AK 8 3025 46 uppgift uppgift -
saknas saknas

Forskoleklass 1023 34,3 2 15-27 1,14
Forskoleklass 1024 18,4 2 10 1,94

Forskoleklass 1026 55,5 4 27 2,94
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Klassrum Rumsnummer Yta Antal Antal Uteluft
uteventiler personer via
10l/s per ventiler
uteventil racker
till antal
personer
Klassrum 2016 45,7 2 27 0,57
Klassrum 2029 36,7 2 15 1,02
Klassrum 3023 48,8 uppagift uppgift -
saknas saknas
Biologi 3012 39,5 uppgift uppgift -
saknas saknas
Fysik 3031 25,7 uppgift uppgift -
saknas saknas
Hemkunskap 3003 50,2 uppgift uppgift -
saknas saknas
Eurytmi 2015 56,1 4 27 2,91

Som fastighetsidgare dr det Byggnadsstiftelsen som har radighet att
utfora atgdrder avseende byggnaden och dess fasta installationer.
Néamnden beslutade dérfor den 30 mars 2022 att foreldgga
Byggnadsstiftelsen att utarbeta ett atgérdsforslag som sékerstiller
att ventilationssystemet pa Ellen Keyskolan ger en tillfredsstéllande
luftkvalitet i samtliga rum p4 skolan dir barnen vistas
stadigvarande. Av forslaget skulle det framga hur ventilationen eller
verksamheten kan ordnas sa att Folkhdlsomyndighetens allménna
rad om ventilation (FOHMFS 2014:18) efterlevs.

Byggnadsstiftelsen dverklagade beslutet till mark- och
miljodomstolen som faststillde nimndens beslut.
Byggnadsstiftelsen overklagade mark- och miljodomstolens dom till
Mark- och miljséverdomstolen (MOD) som den 17 oktober 2023
beslutade att inte ge provningstillstind. Ndmndens beslut den 30
mars 2022 stod dérfor fast.

Milj6forvaltningen aterupptog darefter kontakten med
Byggnadsstiftelsen den 26 oktober 2023 och efterfragade
atgirdsforslaget Byggnadsstiftelsen forelagts att utarbeta.

Den 20 november 2023 inkom Byggnadsstiftelsen genom samma
ventilationskonsult fran ByDemand med ett forsta atgiardsforslag.

Den 28 november 2023 inkom Byggnadsstiftelsen genom
ventilationskonsulten med ett preciserat tgiardsforslag genom vilket
ventilationen pa Ellen Keyskolan byggs om till ett till- och
franluftssystem med varmeétervinning (FTX) samt behovsstyrning
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for 11 750 000 kronor inklusive moms. Atgirderna uppskattas ta 50
veckor att utféra och kan antingen utfoéras under fem sommarlov
eller under ett skolar for vilket tillfalliga lokaler for cirka 1 500 000
kronor ordnas. Enligt konsulten dr kostnaden sédan att
verksamheten behover ldggas ned om atgérderna behover
verkstillas.

Den 12 december 2023 dgde mote rum mellan miljéforvaltningen,
Byggnadsstiftelsen, skolans rektor och konsulter inom VVS
respektive ventilation. Under métet redogjorde konsulterna {or
skolans befintliga ventilationslosning. Konsulterna vidholl att
skolan har ett bra inomhusklimat idag som é&r i linje med géllande
lagstiftning. Enligt en av konsulterna kan man fa ett hilsovadligt
torrt inomhusklimat pé vintern med mekanisk till- och franlutft.
Slutligen lyftes det under informationstréffen att for att installera
mekaniskt till- och franluftsystem i lokalen méste det borras for
schakt och en byggnadsantikvarie méste konsulteras da skolan ar
kulturskyddad. Forslaget innebédr dven en stor investering for skolan
dar Byggnadsstiftelsen troligtvis inte klarar av att bara kostnaderna
for en ombyggnation.

Den 14 december 2023 efterfrigade miljoforvaltningen
kompletterande uppgifter fran Byggnadsstiftelsen avseende kostnad
for installation av ett FTX-system med respektive utan
behovsstyrning samt hur riktviardena i Folkhidlsomyndighetens
allménna radd om ventilation uppfylls genom det inkomna forslaget.

Den 25 januari 2024 inkom Byggnadsstiftelsen genom
ventilationskonsulten med kompletterande uppgifter om atgéirds-
och kostnadsforslag for FTX-system. Med behovsstyrning uppgér
kostnaden for byggnationen till 12 100 000 kronor inklusive moms
(berdknat for 2024), utan behovsstyrning uppgar kostnaden till

11 250 000 kronor inklusive moms. Den tidsplan som presenteras
innebdr en byggtid pé ca 50 veckor, vilket innebér att skolan méste
hyra tillfdlliga lokaler i 11 manader till en kostnad pa minst

1 500 000 kronor. De totala kostnaderna for FTX-system utan
behovsstyrning och tillfdlliga lokaler uppgar till 12 750 000 kronor
inklusive moms. Med foreslagna atgiarder forvintas uteluftsflodena
uppga till minst 8 I/s. Vidare uppgavs det att stiftelsen helst vill
behalla sjélvdragsventilationen.

Den 7 februari 2024 efterfragade miljoforvaltningen kompletterande
uppgifter fran Byggnadsstiftelsen.
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Den 26 februari 2024 inkom verksamhetsutévaren med redovisning
av offert med preciserat kostnadsforslag for FTX-system med
behovsstyrning. Enligt offerten daterad den 19 februari 2024 uppgar
de totala kostnaderna for ventilationséatgarder till FTX-system med
behovsstyrning i upp till 13 500 000 kronor inklusive moms,
exklusive kostnaderna for uthyrning av tillfalliga lokaler.

Miljoforvaltningen har hirefter genomfort en
barnkonsekvensanalys, se nedan. Konsekvensanalysen har den 5
maj 2025 tillstéllts Byggnadsstiftelsen som bereddes tillfdlle att
yttra sig over den senast den 19 maj 2025. Hérefter har
byggnadsstiftelsen begirt och beviljats anstdnd med att yttra sig
senast den 21 juli 2025.

Byggnadsndmnden har dven anmodats att inkomma med
uppdaterade uppgifter om kostnader {for de atgérder som
atgardsforslaget avser senast den 30 juni 2025.

Den 11 juli 2025 inkom Byggnadsstiftelsen med yttrande dver
barnkonsekvensanalysen och anférde i huvudsak foljande:

Milj6forvaltningens bedomning att det befintliga
ventilationssystemet dr otillrackligt dr felaktig och det finns inte
nagot regelverk som sdger att ett ventilationssystem mdste vara
kanalanslutet. Barnen har idag ett bra inomhusklimat. Varken elever
eller personal har klagat pé ventilationen och problem med buller
finns inte vid skolan enligt Stockholms stads egna bullerkarta.
Milj6forvaltningen har inte godtagit ett erbjudande fran
Byggnadsstiftelsen att gora en enkédtundersokning pa skolan och
miljéforvaltningen har darfor inte gett barn mojlighet till yttrande
enligt artikel 12 1 Barnkonventionen. Luftfororeningar kommer in i
skolan oavsett ventilationssystem. Enda séttet att rena luften &r med
cirkulationsfilter i kombination med bra relativ fuktighet. Att
upprétthdlla en bra relativ fuktighet dr dirfor den viktigaste
uppgiften for VVS-system och skolans vadringssystem tillhor de
bista systemen for detta. Arbetsmiljoverket har ocksa dndrat sitt
regelverk kring ventilation och har nu fokus pé relativ luftfuktighet
och temperatur snarare én luftflode. Det dr omojligt att upprétthélla
Arbetsmiljoverkets regler vintertid utan behovsstyrd ventilation.
Det finns inga vetenskapliga beldgg for att 6kad ventilation ger
battre koncentrationsforméga.

Byggnadsstiftelsen anforde vidare att det befintliga
ventilationssystemet dr béttre for inomhusklimatet &n ett FTX-
system utan behovsstyrning. Dé det inte finns nagra negativa
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konsekvenser for barnen nir det giller ventilationen sdsom den ar
utformad idag anser Byggnadsstiftelsen att miljoforvaltningens
beddmning ér ovetenskaplig.

I samband med yttrandet inkom Byggnadsstiftelsen med
uppdaterade uppgifter om kalkyl for kostnader for de atgérder som
atgirdsforslaget daterat den 24 januari 2024 avser. Enligt kalkylen
berdknas kostnaderna for att utfora atgérderna uppga till 11 750 000
kronor inklusive moms och hyra av tillfdlliga lokaler under tiden
byggnationen pagér berdknas uppga till 1 500 000 kronor inklusive
moms.

Barnkonsekvensanalys

Enligt artikel 3.1 i Barnkonventionen ska vid alla atgarder som ror
barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. |
syfte att sdkerstdlla att barns réttigheter finns med i beredningen av
arendet har miljoforvaltningen gjort en barnkonsekvensanalys vars
innehall redovisas nedan.

I analysen har miljéforvaltningen identifierat de artiklar i
konventionen som behdver beaktas vid beddmning av om det
foreslagna beslutet dr forenligt med barnets basta. Artikel 2 (icke-
diskriminering), 3 (barnets bista), 6 (utveckling) och 12
(delaktighet) ska alltid beaktas vid bedomning av barnets bésta.
Darutover har forvaltningen identifierat artiklarna 24 (hélsa) och 28
(utbildning).

Barn tillbringar hundratals timmar i sina klassrum varje ar med
maélet att ldra och utveckla sig. Dalig luftkvalitet och
luftféroreningar inomhus kan paverka savél hilsa som utveckling
negativt, sirskilt hos de yngre barnen i exempelvis forskoleklass.
For att skyndsamt komma till rdtta med den oldgenhet som rader i
Ellen Keyskolan och for att atgarderna ska komma s ménga elever
som mojligt till gagn anser miljoforvaltningen att dtgdrderna ska
utforas kontinuerligt, inte under fem sommarlov.

Med befintligt ventilationssystem tillgodoses inte barns rittigheter
enligt artiklarna 3, 6, 24 och 28 fullt ut. For barn med exempelvis
allergi, astma, 14s- och skrivsvarigheter, horselnedsittning eller
annat modersmal &n svenska tillgodoses heller inte barns réttigheter
1 artikel 2 fullt ut.

Om Byggnadsstiftelsen vidtar atgarder avseende
ventilationssystemet i1 skolan tillgodoses istéllet samtliga ovan
ndmnda rattigheter. Detta giller oavsett om skolan byggs om och
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undervisning under tiden sker 1 andra tillfélliga lokaler eller om
eleverna behover erbjudas plats pa andra skolor, vilka forutsitts
uppfylla gillande krav pa inomhusmiljon.

Vid en avvigning mellan 4 ena sidan de positiva effekterna for
barnen, nuvarande och kommande elever, av att foreldgga
Byggnadsstiftelsen att vidta de foreslagna atgérderna och & andra
sidan risken att skolan inte kan fortsdtta drivas och att nuvarande
elever darfor maste byta skola, har milj6forvaltningen bedomt att
intresset av att nuvarande och kommande elever har en god
inomhusmiljo vager tyngre dn intresset av att nuvarande elever inte
ska behdva byta skola.

Motivering

Namndens beddmning

Begreppet oldgenhet for ménniskors hilsa definieras 1 9 kap. 3 §
miljobalken. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig. Av forarbetena till
bestimmelsen (prop. 1997/98:45) framgar att bedomningen av vad
som kan anses vara en oldgenhet ska utgé fran vad ménniskor i
allménhet anser vara en oldgenhet och inte enbart baseras pa en
enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Hinsyn ska dock tas
till barn och personer som ér ndgot mer kinsliga dn vad som kan
anses normalt, exempelvis allergiker och astmatiker.

Byggnadens ventilationssystem &r enligt Folkhdlsomyndighetens
végledning om ventilation' viktig for en god luftkvalitet inomhus.
Brister nér det giller byggnadens ventilation kan ge upphov till
byggnadsrelaterade hilsobesvér. Exempel pa byggnadsrelaterade
(inomhusmiljorelaterade) hilsobesvir dr luftvigs- och
andningsbesvir, irritation av slemhinnor och 6gon, huvudvark,
onormal trétthet, koncentrationssvarigheter, infektionskénslighet
och hudutslag.

Vid védring som substitution for en bristféllig ventilation uppstér
istdllet risk for andra storningar sasom damm, pollen, allergener,
lag/hdg temperatur, drag och buller som ocksé negativt kan inverka
pa barnens hilsa samt koncentration- och inldrningsférmaga. Barn
med allergier och astma, hdrselnedséttning, 14s- och

! FOHMS webbaserade vigledning om ventilation: Vigledning om ventilation —
Folkhdlsomyndigheten (avsnitt Byggnadsrelaterade hdlsobesvdr)



https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/halsoskydd/ventilation/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/halsoskydd/ventilation/
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skrivsvarigheter eller annat modersmal dn svenska dr extra kinsliga
for en eller flera av de storningar som kan uppsta vid véidring.?

Vid bedomning av om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger
avseende bristande ventilation inomhus tillimpas
Folkhédlsomyndigheten allmédnna rad om ventilation (FOHMFS
2014:18). Enligt raden bor uteluftsflodet i skolor och lokaler for
barnomsorg inte understiga ca 7 1/s per person vid stillasittande
sysselsittning. Ett tilligg pa minst 0,35 1/s per m? golvarea bor
goras sd att hansyn ocksa tas till fororeningar fran andra kéllor &n
ménniskor. I rdden anges dven att vid beddmningen av om
oldgenhet for manniskors hilsa foreligger bor en helhetsbeddmning
goras av byggnadernas eller lokalernas forutséttningar for den
aktuella verksamheten. I skolor, lokaler for barnomsorg och lokaler
for allmdnna dndamal &r det betydelsefullt att hansyn tas till antalet
personer som vistas i lokalen, anvindningssittet, vistelsens langd,
vadringsmojligheter och rutinerna for vadring.

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har i dom den 6 maj 2024 i
mél nr M 15171-22 uttalat att med beaktande av att vadring kan ge
upphov till andra storningar som till exempel drag, kyla och buller,
ska kraven pa uteluftsflode 1 fastigheter med sjélvdragsventilation
uppfyllas utan 6ppna vadringsfonster.

Omstindigheterna i forevarande fall

Verksambhetens lokaler for undervisning och fritidsverksamhet
forses med uteluft via fonsterventiler och véadring baserad pa frimst
arstid. Namnden har beréknat att uteluften i rummen, utan védring,
ar tillrdcklig for upp till tre personer per rum beroende pa rummens
storlek och hur ménga uteluftsventiler rummen &r férsedda med.
Det nuvarande ventilationssystemet i1 form av sjélvdragssystem i
klassrummen och pa fritidsverksamheten dr dédrmed langt ifran
tillrackligt for att uppfylla riktvérdet for uteluftsflode enligt
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om ventilation.

Byggnadsstiftelsen har anfort att luftfuktighet och temperatur har
storre betydelse for det upplevda inomhusklimatet 4n vad
uteluftsfloden har samt att befintligt ventilationssystem dr
tillrackligt och béttre dn ett FTX-system utan behovsstyrning.

Néamnden anser visserligen att viadring kan anvdndas som
komplement till en annars fungerande ventilation om det kan ske
utan att andra oldgenheter uppstar, men vidring ska inte vara en

2 Tillsynsvigledning om hilsoskydd i skolor och forskolor — Folkhilsomyndigheten
(avsnitt Buller inomhus och Astma och allergi).
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forutséttning for en fungerande ventilation. Mot bakgrund av vad
som framforts ovan beddmer ndmnden att den bristande
ventilationen 1 verksamhetens lokaler utgoér en oldgenhet for
ménniskors hélsa och att atgérder behdver vidtas for att sikerstilla
att de lokaler i verksamheten dér elever vistas stadigvarande pa
Ellen Keyskolan tillforses adekvata uteluftsfloden utan risk for
andra stérningar.

Det forslag som Byggnadsstiftelsen redovisat, genom vilket
sjdlvdragssystemet byggs om till ett FTX-system, kan tillgodose
ventilationsbehovet utifran den planerade verksamheten. Kostnaden
for ombyggnationen (FTX-system utan behovsstyrning) uppgar till
13 250 000 kronor inklusive kostnad for tillfdlliga lokaler under 11
ménader.

For att sitta ovanstdende kostnadsforslag i relation till den faktiska
kostnaden for dtgirderna per elev och ar har nimnden gjort foljande
berdkning. Verksamheten har totalt cirka 212 elever fordelade i
klasser fran forskoleklass till arskurs 9. Vid en investeringskostnad
enligt tgirdsforslaget om 13 250 000 miljoner kronor réknas
kostnaderna per elev per skoldag (180 skoldagar/ar), och utifran
ventilationssystemets forvéintade livsldngd pa 20 — 25 ar, slutar pa
17 kronor per elev per skoldag (20 &r) alt. 14 kronor per elev per
skoldag (25 &r).

Byggnadsstiftelsen har framfort att de inte kan béra kostnaden for
ombyggnationen och att skolverksamheten kan behova laggas ned
om den foreldggs att vidta de foreslagna atgérderna. Namnden
konstaterar att om sé sker far befintliga elever pa skolan beredas
plats péa andra skolor, vilka forutsitts uppfylla miljobalkens krav pa
inomhusmiljon eftersom ndmnden stéller krav pa ventilation som
sakerstéller tillrdckliga luftfloden pa samtliga skolor i Stockholms
stad.

I beredningen av drendet har milj6forvaltningen genomfort en
barnkonsekvensanalys utifrén kraven 1 Barnkonventionen.
Néamnden beddmer att analysen dr rimlig och att de réttigheter 1
Barnkonventionen som &r berdrda i detta drende tillgodoses om
Byggnadsstiftelsen vidtar de foreslagna atgérderna. Ndmnden anser
att flera av berdrda réttigheter enligt Barnkonventionen inte
tillgodoses fullt ut om nuvarande ventilationssystem behalls.
Néamnden anser att intresset av att nuvarande och kommande elever
har en god inomhusmilj6 viger tyngre 4n intresset av att nuvarande
elever inte ska behdva byta skola varfor ett foreliggande om att
vidta foreslagna atgdrder dr forenligt med principen om barnets
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basta. Vad Byggnadsstiftelsen framfort om att den inte anser att ett
foreldggande om att vidta foreslagna dtgérder dr forenligt med
principen om barnets bésta foranleder inte ndgon annan bedémning.

Vid en sammantagen bedomning anser nimnden att befintligt
ventilationssystem i verksamhetens lokaler medfor en oldgenhet for
manniskors hilsa med avseende pa bristande ventilation och att
oldgenheten kan atgdrdas till en kostnad av 13 250 000 miljoner
kronor vilket motsvarar cirka 17 kronor/skoldag/elev under
ventilationssystemets forvéntade tekniska livslangd (20 ar) om
elevantalet forblir detsamma som idag. Ndmnden beddmer att
kostnaden for de foreslagna dtgdrderna str 1 proportion till nyttan
av dem och att ett beslut om att forelagga Byggnadsstiftelsen att
vidta dtgdrderna ér forenligt med barnets bésta.

Mot ovanstdende bakgrund ska Byggnadsstiftelsen foreldggas att
vidta atgirder i enlighet med framtaget atgirdsforslag daterat den
26 januari 2024 1 syfte att sidkerstilla att det finns tillrackliga
uteluftsfloden av tillfredsstillande kvalitet i samtliga utrymmen dar
elever vistas stadigvarande utan risk for andra stdrningar. For att
minska tiden nuvarande och framtida eleverna behdver vistas i en
miljo med bristande ventilation anser nimnden att dtgdrderna ska
utforas kontinuerligt under en sammanhingande period och inte
uppdelat under fem sommarlov. Atgirderna ska vidtas snarast
mojligt.

I syfte att sékerstélla en tillrdcklig 6vergangsperiod for att kunna
evakuera befintliga elever i samband med atgérderna ska skriftlig
redovisning av vidtagna atgarder vara namnden tillhanda senast 60
veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 1 § miljobalken framgar att nar frigor provas om
tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens och nir sddana
villkor provas som inte avser ersittning samt vid tillsyn enligt denna
balk, ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgird skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
detta kapitel iakttas. Detta giller &ven den som har bedrivit
verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller olagenhet for
miljon. I detta kapitel avses med atgird en sddan atgird som inte &r
av forsumbar betydelse 1 det enskilda fallet.

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den
kunskap som behdvs med hédnsyn till verksamhetens eller atgiardens
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art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot
skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgérd ska utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begridnsningar och vidta de
forsiktighetsmaétt 1 Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada eller
oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmadssig verksamhet anvéndas bésta mdjliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket géller 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till
nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmétt jamfort med
kostnaderna for sddana atgirder.

Med olédgenhet for minniskors hilsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken
menas en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan paverka hélsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken ska bostéder och lokaler for allménna
andamal brukas pa ett sddant sitt att oldgenheter for mianniskors
hélsa inte uppkommer och héllas fria frdn ohyra och andra
skadedjur. Agare eller nyttjanderittshavare till berérd egendom ska
vidta de atgarder som skiligen kan krdvas for att hindra uppkomsten
av eller undanrdja oldgenheter for manniskors hilsa.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs
for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Hur man overklagar
Beslutet kan 6verklagas hos Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1édn, se
bifogad information ”Hur man &verklagar”.

Bilagor
Hur man 6verklagar
Delgivningskvitto
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Hur man overklagar

Detta beslut 6verklagas hos Lénsstyrelsen i Stockholms 14n men ska
skickas till Stockholms milj6- och hilsoskyddsndmnd.

Din skrivelse méste ha kommit in till miljé- och
hilsoskyddsndmnden inom tre veckor fran den dag dé du fick del av
beslutet.

Tala om beslutsnummer pé beslutet du 6verklagar och
drendenummer. Tala ocksd om hur du vill att beslutet ska dndras
och varfor. Skicka dven med sddana uppgifter som du tycker har
betydelse for drendet men som du inte tidigare skickat in till milj6-
och hélsoskyddsndmnden.

Om ditt 6verklagande kommit in i ritt tid, kommer handlingarna att
skickas vidare till lansstyrelsen. Om ditt 6verklagande inte har
kommit in 1 rétt tid, kommer ndmnden att fatta ett avvisningsbeslut
som du kan 6verklaga.

Du kan skicka in dverklagandet per e-post eller i pappersform. I
overklagandet ska du uppge namn, organisations- eller
personnummer, postadress och telefonnummer samt e-postadress.
Om du skickar in 6verklagandet 1 pappersform vill vi att du dven
undertecknar din 6verklagandeskrivelse. Om du anlitar ombud kan
istéllet ombudet underteckna skrivelsen.

Adressen ir

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd
Box 8136

104 20 Stockholm

E-post: miljoforvaltningen@stockholm.se

Behover du fler upplysningar om hur man 6verklagar kan du vinda
dig till milj6forvaltningen, telefon 08-508 28 800.
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Delgivningskvitto

For att vi ska veta att beslutet har gétt fram behdver du bekrifta att
du har tagit emot handlingen nedan. Du kan gora det genom att
maila oss eller genom att skicka in detta delgivningskvitto.

Mail: Skicka ett mail till "miljoforvaltningen@stockholm.se”. Ange
drendenummer i rubriken och vilken handling delgivningen avser.
Skriv under mailet med ditt fullstindiga namn.

Delgivningskvitto: Underteckna detta delgivningskvitto och skicka
det till miljoforvaltningen sé fort som mojligt. Vik ihop det sa att
svarspostsidan kommer utat. Tejpa vid markering i papprets dnde.
Inget porto behdvs, det betalar miljoférvaltningen

Ring ansvarig handlidggare (framgar av beslutet) om du har négra
fragor kring detta.

Galler

Arende [ArendeNummer]
Arenderubrik [ArendeAllaRubriker]
Beslutsdatum [UpprattatDatum]

Beslutsnummer [Beslutsnummer]

Handlingen ar adresserad till

ELLEN KEY SKOLANS BYGGNADSSTIFTELSE
c/o: Dunkars

Hagagatan 3

11348 Stockholm

Kvitteras
Namnteckning/firmateckning (behdrig féretradare)

Datum Namnfértydligande

Atersindes till miljoférvaltningen snarast



Tejpa har

Frankeras ej.
adressaten
betalar portot

Miljoforvaltningen

Svarspost 20270774
110 08 STOCKHOLM

VIK HAR

Tejpa har
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