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1. Information om arendet

Bakgrund:

Ellen Keyskolan har 212 elever fran
forskoleklass till arskurs 9.
Ventilationssystemet i klassrummen och i
lokalen pa fritidsverksamheten ar av typen
sjalvdrag, med 1-4 fosterventiler per
klassrum. Varje ventil har en
luftflodeskapacitet pa 10 I/s och luftflodet per
ventil racker for en person. Nuvarande
personbelastning i klassrummen ar som lagst
10 elever och som hogst 27 elever.
Verksamheten har rutiner for regelbunden
vadring aret om. Under varma perioder halls
fonstren 6ppna under langre tid under och
mellan lektionstid.

Vid beddmning av om det foreligger
olagenhet fér manniskors halsa avseende
ventilation tillampar miljoforvaltningen
Folkhalsomyndighetens allmanna rad om
ventilation (FOHMFS 2014:18). Riktvardena i
raden anger att uteluftsflodet bor vara minst 7
I/s per person med ett tillagg pa minst 0,35 I/s
per kvadratmeter golvarea, vid stillasittande
sysselsattning.

Mark- och miljéoverdomstolen (MOD) har i
dom den 6 maj 2024 i mal nr M 15171-22
uttalat att med beaktande av att vadring kan
ge upphov till andra stérningar som till
exempel drag, kyla och buller, ska kraven pa
uteluftsflode i fastigheter med sjalvdrags-
ventilation uppfyllas utan 6ppna
vadringsfonster.
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Miljoforvaltningen har utifran
Folkhalsomyndighetens rad och Mark- och
miljooverdomstolens dom beddmt att
ventilationen i Ellen Keyskolan ar bristande
eftersom nuvarande ventilationssystem &r
otillrackligt sett till skolans personbelastning.
Att helt forlita sig pa vadring for att 6ka
uteluftsflodena kan ge upphov till andra
storningar for barnen. Miljoférvaltningen
bedomer darfor att det foreligger en oldagenhet
for manniskors halsa med avseende pa
luftkvalitet i skolan.

Fastighetsagaren Ellen Keyskolans
Byggnadsstiftelse har tagit fram ett
atgardsforslag med kostnadsberakning och
tidsplan for att atgarda ventilationen i lokalen.
Forslaget innebdr en total
ventilationsombyggnation med installation av
en flaktstyrt till- och franluftsventilation med
varmeatervinning (FTX) till en kostnad som
uppgar till 11 250 000 kronor (baserad pa
berakning utford ar 2024).

Tidsplanen som anges i atgardsforslaget ar 50
veckor. Antingen utfors atgardsarbetet under
en sammanhangande period eller fordelas
sommartid under 5 ar nar skolan ar stangd.
Atgardsarbete under en sammanhéingande
period innebar 6kade kostnader da eleverna
behdver evakueras till tillfalliga lokaler. Hyra
for tillfalliga lokaler bedoms uppga till
omkring 1 500 000 kronor. Det framgar inte
av atgardsforslaget var tillfalliga lokaler
planeras.

Verksamhetsutdvaren har dven uppgett att
kostnaderna for ventilationsatgarderna &r sa
hoga att skolan maste laggas ner om
atgardsforslaget maste verkstallas.

Miljoforvaltningen har for avsikt att foresla
att miljo- och halsoskyddsndmnden forelédgger
fastighetsagaren Ellen Keyskolans
Byggnadsstiftelse att vidta atgarder, enligt
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framtaget atgardsforslag, att bygga om
ventilationen i skolan till typen FTX sa att det
finns tillrckliga luftfloden i samtliga
klassrum och i lokaler tillhérande
fritidsverksamheten, i enlighet med
Folkhalsomyndighetens allmanna rad om
ventilation.

2. Berors barn — direkt
eller indirekt —
arendet?

Bade nuvarande och kommande elever pa
Ellen Keyskolan berors i &rendet och av
namndens beslut. Barnen kan komma att
berdras bade negativt och positivt, kortsiktigt
och langsiktigt, under ombyggnationen, av
forbéattrad ventilation samt om
skolverksamheten maste laggas ner helt.
Barnen berors ocksa om namnden valjer att
inte vidta nagon tillsynsatgard med avseende
pa den bristande ventilationen som nu utgor
en olégenhet i skolan.

De negativa effekterna av bristande
ventilation och frekvent vadring i skolmiljo
behandlas narmre i avsnitt 3. Barn paverkas
positivt direkt och langsiktigt om oldgenheten
avseende ventilationen i skolmiljon atgardas.
Det galler bade de elever som nu gar i skolan
och kommande barnkullar eftersom ett
ventilationssystems livslangd &r omkring 20—
25 ar.

Barn kan paverkas negativt indirekt och
kortsiktigt under tiden ventilationsatgarderna
pagar, eftersom barnen behéver evakueras
tillfalligt till en annan lokal.

Barnets halsa paverkas inte negativt vid
evakuering av barnen till en tillfallig
paviljong pa samma plats eller i narheten av
skolan.

Barn kan tillfalligt paverkas negativt om
evakueringen till en tillfallig skollokal innebar
en langre resa for barnen. Om de tillfalliga
skollokalerna istallet utgors av paviljonger pa
eller i narheten av befintligt skolomrade kan
det antas att barn i mycket begrénsad
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utstrackning paverkas av den tillfalliga
evakueringen.

Om skolan l&ggs ner behdver de barn som nu
gar pa skolan tilldelas plats pa andra skolor.
Ett skolbyte kan paverka barnen negativt om
det for barnen innebar en langre resa till
skolan. Det finns &ven risk for att barn kan
tappa kontakt med sina klasskamrater och
larare.

3. Hur ser nuléget ut for
barn — vilka artiklar i
barnkonventionen ar
aktuella?

Barn pa Ellen Keyskolan befinner sig till
vardags i klassrum och i lokaler for
fritidsverksamhet vilka inte har tillrackliga
luftfléden om inte véadring sker regelbundet
och kontinuerligt.

Barn ar sarskilt kansliga for luftféroreningar.
De har mindre luftvagar och andas snabbare,
vilket gor att de andas in mer fororenad luft.
Luftféroreningar sasom partiklar och
kvaveoxider kommer bland annat fran kallor
utomhus.

Bristfallig ventilation i ett klassrum innebéar
en forsamrad luftomsattning och hogre
koldioxidhalt vilket kan leda till samre
inl&rning, trotthet, huvudvark,
blodtrycksférandringar och stressreaktioner.
En lag luftomséttning innebar ocksa att
fororeningar i inomhusluften inte vadras ut
ordentligt. Dessa effekter kan inverka
negativt pa barnens halsa samt
koncentrations- och inlarningsférmaga.

Vid védring uppstar istallet risk for andra
storningar sasom damm, pollen, allergener,
lag/hdg temperatur, drag och buller som
ocksa negativt kan inverka pa barnens hélsa
samt koncentration- och inlarningsférmaga.
Barn med allergier och astma,
horselnedsattning, las- och skrivsvarigheter
eller annat modersmal an svenska ar extra
kansliga for en eller flera av de storningar
som kan uppsta vid vadring.!

! Folkhalsomyndighetens tillsynsvégledning om halsoskydd i skolor och
forskolor, publicerad 15 september 2022, uppdaterad 10 april 2024,

artikelnummer 24098.
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Mot bakgrund av ovanstaende har
miljoforvaltningen identifierat att barns
rattigheter i foljande artiklar i
Barnkonventionen behover beaktas vid
beddmning av om ndmndens beslut ar
forenligt med barnets basta.

Art 2: Barns lika varde och rattigheter
Barn har ratt att utan diskriminering
tillforsakras de rattigheter som anges i
Barnkonventionen.

Art 3: Principen om barnets basta

Barnets basta ska beaktas vid alla atgéarder
som ror barn. Konventionsstaterna ska
sékerstélla att exempelvis skolor uppfyller av
behdriga myndigheter faststallda normer,
sérskilt vad géller bland annat hélsa.

Art 6: Liv, overlevnad och utveckling
Barn har ratt till 6verlevnad och fysisk,
andlig, moralisk, psykisk och social
utveckling.

Art 12: Delaktighet och inflytande

Barn har ratt att bilda asikter och delta i
fragor som berdr dem. Nar barns asikter
beaktas ska hansyn tas till barnets alder och
mognad.

Art 24: Hélsa och sjukvard
Barn har ratt till basta mojliga halsa.

Art 28: Utbildning
Barn har ratt till utbildning.

Har barn kunnat fa
insyn och ge
synpunkter i &rendet
(art 12)?

Namnden har i uppdrag att bevaka
hélsoskyddsfragor i kommunen och en
skyldighet att genom tillsyn i nédvandig
utstrackning kontrollera att miljobalkens
regler efterlevs samt vidta de atgarder som
behdvs for att astadkomma réttelse. | den
skyldigheten ligger dven att rikta sarskild
uppmarksamhet at bland annat skolor i syfte
att tillvarata barns behov i halsoskyddsfragor.
Eftersom det ligger inom ndmndens
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tillsynsuppgift att ta sarskild hénsyn till barns
behov i hélsoskyddsfragor har det inte varit
nodvandigt att ge barn insyn i arendet
och/eller tillfalle att lamna synpunkter i
arendet.

Har arendet positiva
eller negativa
konsekvenser for barns
rattigheter, pa kort
eller lang sikt?

Om nédmnden inte beslutar att foreldgga
verksamhetsutdvaren att vidta atgarder
avseende ventilationssystemet i skolan
fortsatter barn pa skolan, nu och i framtiden,
att stadigvarande vistas i lokaler med
bristande uteluftsfloden. Med befintligt
ventilationssystem tillgodoses inte barns
rattigheter enligt artiklarna 3 (barnets basta), 6
(utveckling), 24 (halsa) och 28 (utbildning)
fullt ut. FOr barn med exempelvis allergi,
astma, las- och skrivsvarigheter,
horselnedsattning eller annat modersmal &n
svenska tillgodoses heller inte barns
rattigheter i artikel 2 (icke-diskriminering)
fullt ut.

Om namnden beslutar att forelagga
verksamhetsutévaren att vidta atgarder
avseende ventilationssystemet i skolan
tillgodoses istéllet samtliga ovan ndmnda
rattigheter. For elever pa skolan medfor
namndens beslut 6kade mojligheter till god
halsa och dkad koncentrationsférmaga samt
minskad risk for andra storningar. For séarskilt
kénsliga elever kan ndmndens beslut innebéra
Okade mojligheter att tillgodogora sig sin
utbildning och fortsétta utvecklas. Detta
galler aven for den tid da skolan byggs om
och undervisning sker i andra tillfalliga
lokaler eftersom dessa behdver vara lampliga
att bedriva skolverksamhet i och ska anmaélas
till miljo- och hélsoskyddsndmnden innan de
far tas i bruk.

Verksamhetsutovaren har patalat att
kostnaden for ombyggnationen av
ventilationssystemet ar sadan att skolan kan
behova laggas ned om ndmnden beslutar att
forelagga om atgarderna. Om skolan laggs
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ned behdver befintliga elever erbjudas plats
pa andra skolor, vilka férutsatts uppfylla de
krav som kan stallas pa inomhusmiljén med
stod av miljobalken. Ett skolbyte kan
forvantas upplevas som besvérligt och
innebdra en omstallning for barnen som
riskerar att tappa kontakt med klasskamrater
och larare.

Forslag till alternativ
eller tillagg till beslut
for att battre tillgodose
barnets réttigheter och
behov

| atgardsforslaget fran verksamhetsutovaren
presenteras tva olika forslag gallande tidsplan:
1. At arbetet pagar I6pande under 50
veckor
2. Att arbetet pagar under 5 somrar nar
skolan é&r stangd.
Miljoforvaltningen beddmer att det forsta
alternativet innebdr att barns réattigheter
tillgodoses tidigare och att fler barn kan
gagnas av atgarderna.

Innebér beslutet vid en
helhetsbeddmning att
barnets béasta satts
framst?

Barn tillbringar hundratals timmar i sina
klassrum varje ar med malet att lara och
utveckla sig. Dalig luftkvalitet och
luftfororeningar inomhus kan paverka saval
hélsa som utveckling negativt, sarskilt hos de
yngre barnen i exempelvis forskoleklass.

Ellen Keyskolan har fosterventiler och som
komplement har skolan rutiner att 6ppna
fonster for att vadra. Detta gor att
fororeningar med latthet kommer in i
inomhusluften. Att I6pande vadra kan sanka
koldioxidhalten i klassrummen men daremot
ge upphov till andra storningar sasom damm,
pollen, allergener, lag/hog temperatur, drag
och buller for barnen.

Ett effektivt satt att skydda barnen fran
luftféroreningar &r att se till att luftkvaliteten
ar sa god som mojligt i skolan dar barnen
tillbringar storre delen av sin vakna tid. Med
flaktstyrd till- och franluftsventilation filtreras
den friska luften innan den nar respektive
klassrum och risken for att andra storningar
uppstar minskas da skolan inte langre behover
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forlita sig pa vadring for att astadkomma
tillrackliga luftfloden.

Med flaktstyrd till- och franluftsventilation i
skolan kan samtliga i &rendet aktuella
rattigheter for barnen tillgodoses. Under tiden
ventilationssystemet byggs om behdver
barnen evakueras till andra lokaler vilket kan
innebéra en tillfallig omstallning och
utmaning for barnen. Byggnationen bedéms
emellertid inte paverka nagon av barnens
rattigheter negativt. Detsamma géller om
skolan behdvas laggas ned till foljd av
kostnaden for byggnationen.

Vid en avvagning mellan a ena sidan de
positiva effekterna for barnen, nuvarande och
kommande elever, av att forelagga
verksamheten att vidta de foreslagna
atgarderna och & andra sidan risken att skolan
inte kan fortsatta drivas och att nuvarande
elever darfor maste byta skola, bedomer
miljoforvaltningen att intresset av att
nuvarande och kommande elever har en god
inomhusmilj6 véager tyngre an intresset av att
nuvarande elever inte ska behdva byta skola.

Sammantaget beddms beslutet forenligt med
principen om barnets basta.




