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Forelaggande om att vidta atgarder
gallande ventilation pa Ellen Keyskolan

Folja upp tillsyn férskola/skola — Uppféljning 2021, Ellen
Keyskolan, Ventilation

Forvaltningens forslag till beslut
1. Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att foreldgga Ellen

Keyskolans Byggnadsstiftelse med org. nr 802014-2736

enligt forvaltningens forslag till beslut 1 bilaga 1

innebdrande att Byggnadsstiftelsen ska vidta atgérder

géllande ventilationen pa Ellen Keyskolan enligt
atgardsforslag daterat den 26 januari 2024 si att:

a. projekterade och uppmiitta tilluftsflodet i samtliga
klassrum och fritidsverksamheten uppgar till minst 7 l/s
per person med ett tilligg av 0,35 1/s per kvadratmeter
golvarea, och

b. tilluftflédet tillfors lokalernas utrymmen pa sddant satt
att inte andra oldgenheter sdsom drag, kyla, virme och
buller uppstar.

Atgirderna ska utforas av fackman inom ventilation som ska
ta del av detta beslut i dess helhet. Det ankommer pa
Byggnadsstiftelsen att detta beslut tillhandahalls
fackmannen.

Atgirderna ska slutforas snarast mojligt och skriftlig
redovisning av vidtagna atgérder ska vara nimnden tillhanda
senast 60 veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Sammanfattning

Ellen Keyskolan pa Duvbovégen bedrivs av Stiftelsen Ellen Key
Skolan (nedan benamnd Skolstiftelsen) och fastigheten dgs av Ellen
Keyskolans Byggnadsstiftelse (nedan bendmnd Byggnadsstiftelsen).
Rum dir elever vistas stadigvarande forsorjs med sjalvdrag med
uteluftsventiler samt frdnluft genom sjélvdrag eller i vissa fall med
mekanisk franluft. I klassrummen finns en rutin avseende vadring
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mellan och under lektionerna. Férvaltningen har berdknat att med
stangda fonster uppnar uteluftsventilernas kapacitet i ett for skolan
representativt klassrum endast kraven pa tillriackligt uteluftsflode
for som mest tre personer, beroende pa vilket rum de vistas i.

Vidring ska enligt vigledande réttspraxis och allménna rad fran
Folkhilsomyndigheten inte utgéra grunden for en fungerande
ventilation eftersom risk for andra storningar uppstér. Férvaltningen
bedomer dock att vadring kan anvdndas som komplement till en
annars fungerande ventilation i en skola.

Forvaltningen anser att ventilationen i Ellen Keyskolan &r sa
bristande att den utgor en oldgenhet for elevernas hilsa och foreslar
darfor namnden att foreldgga Byggnadsstiftelsen att vidta atgarder
sa att det finns ett mekaniskt till- och franluftssystem i samtliga
utrymmen dér elever vistas stadigvarande.

Arendet

Bakgrund

Arendet giller ett tillsynsirende avseende bristande ventilation i
Ellen Keyskolan 1 Spanga. Verksamhetens lokaler for undervisning
och fritidsverksamhet forses med uteluft via fonsterventiler och
vadring. Miljoforvaltningen har berdknat att uteluften i rummen,
utan vadring, endast dr tillrdcklig for som mest tre personer per rum
beroende pad rummens storlek och hur manga uteluftsventiler
rummen &r forsedda med. Enligt inlimnad personbelastningskarta
befinner sig mellan 10 och 50 personer i varje rum medan
verksamhet pagar. Det nuvarande ventilationssystemet i
klassrummen och pé fritidsverksamheten uppfyller dirmed inte
riktvirdet for uteluftsflode enligt Folkhdlsomyndighetens allménna
rad om ventilation utan regelbunden eller kontinuerlig vadring.

Efter att nimnden har forelagt Byggnadsstiftelsen om att inkomma
med ett tgirdsforslag for att atgdrda den bristfilliga ventilationen
har Byggnadsstiftelsen redovisat ett forslag genom vilket
sjdlvdragssystemet byggs om till ett FTX-system, vilket bedoms
kunna tillgodose ventilationsbehovet utifrdn den planerade
verksamheten. Kostnaden inklusive moms for ombyggnationen
(FTX-system utan behovsstyrning) berdknas uppga till 13 250 000
kronor inklusive kostnad for tillfélliga lokaler under 11 manader.

For att sédtta ovanstdende kostnadsforslag i relation till den faktiska
kostnaden for atgdrderna per elev och ér har forvaltningen gjort
foljande berdkning. Verksamheten har totalt cirka 212 elever
fordelade i klasser fran forskoleklass till arskurs 9. Vid en
investeringskostnad enligt atgérdsforslaget om 13 250 000 miljoner
kronor ridknas kostnaderna per elev per skoldag (180 skoldagar/ar),
och utifrdn ventilationssystemets forvintade livsldngd pé 20 — 25 ar,
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slutar pa 17 kronor per elev per skoldag (20 ar) alt. 14 kronor per
elev per skoldag (25 ar).

Byggnadsstiftelsen har anfort att luftfuktighet och temperatur har
storre betydelse for det upplevda inomhusklimatet 4n vad
uteluftsfloden har och att skolans befintliga ventilationssystem é&r
tillrackligt. Av samma anledning anser stiftelsen att ett foreldggande
om att utfora nu foreslagna atgarder inte dr forenligt med principen
om barnets bésta.

Barnkonsekvensanalys

Enligt artikel 3.1 i Barnkonventionen ska vid alla atgarder som ror
barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. |
syfte att sdkerstdlla att barns réttigheter finns med i beredningen av
arendet har forvaltningen gjort en barnkonsekvensanalys.

I analysen har forvaltningen identifierat de artiklar i konventionen
som behover beaktas vid bedomning av om det foreslagna beslutet
ar forenligt med barnets basta. Artikel 2 (icke-diskriminering), 3
(barnets bista), 6 (utveckling) och 12 (delaktighet) ska alltid
beaktas vid beddmning av barnets bista. Darutover har
forvaltningen identifierat artiklarna 24 (hilsa) och 28 (utbildning).

Med befintligt ventilationssystem tillgodoses inte barns rattigheter
enligt artiklarna 3, 6, 24 och 28 fullt ut. Fér barn med exempelvis
allergi, astma, las- och skrivsvarigheter, horselnedséttning eller
annat modersmal &n svenska tillgodoses heller inte barns réttigheter
i artikel 2 fullt ut.

Om ndmnden beslutar att foreligga Byggnadsstiftelsen att vidta
atgirder avseende ventilationssystemet i skolan tillgodoses istéllet
samtliga ovan ndmnda réttigheter. Detta géller oavsett om skolan
byggs om och undervisning under tiden sker i andra tillfalliga
lokaler eller om eleverna behdver erbjudas plats pa andra skolor,
vilka forutsitts uppfylla gillande krav pa inomhusmiljon i1 enlighet
med de krav som ndmnden stéller pé samtliga skolor i Stockholms
stad.

Vid en avvigning mellan 4 ena sidan de positiva effekterna for
barnen, nuvarande och kommande elever, av att foreldgga
Byggnadsstiftelsen att vidta de foreslagna atgérderna och & andra
sidan risken att skolan inte kan fortsdtta drivas och att nuvarande
elever darfor méste byta skola, bedomer forvaltningen att intresset
av att nuvarande och kommande elever har en god inomhusmiljo
véger tyngre dn intresset av att nuvarande elever inte ska behova
byta skola.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for miljo- och hilsoskydd i
samrad med forvaltningsjurister pa avdelningen for
verksamhetsstod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bristfillig ventilation i ett klassrum innebér en forsdmrad
luftomsittning och hogre koldioxidhalt vilket kan leda till sdimre
inldrning, trotthet, huvudvérk, blodtrycksforandringar och
stressreaktioner. En 14g luftomséttning innebar ocksa att
fororeningar 1 inomhusluften inte véddras ut ordentligt. Dessa
effekter kan inverka negativt pa barnens hélsa samt koncentrations-
och inlérningsformaga.

Vid vadring som substitution for en bristféllig ventilation uppstar
istéllet risk for andra storningar sdsom damm, pollen, allergener,
lag/hdg temperatur, drag och buller som ocksa negativt kan inverka
pa barnens hélsa samt koncentration- och inldrningsforméga. Barn
med allergier och astma, horselnedsittning, 1ds- och
skrivsvarigheter eller annat modersmal &n svenska &r extra kinsliga
for en eller flera av de storningar som kan uppsté vid vadring.

Vid bedémning av om oldgenhet for manniskors hilsa foreligger
avseende bristande ventilation inomhus tillimpas
Folkhdlsomyndigheten allménna rdd om ventilation (FOHMFS
2014:18). Enligt rdden bor uteluftsflodet i skolor och lokaler for
barnomsorg inte understiga ca 7 /s per person vid stillasittande
sysselsittning. Ett tilldgg pa minst 0,35 1/s per m? golvarea bor
enligt rdden goras sé att hansyn ocksa tas till fororeningar frdn
andra kéllor an ménniskor. I rdden anges dven att vid bedomningen
av om olidgenhet for ménniskors hélsa foreligger bor en
helhetsbedomning goras av byggnadernas eller lokalernas
forutséttningar for den aktuella verksamheten. I skolor, lokaler f6r
barnomsorg och lokaler for allménna dndamal &r det betydelsefullt
att hinsyn tas till antalet personer som vistas 1 lokalen,
anvindningssittet, vistelsens ldngd, vidringsmdjligheter och
rutinerna for vadring.

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har i dom den 6 maj 2024 i
mél nr M 15171-22 uttalat att med beaktande av att vadring kan ge
upphov till andra storningar som till exempel drag, kyla och buller,
ska kraven pa uteluftsflode 1 fastigheter med sjélvdragsventilation
uppfyllas utan 6ppna vadringsfonster.

Skolans lokaler for undervisning och fritidsverksamhet férses med
uteluft via fonsterventiler och vadring. Forvaltningen har berdknat
att uteluften i rummen, utan vadring, ar tillriacklig for mellan 0,03
och 2,94 personer per rum beroende pa rummens storlek och hur
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manga uteluftsventiler rummen &r forsedda med. Det nuvarande
ventilationssystemet 1 klassrummen och pé fritidsverksamheten &r
ddrmed langt ifrdn tillrdckligt for att uppfylla riktvardet for
uteluftsflode enligt Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad om
ventilation.

Forvaltningen delar inte Byggnadsstiftelsens bedomning att
nuvarande ventilationssystem i skolan dr tillrackligt och anser efter
en helhetsbeddmning att det star klart att den bristande ventilationen
1 Ellen Keyskolan utgdr en oldgenhet for elevernas hélsa.
Forvaltningen anser att oldgenheten inte kan avhjélpas av att
rummen védras under och mellan lektioner eftersom kraven pa
uteluftsfloden i fastigheter med sjdlvdragsventilation ska uppfyllas
dven utan oppna vidringsfonster. Forvaltningen anser darfor att
atgarder enligt ingivet atgardsforslag den 26 januari 2024 behover
genomforas.

Den frdga nimnden har att ta stéllning till 4r ddrmed om kostnaden
av de foreslagna atgérderna dr rimliga i forhallande till nyttan av
dem, sérskilt som Byggnadsstiftelsen har anfort att den inte kan
bira kostnaden for en ombyggnation och att skolverksamheten i
stéllet kan behova ldggas ned.

Atgirderna uppgér till en kostnad av 13 250 000 kronor vilket
motsvarar cirka 17 kronor/skoldag/elev under ventilationssystemets
forviantade tekniska livslangd (20 ar). Miljoforvaltningen anser vid
en rimlighetsavvigning att oldgenheten for médnniskors hélsa till
foljd av den bristfdlliga ventilationen i Ellen Keyskolan &r s&
betydande att det &r motiverat att Byggnadsstiftelsen ska foreldggas
att vidta atgérder enligt redovisat dtgéardsforslag. Forvaltningen
bedomer dartill att ett sddant beslut dr forenligt med principen om
barnets bista.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen nimnden att besluta
enligt forvaltningens forslag till beslut och foreligga
Byggnadsstiftelsen i enlighet med bilaga 1.

Beslutet fattas med stdd av 2, 9 och 26 kap. miljobalken.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Klicka och skriv Klicka och skriv
forvaltning forvaltning
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Bilagor
1. Forelaggande om att vidta atgérder géllande ventilation pa
Ellen Keyskolan

2. Barnkonsekvensanalys, daterad 2025-05-05

Forelaggande om att vidta atgarder gallande
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