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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslut omedelbart.

Sammanfattning

Enligt miljobalken ska varje kommun ha en renhallningsordning
som utgors av en avfallsplan samt foreskrifter som reglerar
avfallshanteringen.

Miljoforvaltningen har erbjudits mojlighet att inkomma med
synpunkter till Stockholm Vatten och Avfall AB angaende deras
forslag till nya avfallsforeskrifter for Stockholms kommun.
Forvaltningens synpunkter omfattar omrddena tréddgards och
parkavfall, textilavfall, matfett, kompostering och annan behandling
av avfall samt handldggning av anmdlnings- och
ansokningsdrenden.

Synpunkterna handlar priméart om fortydliganden av de foreslagna
avfallsforeskrifterna samt belysa de fragor som forvaltningen menar
behdver utredas ndrmare, for att undvika onddigt harda regleringar
pa stadens invanare samt underlétta tillsynsmyndighetens arbete.

Bakgrund

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska varje kommun ha en
renhdllningsordning som antas av kommunfullméktige. Foreskrifter
for avfallshantering utgér den ena delen av kommunens
renhdllningsordning, medan den andra delen utgors av
avfallsplanen. I foreskrifterna regleras bland annat
ansvarsfordelningen mellan kommunen, fastighetsinnehavare och
nyttjanderittshavare. Foreskrifterna innehaller 4ven mer specifika
bestammelser om godkénda behéllartyper, himtningsintervall och
om sorteringskrav. De innehéller d&ven bestimmelser om provning
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av undantag fran foreskrifterna exempelvis mgjligheter till att
ansoka om dispens.

Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2025 remitterade Stockholm Vatten och Avfall AB
(SVOA) ett forslag pé reviderade foreskrifter for avfallshanteringen
till miljo- och hilsoskyddsndmnden, dnr 25NM 12 for yttrande
senast den 14 december 2025. I samband med remissen har SVOA
aven Oversiant ett dokument med aterkoppling pa
miljoforvaltningens tidigare limnade synpunkter underhand i
samband med framtagande av forslaget.

Arendet har beretts av avdelningen Miljo- och hilsoskydd i
samverkan med forvaltningsjuristen Camilla Husebye Becker.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Generella synpunkter

Forvaltningen stiller sig 6verlag positiv till forslaget. Flera av de
synpunkter som forvaltningen ldmnat under framtagandeprocessen
har beaktats. Nedan foljer forvaltningens synpunkter pé det slutliga
forslaget. Rubriker och paragrafhdnvisningar foljer vad som anges 1
den remitterade versionen av foreskrifterna.

Definitioner

Forvaltningen foreslér att definitionen av Bygg- och rivningsavfall
(2 § 1) fortydligas for att klargdra att d&ven avfall som uppkommer
vid uppgravning av avloppsanldggningar, sésom
markbédddsmaterial, sand, makadam etc., ingér i begreppet.

Tradgards- och parkavfall — invasiva véxter

44 § anger att eldning av avfallet dr tillatet under vissa
forutsittningar, se 96 §, dock inte om avfallet innehéller invasiva
vaxter enligt 47 §. Eldningsférbudet ndmns inte 1 47-48 §§, under
rubriken Sdrskilt om invasiva vixter, som reglerar hanteringen av
sadana vixter, och inte heller 1 96 §. Det finns risk for dels att den
som har invasiva vixter uppfattar att hanteringen ér fullstindigt
reglerad 1 47-48 §§ under den sérskilda rubriken, dels att den som
vill elda tradgardsavfall uppfattar att eldningen ar fullstédndigt
reglerad 1 96 §. I bada fallen finns risk att man missar
eldningsforbudet for invasiva véxter 1 44 §.

Forvaltningen foreslér att bestimmelserna ses dver for att underlitta
lasningen. Exempelvis skulle forbudet mot eldning av invasiva arter
kunna flyttas fran 44 § till 96 § och en referens till forbudet 1 96 §
inforas 1 48 §.
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Eldning och kompostering

96 § innehaller bestimmelser om bade kompostering och eldning, 1
omvédxlande stycken. Forvaltningen foreslér att bestimmelserna om
kompostering och eldning i 96 § delas upp i tva separata paragrafer,
for att underldtta ldsning. Det vore dven en fordel att infora en
sarskild underrubrik for bestimmelserna om eldning.

Textilavfall

Forvaltningen foreslar att 60 § delas upp i flera stycken, for att
underlétta 1dsningen.

Fett, frityrolja och liknande

Enligt 72 § ska hushall lamna 6verbliven matolja och fett i sluten
behallare till renhéllarens insamlingssystem for farligt avfall.

Forvaltningen har tidigare framfort att det bor Gvervigas att med
stod av 3 kap. 35 § avfallsforordningen foreskriva att sma mangder
atligt fett och dtlig olja frdn hushill far hanteras tillsammans med
restavfallet.

SVOA har inte foreslagit ndgon foreskrift med den innebdrden, med
hinvisning till att det beddms kunna orsaka problem i
eftersorteringsanldggningen Resursutvinning Stockholm (RUS).

Forvaltningen noterar detta, men uppfattar att RUS endast anvinds
for hushéll med utsortering av matavfall med grona pdsen, medan
huvuddelen av hushéllen fortfarande har sortering i separata karl.
Det borde darfor finnas forutséttningar att differentiera foreskrifter
om undantag med hénsyn till det.

Syftet med att infora ett sddant undantag for smd méngder fett och
olja dr att insamlingen normalt ska ske tillsammans med farligt
avfall. For manga hushall forutsitter det transport med bil till AVC,
vilket medfor storre miangd utslépp dn om det samlas in tillsammans
med restavfallet. Foreskrifter om hantering som uppfattas som
alltfor komplicerad for hushéllen riskerar att inte foljas. Det torde
redan idag vara allmént forekommande att t.ex. dverblivet stekflott
eller frityrolja slidngs i restavfallet, for att kravet pd att ta sig till en
insamlingsplats uppfattas som alltfor omsténdligt. Dessvirre kan det
sakert dven forekomma att flytande fett hills ut 1 avloppet, trots att
det inte &r tilldtet. Det finns i praktiken ingen mdjlighet att folja upp
detta genom tillsynen.

En bestimmelse om undantag for sma méngder fett och olja frén
hushall kan ndrmare reglera under vilka omstdndigheter den géller,
sa att hushall som anvinder utsortering av matavfall med grona
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pasen kan undantas, dels kan den innehdlla ndrmare instruktioner
for hur sadant fett och olja ska forpackas. Sammantaget, bedomer
miljoforvaltningen, skulle det medftra en hantering som leder till
ett battre miljoméssigt resultat mot bakgrund av den sammanlagda
miljopéverkan frin hanteringen av de aktuella avfallsstrémmarna
(Gfr 3 kap. 35 § 2 st avfallsforordningen).

Handlaggning av anmalnings- och ansékningsarenden

94 § reglerar anmailan eller ansdkan om kompostering eller annat
omhéndertagande av avfall under kommunalt ansvar inom den
fastighet dér avfallet uppkommit.

Forvaltningen anser att det skulle underlatta for savél sokanden som
for tillsynsmyndigheten om det preciseras vad en ansdkan kan avse,
d.v.s. att det kan handla om att sdka dispens respektive tillstdnd
enligt 15 kap. 25 § miljobalken respektive sadant medgivande som
avfallsndmnden beslutar om.

Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande

Allmant om avgransningar i bestammelserna

95 § foreskriver att kommunalt avfall endast far tas om hand pé den
egna fastigheten enligt vad som anges 1 96-98 §§ och under
forutséttning att det kan ske utan risk for oldgenhet for méinniskors
hilsa och miljon. I 96-98 §§ regleras forutsittningarna for
kompostering och eldning.

Enligt 15 kap. 24 § andra stycket miljobalken giller kommunens
ensamritt till hantering enligt 15 kap. 24 § forsta stycket
miljobalken inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. En sadan atgird kan
dock krdva anmélan (15 kap. 24 § tredje stycket). Sddan
anmélningsplikt har foreskrivits 1 5 kap. 15 § avfallsférordningen,
som anger att om en fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare
avser att pa fastigheten kompostera eller pd annat sdtt behandla
avfall som inte ar tradgardsavfall och som kommunen ansvarar for
enligt 15 kap. 20 § miljobalken, ska fastighetsinnehavaren/
nyttjanderéttshavaren anméla det till kommunen. Kommunen fér
med stod av 9 kap. 1 § 5 p avfallsférordningen meddela foreskrifter
om hur en anmilan enligt 5 kap. 15 § ska géras. Kommunen har
genom 9 kap. 2 § avfallsforordningen ocksa bemyndigats att
meddela ytterligare foreskrifter om hanteringen av det avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken
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Utgangspunkten i miljobalken och avfallsforordningen ér séledes att
savdl kompostering som annan behandling av annat avfall én
tradgérdsavfall ar tillatet efter anmélan till kommunen. Kommunen
kan reglera vad som ska ingé i en anmélan och vilken del av
kommunen som handlidgger drendet, respektive anvisningar for hur
sadant avfall ska hanteras.

Forvaltningen uppfattar att 95 §, genom att generellt forbjuda annan
hantering 4n kompostering och eldning, begransar den hantering
som tilldts i 15 kap. 24 § andra stycket miljobalken och 5 kap. 15 §
avfallsforordningen. Det skulle innebira att avfallsforeskrifterna
inte dr forenliga med den dverordnade lagstiftningen. Mgjligen kan
begransningen ses som ett uttryck for att kommunen tagit stillning
till att annan behandling &n kompostering och eldning normalt inte
kan genomforas inom Stockholms kommun pé ett milj6- och
hilsomadssigt godtagbart sitt. Anmilningsplikten enligt 5 kap. 15 §
avfallsforordningen har dock inte utformats som ett bemyndigande
for kommunen att generellt avgdra nir kompostering och annan
behandling ska tillatas. Det fér istdllet avgoras inom ramen for
anmalningsdrendet, som, om kriterierna inte dr uppfyllda, kan
utmynna i ett forbud. Forvaltningen ar darfor tveksam till att
bemyndigandet 1 9 kap. 2 § avfallsférordningen att meddela
ytterligare foreskrifter kan anses innefatta rétt att begransa vilka
atgirder som far vidtas efter anmaélan enligt 5 kap. 15 §.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det finns anledning att
nirmare utreda hur begriansningarna i 95-98 §§ forhéller sig till
miljobalkens och avfallsférordningens bestimmelser.

Kompostering

Forvaltningen har tidigare framfort att det bor foreskrivas att t.ex.
kompostmaskin (torkning) ska fa anvdandas. SVOA har i
aterkopplingen pd forvaltningens yttrande framfort att det generella
begreppet kompostering innefattar &ven andra metoder och att
nagon komplettering darfor inte behdvs. I friga om alternativa
behandlingsmetoder for avfall for SVOA gérna en dialog.

Forvaltningen delar inte SVOA:s bedomning av
komposteringsbegreppets omfattning. Definitionerna har i detta
sammanhang stor betydelse, inte minst d& kompostering &r ett
godként atervinningsforfarande, medan andra former av hantering
inte dr det. Det far saledes aterverkningar for den fortsatta
hanteringen av materialet.

Som exempel kan ndmnas att milj6forvaltningen under aret har
handlagt drenden rérande s k komposteringsmaskiner, som nirmast
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torkar livsmedelsavfall. I kontakt med Jordbruksverket har
framkommit att verket anser att det inte dr friga om kompostering.

Fragan om hur man ska se pa komposteringsmaskiner hdanger darfor
samman med frdgan om annan behandling av avfall dn
kompostering, som forvaltningen lyfter i foregaende avsnitt.
Forvaltningen bedomer att komposteringsmaskiner kan utgdra
sddan annan behandling av annat avfall dn tridgdrdsavfall som far
vidtas efter anmélan till kommunen enligt 5 kap. 15 §
avfallsforordningen. Det finns dirfor behov av att ndrmare utreda
hur detta bor regleras i avfallsforeskrifterna.

Kriteriet anvandning av kompostjorden pa egen fastighet

Enligt 97 § ska fastigheten ge utrymme for anvéndning av den
erhallna kompostjorden. Forvaltningen anser att det bor dvervégas
om Kkriteriet att “fastigheten har utrymme for anvindning av
kompostjorden” dr en lamplig avgriansning nér det handlar om
kompostering av matavfall, eller om det 1 enskilda fall kan finnas
forutsittningar att nyttiggdra kompostprodukten dven pa annan
fastighet. Forvaltningen syftar sirskilt pa situationer diar boende 1
flerbostadshus vill ta hand om sitt matavfall genom exempelvis
komposteringsmetoden bokashi och nyttiggora detta pa odlingsbar
mark i sitt fritidshus eller pa sin kolonilott. For dessa innebar
nuvarande formulering en onddig begransning, trots att
kretsloppsnytta kan uppnas dven nir kompostjorden anvénds pa
annan fastighet.

Fragan aktualiseras ocksé 1 viss mén 1 frdga om avfall som
forbehandlats 1 komposteringsmaskiner, som i dagsldget ar vanligast
forekommande 1 verksamheter (t.ex. restauranger, livsmedelsbutiker
och kontor).

Eget omhandertagande av slam och urin

Forvaltningen har tidigare framfort forslag till SVOA om att utoka
mojligheten till omhéndertagande pé den egna fastigheten, s& som
spridning av urin och kompostering av avvattnat slam om det kan
ske utan oldgenhet for manniskors hélsa eller miljo.

SVOA har aterkopplat att de inte har sett att det funnits behov av att
oka mojligheterna till eget omhidndertagande av slam och urin,
framforallt sett till de begransningar som den téta bebyggelsen 1
kommunen medfor.

Forvaltningen delar inte SVOA:s beddmning att det inte funnits
behov av att 6ka mojligheterna till eget omhédndertagande av slam
och urin. Forvaltningen har vid tillsyn av kolonitradgérdar sett att
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ett omhédndertagande av urin redan forekommer dér lokala
kretsloppslosningar efterstrivas, 4ven om detta inte kommunicerats
med SVOA. Forvaltningen delar dock SVOAS uppfattning att det 1
nuldget dr for tidigt att infora en sddan mojlighet och att fragan
istéllet bor utredas vidare. Detta géller sérskilt vad géller
mdjligheten till kontrollerat omhéndertagande péd den egna
fastigheten under forutséttning att det kan ske utan oldgenhet for
ménniskors hélsa eller milj6. Fragan bor darfor utredas infor
nistkommande revision av foreskrifterna. Kommunen har dven
mojlighet att med stod av 40 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd meddela foreskrifter om
spridande av naturligt godsel, slam och annan orenlighet inom
omrade med detaljplan eller intill sddant omrade. (Foreskrifter som
meddelas med stod av 40 § forordning om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd inf6rs vanligen i1 de lokala hdlsoskydds-
foreskrifterna).

Forvaltningen har under framtagandet av forslaget framfort att
SVOA med fordel dven kan tillata att slam fran andra enklare
avloppsldsningar som inte kan slamtdmmas (exempelvis
gravattenfilter), eller 1 de fall slamtdmning inte dr mdjlig, far
tillforas restavfallet. I sddana fall kan ansdkan, efter provning,
lamnas pa remiss till SVOA.

SVOA har éterkopplat att det inte bedoms 1ampligt att tillata att
slamrester laggs 1 restavfallet pa grund av efterf6ljande hantering i
eftersorteringsanldggningen i Hogdalen (RUS-anldggningen).
Forvaltningen konstaterar att SVOA inte pa nagot sitt har reglerat
denna fraga i sitt forslag, dvs det foljer inte av foreskrifterna att
slam fran enklare avloppslosningar inte fir ldggas i restavfallet som
ska hanteras i RUS. I detta sammanhang vill forvaltningen framfora
att det for slamrester fran enklare BDT-anlédggningar 1 regel ror sig
om smé méngder slamrester som fastnat pd ett filter bestdende av
exempelvis hdrrester, tvittmaskinsludd och partiklar som redan
forekommer 1 hushéllens restavfall. Forvaltningen bedomer att
sddana méngder inte skulle paverka eftersorteringen i nagon storre
utstrackning jamfort med dagens situation.

Eget omhandertagande och dispens

Forvaltningen uppfattar 107 § som nagot svartillgéanglig och foreslar
att lydelsen éndras nagot.

”Milj6- och hélsoskyddsndmnden provar ansdkningar om
dispens enligt 15 kap. 25 § forsta punkten miljobalken fran
forbudet i 15 kap. 24 § forsta stycket miljobalken, som innebar
att ingen annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar
far utfora hantering av visst avfall.”
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15 kap. 25 § andra punkten miljobalken anger att kommunen 1 det
enskilda fallet far ge tillstdnd till avfallshantering som avses i 24 §
andra stycket, trots att tillstand inte krdvs. Det handlar dels om
saddan hantering som ar anmélningspliktig enligt 5 kap. 15 §
avfallsforordningen (t.ex. kompostering) och som enligt
avfallsforeskrifterna redan idag handliaggs av milj6- och
héilsoskyddsndmnden, dels om eventuell annan hantering som inte
omfattas av anmilningsplikt. Savitt forvaltningen kdnner till har det
hittills inte varit aktuellt med ndgon sédan tillstindsprovning.
Eftersom det i lagrummet endast anges att det &r kommunen som far
ge tillstdnd, och det inte uppenbart dr ndgot som omfattas av vare
sig avfallsndmndens eller miljo- och hdlsoskyddsnamndens
reglemente, anser forvaltningen att det finns behov av att reglera
vilken del av kommunen som ska prova en sadan ansokan.
Forvaltningen foreslir darfor att det foreskrivs miljo- och
hélsoskyddsndmnden dven ska provar ansdkningar om tillstand
enligt 15 kap. 25 § andra punkten miljobalken.

Forsoksverksamhet for utveckling av avfallshanteringen

108 § ger renhallaren rétt att bedriva forsoksverksamhet som
innebér avsteg fran renhallningsordningen.

Det framgdr inte ndrmare vad avstegen kan innebéra. Forvaltningen
vill erinra om att avstegen inte far innebédra att kommunens
skyldigheter enligt miljolagstiftningen inte uppfylls.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Klicka och skriv forvaltning Klicka och skriv forvaltning
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