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Reviderad matstrategi

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/1083
Dnr 2025-22298

MF 2025/162

Beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt miljéforvaltningens
forslag:

1. Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

2. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart
justera paragrafen.

Reservation
Samtliga ledamoter for Moderaterna reserverar sig med hénvisning
till sitt forslag.

Anders Edin (SD) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till
sitt forslag.

Ashna Ibrahim (C) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till
sitt forslag.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1. Ordféranden Asa Lindhagen (MP), Felicia Schartner Giertta
m.fl. (S), Frida Nehrfors Hultén m.fl. (V) och vice
ordforanden Elin Hjelmestam (L) foreslar (se beslutet).

2. Torbjorn Erbe m.fl. (M) foreslar att nimnden beslutar att
avstyrka remissen frdn kommunstyrelsen samt att darutdver
anfora foljande:

Stockholm ska vara en forebild inom héllbara livsmedelssystem
som bidrar till god hilsa, minskad miljo- och klimatpaverkan samt
starkt livsmedelsberedskap. Matprogrammet God mat for hélsa,
klimat och miljo lyfter fram viktiga omraden for stadens
maltidsverksamhet och hur Stockholm som matstad kan utvecklas.
Vi instimmer i att hallbara matval ska genomsyra stadens
organisation och att den offentliga maltiden 4r en viktig pusselbit i
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stadens arbete for hilsa och héllbarhet. Att upphandlingar och
menyplanering kan bidra till en starkt livsmedelsberedskap &r ocksé
en relevant utgdngspunkt, sirskilt med tanke pé det ridande
omvérldsldget och behovet av en flexibel och diversifierad
livsmedelskedja.

Samtidigt menar vi att programmets nuvarande fokus riskerar att bli
ensidigt och i praktiken motverka bade hélsa och hallbarhet.
Problemen 1 dagens livsmedelssystem ligger i hog grad inte i
enskilda rdvaror som kott, utan i den omfattande anviandningen av
ultraprocessade produkter som industrin producerar med
vinstmaximering som frimsta drivkraft. Dessa produkter &r ofta
fyllda med nitrit, emulgeringsmedel, fortjockningsmedel och
konserveringskemikalier, och bidrar till ett ldgre nédringsintag,
samre folkhélsa och 6kad sérbarhet 1 livsmedelssystemet.

I detta perspektiv ér det problematiskt att programmet starkt betonar
minskat kottintag, utan att samtidigt tydligt ta avstdnd fran
ultraprocessade livsmedel. K6tt 1 sig dr inte huvudproblemet — det
ar néringsfattiga, kemikalietéta och hart processade produkter som
bor minska. Detsamma géller ett stort utbud av produkter baserade
pa ultraprocessat mjol, sdsom vitt brod, pasta och olika
kexprodukter, som ofta har ett mycket lagt néringsinnehéll.

Vi vill i stdllet lyfta fram vikten av en atergang till traditionella och
robusta livsmedelssystem. Framtiden for bade biologisk méngfald
och livsmedelsberedskap ligger 1 att aterta och stirka odlingen av
spannmadl som rag, korn och havre, samt att 6ka andelen grodor som
artor, bonor, rotfrukter och kal. Dessa grodor har hoga
nédringsvarden, dr vil anpassade till svenska forhallanden och
lampar sig mycket vél for lagring och lang héllbarhet. I Sverige
finns dessutom en lang tradition av hur dessa livsmedel tillagas
effektivt och naringsrikt — ett tydligt exempel &r hur forsvaret under
lang tid anvént drtsoppa som bas 1 sin mathéllning.

Att laga mat fran grunden med rdg, korn, havre, értor, bénor och
rotfrukter kan krdva 6kade matlagningskunskaper och viss
omstdllning 1 kdken, men kunskapen finns och dr en investering i
bade hélsa, beredskap och milj6. En sadan inriktning skulle minska
beroendet av importerade och ultraprocessade produkter och bidra
till ett mer resilient livsmedelssystem.

Mot denna bakgrund anser vi att programmet 1 sin nuvarande
utformning riskerar att bli ett verktyg for formynderi, sdrskilt inom
skolan och dldreomsorgen. Barn och dldre, som ofta har begransade
mdjligheter att sjdlva paverka sina maltider, anvinds 1 praktiken for
att uppna den nuvarande majoritetens klimatpolitiska malséattningar.
Detta dventyrar grundliggande principer om individens valfrihet,
ndringsintag och maltidens priméra funktion 1 vilfarden.
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Niér det géller dldreomsorgen ar detta sarskilt allvarligt. Att dldre i
Stockholm inte i huvudsak sjdlva far bestimma 6ver den mat de
ater, och att den mat de vuxit upp med och dtit under hela sina liv i
praktiken exkluderas, dr djupt problematiskt. Ménga dldre har
nedsatt aptit eller délig tandstatus, och i dessa fall &r igenkdnning,
smak och energitdthet avgorande for att undvika underniring. Varje
kalori som faktiskt éts &r viktig. Ett ensidigt fokus pa minskat
kottintag riskerar att leda till att mat lamnas orord, vilket bade okar
matsvinnet och forsdmrar niringsintaget. Att inféra en form av
”forkladd vegetarianism” genom generella krav pa okad
vegetabilisk andel gar stick i stiv med en omsorg som sétter
individens behov 1 centrum.

Liknande problem finns inom forskola och skola. Skol- och
forskolemaltidernas huvudsyfte &r att ge barn och unga tillricklig
energi och ndring for att orka vixa, utvecklas och klara skoldagen.
En maéltid som inte &ts upp, oavsett hur klimatsmart den &r pa
pappret, bidrar varken till battre hélsa eller minskad klimatpéverkan
utan leder 1 stéllet till 6kat matsvinn. Att i forsta hand se
skolmaéltider som ett klimatpolitiskt verktyg riskerar att
underminera bade méaltidens pedagogiska virde och dess
grundlidggande funktion.

Vi delar ambitionen att Stockholm ska minska sin klimatpaverkan
och stirka livsmedelsberedskapen. Detta maste dock ske pa ett sétt
som d&r realistiskt, ndringsmissigt hallbart och som respekterar
méinniskors behov och valfrihet. Vi efterfragar dérfor ett
matprogram som tydligare tar avstand fran ultraprocessade och
kemikaliefyllda produkter, som vérnar traditionella och niringstita
livsmedel och som sédtter medborgaren — inte ideologiska schabloner
—1 centrum.

3. Anders Edin (SD) foreslar att nimnden beslutar att avsla
forvaltningens forslag till beslut samt att darutdver anfora
foljande:

Stockholms stad ska erbjuda méltider som dr héllbara ur klimat- och
miljoperspektiv, men maltider inom forskola, skola och
dldreomsorg ska i forsta hand sdkerstdlla god hélsa, tillrackligt
energiintag och hog néringskvalitet. Offentliga méltider 4r inte
enbart ett verktyg for miljostyrning utan innebér en direkt paverkan
pa barns utveckling, elevers studieférmaga och éldres hilsa. Detta
ar sarskilt avgorande da stadens maltidsverksamhet omfattar ett
mycket stort antal serveringar varje dag och ddrmed har stor
betydelse for invdnarnas vélbefinnande dver tid.

Hallbarhetsarbetet behdver darfor utga fran ett helhetsperspektiv dir
ndringsriktighet och acceptans hos dem som éter maten véger tungt.
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For att sékerstélla valfrihet och méta olika behov och preferenser
bor det inom stadens verksambheter alltid finnas bade ett fullvardigt
vegetariskt alternativ och ett alternativ som innehaller kott, fagel
eller fisk. Ett sddant forhallningssitt bidrar till att fler faktiskt dter
av den mat som serveras, vilket i sin tur stirker folkhdlsan och
minskar risken for underndring, sérskilt bland aldre.

Maltider inom &ldreomsorg och skola ar en central del av hélsa,
trygghet och livskvalitet och ska vara goda, niringsriktiga och
anpassade efter individuella behov. En alltfor ensidig styrning mot
vissa livsmedel riskerar att leda till minskat matintag, lagre nojdhet
och 6kat matsvinn, vilket bade forsdmrar méltidsupplevelsen och
motverkar programmets egna ambitioner om héallbarhet.

4. Ashna Ibrahim (C) foreslar att nimnden beslutar att
avstyrka forvaltningens forslag samt att darutdver anfora
foljande:

Centerpartiet vialkomnar att Stockholms stad tar fram ett nytt
matprogram som ska stérka stadens arbete med mat och méltider.
Déremot har innehéllet en alltfor skeptisk bild pé just svensk
matproduktion och de hjélteinsatser som svenska bonder gor for
miljon och klimatet. Stockholm behdver 6ka andelen nérproducerat
pa tallriken.

Det ér positivt att programmet tydligt omfattar Centerpartiets
forslag "Matstaden Stockholm”. Samtidigt anser vi att remissvaret
behover kompletteras. Vi yrkar darfor att namnden ska 6verldmna
svaret pa remissen med foljande tillagg.

Matprogrammet beskriver livsmedelssektorn/jordbruket som en av
de stora paverkansfaktorerna bakom forlusten av biologisk
méngfald, med hinvisning till globala férhallanden. Vi menar att
detta behover nyanseras tydligare 1 programmet sé att svenskt
jordbruk, som verkar under mycket hogre milj6- och
djurskyddskrav, inte klumpas ihop med vérldens mest ohéllbara
matproducenter. Svenska bonder dr en del av 16sningen, inte
problemet.

Programmet lyfter animalieproduktionens globala milj6- och
klimatpdverkan och drar slutsatsen att kdttkonsumtionen bor
minska. Samtidigt anger programmet att igenvixning av
betesmarker ér ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald i
Sverige, och att kott som konsumeras bor komma frdn djur som fatt
beta och dadrigenom bidragit till 6ppna landskap och friska
ekosystem. Vi anser att denna spidnning maste hanteras genom ett
tydligt tilldgg: svensk betesbaserad djurhallning och
naturbetesmarker ska lyftas fram som en del av ldsningen for
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biologisk méngfald, inte reduceras till ett problem. Aterigen, att
svenska bonder dr en del av 1dsningen, inte problemet.

I fokusomrade 1 listas att arbetet ska leda till 6kad andel ekologiska
och rittvist producerade livsmedel, minskad klimatpaverkan,
minskat matsvinn, 6kad sdsongsanpassning och ddrefter fler
ndrproducerade livsmedel. Vi anser att detta ger fel signal om vad
som dr mest effektivt for klimat, beredskap och landsbygd.
Narproducerat/svenskt bor prioriteras hogre 1 stadens praktiska
véigledning. Vi foresldr dérfor att programmet kompletteras med en
uttrycklig prioriteringsordning vid mélkonflikter, exempelvis: 1.
Naérodlat ekologiskt 2. Nérodlat 3. Ekologiskt (och dérefter 6vriga
hallbarhetskriterier 1 avvigningen).

Programmet konstaterar att Sverige adr importberoende och att stirkt
lokal/regional/svensk livsmedelsproduktion kan minska sérbarheten
1 leveranskedjor. Samtidigt slar programmet fast att staden inte

fér stdlla krav pa svenskt ursprung i upphandling. Vi menar att
remissvaret maste tydliggora att Stockholm har betydande
mdjligheter att stirka forsorjningsberedskapen genom offentlig
upphandling genom att, utover det som ndmns 1 programmet,
utforma upphandlingar sé att lokala och regionala producenter kan
delta (t.ex. logistikuppldgg, rimliga delkontrakt, uppféljning). Som
exempel lyckas Skovde kommun i sina upphandlingar med att over
99 procent av alla animalier dr svenskproducerade, genom ratt
formulerade upphandlingskrav.

Programmet hénvisar till kostrekommendationer som innebér
tydliga normer for rott kott och anger styrning mot mer vegetariska
maéltider i verksamheterna. Vi anser att stadens styrning bor
fokusera pé klimatsmart, trygg och populdr mat med hog kvalitet
och ldg klimatpaverkan och att omstéllningen ska ske utan att l&sa
fast sig 1 ideologiskt fargade kostnormer, sarskilt nédr svensk
animalisk produktion ofta &r ett béttre klimatval dn langviga
vegetariska alternativ.

Programmet bor dven inkludera att 6kad upphandling av viltkott
skulle ge bade hélso-, djurskydds-, miljo- och klimatmassiga
fordelar. Ur ett klimat- och hilsoperspektiv innebér viltkott kortare
transporter samt att kottet dr fritt frdn antibiotika, fargdmnen, nitrit
och andra tillsatser. Dartill dr kottet magrare och darmed nyttigare.
Ur ett djurskyddsperspektiv dr det ocksé bra da vilt lever i det fria.
Stammar maéste dven gallras di de som véxer ohimmat orsakar
skador for jordbruk, trddgérdar, trafik samt offentliga platser, som
exempelvis gidss som sprider bakterier pd stadens badplatser.
Eftersom de orsakar skador i grodor minskar ocksa mojligheten till
ndrodlade grodor om viltstammarna &r {or stora.
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Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Elin Hjelmestam (L) l&dmnar sérskilt uttalande
enligt foljande:

Liberalerna delar ambitionen om hallbara maltider, men
menar att de mycket hogt satta kraven pa ekologisk mat
riskerar att f4 betydande negativa konsekvenser for privata
och idéburna utforare i dldreomsorgen. For dessa aktorer
innebér kraven dkade kostnader och ett mer begransat
livsmedelssortiment, vilket i1 praktiken riskerar att leda till
mindre varierade menyer och att vissa uppskattade livsmedel
helt faller bort.

Staden genom sina forvaltningssvar pekar sjéilv pa att inkop
av ekologiska livsmedel och fisk fran hallbara bestand blir
avsevirt dyrare. Exempelvis kan ekologiska kottprodukter
kosta omkring dubbelt s& mycket som konventionella
alternativ, och ekologisk fisk &r i manga fall s kostsam att
den inte 4r mgjlig att kdpa in. For privata och idéburna
utforare, som ofta saknar samma ekonomiska buffertar som
verksamheter 1 stadens regi, innebér detta en sarskilt stor
belastning.

Liberalerna menar dérfor att de nuvarande kraven riskerar att
forsvéara for privata och idéburna aktorer att bedriva
dldreomsorg med god kvalitet, vilket i forlangningen hotar
likvardigheten 1 dldreomsorgen. Kraven pa ekologisk mat ar 1
nuvarande form kostnadsdrivande och alltfor rigida, och
behodver anpassas bittre till utforarnas faktiska forutsattningar
samt till dldres behov och valfrihet.

Handlingar i arendet

MF 2025/162-2 08 2025-22298 Remiss av Reviderad
matstrategi

MF 2025/162-2.1 08 2025-22298 bilaga 1 Reviderad
matstrategi

MF 2025/162-2.2 08 2025-22298 bilaga 2 KS
tjénsteutlatande till reviderad matstrategi
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