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Motion om att infora en modell for att
skydda kultur- och nojesverksamheter

Remiss fran Kommunstyrelsen (KS 2025/1181)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjénstutlitande som svar pa
remissen.

Bakgrund

Jonas Naddebo (C) har den 13 september 2025 ldmnat in en
skrivelse till kommunstyrelsen avseende forslag om att infora en
modell for att skydda kultur- och ndjesverksamheter, se bilaga. I
skrivelsen framfor han bl.a. foljande. Centerpartiet har ldnge drivit
pa for att Stockholm ska leva och lata mer. Staden maste bli roligare
och mer foretagarvanlig. En viktig del av detta dr ett levande nattliv
med barer, nattklubbar och kulturscener, en bransch som ocksa
skapar mangder av jobb och skatteintikter for var gemensamma
vélfard. I Stockholm riskerar flera befintliga nattklubbar och
livescener att stinga pa grund av klagomal frdn grannar.
Centerpartiets har tidigare lagt flertalet forslag for att forenkla for
nattklubbar och barer, till exempel vart forslag om sa kallade
“kulturljudzoner”, ddr man maste kunna tolerera ljud fran
kulturevenemang, eller den sa kallade Stockholmsmetern som ska
gora det enklare for krogar att ha uteserveringar. For att starka och
rddda stadens nattliv och kulturutdvare och sikerstilla en rimlig
balans mellan bostadsbyggande och kulturutveckling behover
Stockholm inféra en modell som ar héllbar. Syftet ar att skydda
verksamheter som fanns pé platsen forst.
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Kommunfullméktige foreslds mot denna bakgrund att besluta:

Att kommunstyrelsen, i samrad med berérda nimnder och
bolag, utreder mojligheten att inféra en modell {or att
skydda befintliga kultur- och ndjesverksamheter mot
klagomal fran nyinflyttade boende.

Att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden, i samrad
med Gvriga berérda nimnder och bolag, sikerstéller att
detaljplaner for nya stadsdelar, till exempel
Slakthusomradet, utformas sa att verksamheter som
etablerats fore ny bebyggelse ges ett sérskilt skydd.

Att kommunstyrelsen, 1 samrdd med dvriga berdrda ndmnder
och bolag, tar fram nodvéndiga forslag pa lokala avtal eller
lagéndringar for att modellen ska kunna tillimpas och
hemstéller dessa till regeringen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Buller i samhillet fran olika typer av storningskallor dr en komplex
problematik. Kéllorna till buller i samhéllet &r ménga. En av de
vanligaste dr transporter av olika slag sdsom vég-, spar- och
flygtrafik, men ocksa industri- och verksamhetsbuller, ljud frén
grannar, byggen, samt flaktar och ventilationssystem med mera.
Denna typ av buller dr ofta ofrivilligt och svért for oss att
undkomma eller kontrollera. Dartill kommer det ljud vi sjdlva viljer
att utsitta oss for, exempelvis 1 form av musiklyssnande i horlurar,
TV/datorspel eller konserter och musikevenemang. Idag vet vi
mycket om hur buller och hoga ljud paverkar oss. Vi vet ocksa att
tillgang till tystnad och goda ljudmiljder dr nddvandigt for att vi ska
ma bra.

Hdlsoeffekter av buller

Vanliga effekter 1 grupper som utsitts for buller ar allmén stérning,
forsdmrad taluppfattning och kommunikation, koncentrations-
svarigheter, forsdmrad dterhdmtning och vila samt sdmnstdrningar.
Det finns allt fler beldgg for dnnu allvarligare konsekvenser av att
bo i en bullrig miljo i form av effekter pa hjart- och kérlsystemet
och dmnesomsittningen. Nya forskningsstudier som kombinerat
data fran Sverige, Danmark och Finland pekar pa samband mellan
vagtrafikbuller och ischemisk! hjartsjukdom, stroke och vervikt.
Mekanismerna bakom dessa kopplingar tros vara framfor allt stress
och sémnstdrningar.?

I Ischemisk hjértsjukdom (kranskarlssjukdom) innebdr syrebrist i hjartmuskeln,
oftast orsakat av fortrangningar (aderforkalkning) i kranskérlen.

2 Miljohélsorapport Stockholms ldn 2025/buller, Centrum for arbets- och
miljomedicin, Region Stockholm
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Reglering av buller

Bullerkallor av olika ursprung ér av olika karaktér och det krévs
olika typer av tekniker for att dimpa buller beroende pé typ av
storningskalla. Visst buller gér inte att dimpa vid kéllan och
atgdrden dr da att skidrma av bullret sd ldngt mojligt och begrinsa
den storande verksamheten i tid och omfattning. Andra typer av
buller kan begrédnsas vid kéllan, vilket 4r fallet med musikbuller.
Beroende pa vad det dr som bullrar behover ocksa olika typer av
intresseavvagningar goras. I nu géllande lagstiftning regleras darfor
buller pa olika sétt beroende pé storningskélla och vilka
intresseavvigningar som har gjorts i samband med framtagandet av
reglerna. Exempelvis reglerar forordning (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggande (trafikbullerférordningen) hur mycket det i
genomsnitt far lata invid bostidder samt inuti bostéder och pa
uteplatser 1 anslutning till vigar. Dessa riktvédrden &r berdknade
utifran ett dygnsmedelvirde. P4 samma sétt har Naturvardsverket
tagit fram en vdgledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(Rapport 6538, april 2015). Enligt nyss nimnda foreskrifter och
vigledning anges inte bara ljudnivéer, utan dven begransningar 1 tid
for nér och hur lange den bullrande verksamheten far pagd. Dessa
regler har tagits fram med beaktande av sévil intresset for
mainniskors hilsa som intresset for att det maste finnas olika typer
av verksamheter 1 samhaéllet och en fungerande véginfrastruktur.

Regler for buller fran musik- och ndjesevenemang

For buller frin musik, eller ljud och sorl frén restauranger finns inga
specifika riktlinjer och de omfattas inte heller av Naturvirdsverkets
véigledning. For denna typ av buller géller Folkhdlsomyndighetens
allméinna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13). Dessa
riktvdrden dr framtagna utifran intresset att skydda ménniskors
hélsa och &r baserade pa forskning om sambandet mellan
bullerstorningar och ohélsa. For generellt buller inomhus 1 bostader
giller enligt dessa riktvdrden att den ekvivalenta ljudnivan
(kontinuerligt ljud) inte far 6verstiga 30 dBA dygnet runt. Samma
riktvirde for ljudnivder inomhus géller dven for trafikbuller och
externt industri- och verksamhetsbuller, dvs. 30 dBA. De ar
framtagna med syftet att forebygga uppvaknanden nattetid till f61jd
av bullerstérningar och f6r en sund ljudmilj6 dagtid for att
forebygga svérigheter med koncentration och vila. For ljud med
horbara tonkomponenter och frdn musikanlédggningar géller enligt
FoHMFS 2014:13 att ljudnivan inte far 6verstiga 25 dBA i bostider
dygnet runt. Harutover finns 1 de allménna rdden riktvarden for
lagfrekvent buller uttryckt i ljudtrycksnivé for olika tersband.



w Stockholms

Motion om att infora en modell for att
skydda kultur- och néjesverksamheter

Tjansteutlatande
Dnr 2026-2971
Sida 5 (7)

Reglering av ljudnivder i detaljplan

For trafikbuller och externt industri- och verksamhetsbuller géller
sedan 2016 att det ska anges 1 en detaljplan vilka bullernivder som
far forekomma invid de bostéder som avses byggas enligt planen.
For ny bostadsbebyggelse, dér ett &rende om detaljplan eller
bygglov har pabdrjats efter den 2 januari 2015, gors oldgenhets-
beddmningen i plan- eller bygglovsskedet. Grundprincipen dr sedan
att det dr de virden som faststdlls i denna beddmning som utgor
utgangspunkt for tillsynen.

Utformningen av bostdder utifran detaljplanen

Vid genomfGrandet av detaljplanen ska byggnaderna utformas och
placeras pé ett sddant sétt att bullerriktvirdena, trots bullrig
utomhusmiljd, kan innehallas i bostdderna och pd forekommande
uteplatser 1 enlighet med Trafikbullerférordningen och
Naturvardsverkets vigledning om industri- och verksamhetsbuller.
Det innebir bl.a. att nya bostadsbyggnader som byggs i bullriga
miljoer maste ha en hog grad av bullerisolerande formaga. De
grundldggande kraven pé skydd mot buller finns i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL och plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. Boverket har tagit fram sérskilda foreskrifter om
hur en byggnad ska vara projekterad och utford for att uppfylla det
tekniska egenskapskravet om skydd mot buller, Boverkets
foreskrifter om skydd mot buller i byggnader (BFS 2024:10). I
Boverkets byggregler (BBR) finns ytterligare regler om olika
ljudklasser som ska tillimpas beroende pé vilka krav pa
ljudisolerande formédga som behover stéllas utifran hur bullerutsatt
platsen ar dir byggnaden ska uppforas.

Utredning av ansvar for bullerstorningar i tillsynen

Genom att det i detaljplanen &r faststéllt vilka bullervirden som kan
tolereras 1 utomhusmiljén hamnar ansvaret for att ljudnivéerna
innehalls inuti bostdderna pa byggherren, eller senare
fastighetségaren, om byggnaden inte har tillrdcklig bullerisolerande
formaga i forhallande till de bullernivéer som har accepterats 1
detaljplanen.
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I praxis tillimpas redan detta synsétt d&ven pa andra typer av
bullerkéllor i tillsynen. En fastighetséigare kan anses vara ansvarig
for bullret inuti en bostad om byggnadens bullerisolerande formaga
inte nér upp till vad som beddms vara en normal bullerisolerande
forméga, vilket ligger pa 25 dBA. Detta giller dock endast om
samma krav pa bullerisolerande krav pa byggnaden gillde vid tiden
for byggnadens uppforande. Den ljudisolerande formégan hos en
ytterviggskonstruktion skiljer sig ocksa &t beroende pa typ av
ljudkélla. Som huvudregel kan miljétillsynsmyndigheten inte stélla
langre géende krav pa en byggnad dn vad som géllde enligt
byggreglerna vid tidpunkten for byggnadens uppforande, det sd
kallade retroaktivitetsforbudet. Det innebir att ansvaret for
bullerstorningar i dldre delar av staden som huvudregel hamnar pa
den storande verksamheten.

Sammanfattningsvis kan alltsa en tillsynsmyndighet komma att
rikta krav mot antingen den verksamhet som alstrar bullret, eller
fastighetségaren, beroende pa var bristen ligger. I vissa fall behover
krav riktas mot bagge tva.

Forvaltningen vill dock sérskilt understryka att nimnden inte har
forbjudit nagra musik- eller ngjesverksamheter till f6ljd av att
grannar har klagat. Dédremot stiller nimnden krav pé att vidta
atgirder sa langt det bedoms rimligt sé att riktvirdena inomhus i
nérliggande bostéder klaras. Det hinder dock att nimnden godtar
mindre Overskridanden av riktviardena nér det inte bedoms rimligt
att vidta ytterligare atgirder, innebdrande att kostnaden for
ytterligare sankning blir alltfor hog sett till nyttan.

Avtalslosningar

Nir det géller frigan om att genom avtal komma &verens om att
man som boende forklarar att man tal ljudnivéer som Overskrider
riktvirden sa har den fragan varit foremal for utredning i SOU
2013:57. Utredningen konstaterade foljande. "Med stod av
jordabalken finns det en mdjlighet att ingd frivilliga avtal som
innebdr att en tjdnande fastighet ska tolerera visst buller fran en
hdrskande fastighet. Ett sadant avtal kan skrivas in som servitut i
fastighetsregistret och vara giltigt upp till grdnsen for vad som
utgor en oldgenhet for mdanniskors hdlsa. Det dr inte lampligt att
infora en mojlighet att, med undantag fran vad som gdller enligt
miljobalken, ingd avtal som innebdr att boende ska tolerera buller
som gar 6ver grdnsen for vad som utgor en oldgenhet for
mdnniskors hdlsa.”
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Forslagen i motionen om att sdkerstdlla skydd i detaljplaner

Det forslag som lyfts i motionen om att det borde mojliggoras att
lagga ansvaret pa byggherrar och fastighetsdgare dr som ovan
beskrivs redan idag mojligt nir det géller omraden med
nybyggnation. Ett exempel dr Slakthusomradet dér en detaljplan
tagits fram med hénsyn till att bostdderna kommer att vara
bullerutsatta pd grund av konsert- och ndjesverksamhet. De
bostadsbyggnader som byggs i omradet ska déarfor utformas och
placeras pé ett sddant sétt att inomhusriktvirdena kan innehéllas
trots hogre ljudnivéer utomhus. Om klagomal dnda uppstar och det
visar sig att riktvidrden inomhus dverskrids kommer
miljoforvaltningen utreda savil byggnadens bullerisolerande
formaga, som ska vara anpassad till de utomhusnivaer som anges 1
detaljplanen, som verksamhetsutovarens egenkontroll. Det innebar
att bade fastighetségare och verksamhetsutdvare kan komma att
behova vidta atgéirder.

For befintlig byggnation, som nér de byggdes inte var anpassade for
att utséttas for hoga utomhusnivaer, ar fasadens bullerisolerande
formaga lagre och till f6ljd av retroaktivitetsforbudet i PBL ar det
svarare att stidlla krav pa fastighetsdgaren att anpassa byggnaden sa
att riktviardena kan innehallas i bostdderna. Detta géller sa ldnge
byggnaden uppfyller de krav som géllde vid tiden for byggnadens
uppforande. Men om en fastighetséigare hyr ut en lokal till en
verksamhetsutdvare som ska bedriva musik- och
evenemangsverksamhet anser forvaltningen att det dven kan
ankomma pa fastighetségaren att sikerstilla att lokalen &r
dndamaélsenlig for anvindningens syfte. Det innebér att krav kan
stéllas pa fastighetsidgaren att isolera lokalen sé att boende 1
byggnaden inte stors av verksamheten som hyr lokalen.

Slut

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilaga

Motion med forslag om att infora en modell for att skydda kultur-
och nojesverksamheter, av Jonas Naddebo (C)

3 Samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet (Sou 2013:57),
s. 191
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