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Framstdllan om utvidgat tillsynsansvar fér
Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen foreslér att regeringen genom #ndring 1 miljétillsyns-
forordningen (2011:13) utvidgar Kemikalieinspektionens tilisynsansvar for

- kontroll av vixtskyddsmedel enligt kontrollférordningen, och
- tillsyn enligt miljdbalken av vixtskyddsmedel, biocidprodukter,
andra kemiska produkter och biotekniska organismer
till att omfatta alla som slédpper ut sdidana produkter pa marknaden, dvs. hela
leveranttrskedjan.

Vidare foreslas att Kemikalieinspektionen far ansvar for tilisynen av att alla
som &r anmélningspliktiga till produktregistret fullgér den skyldigheten, och
att miljotillsynsforordningen fndras for att tydliggora att betat utsade ska

kontrolleras av Kemikalieinspektionen enligt bestimmelserna i miljobalken.

Kemikalieinspektionens forslag till &ndringar 1 miljétillsynsférordningen
finns 1 bilaga 1.

Konsekvensutredningen finns i bilaga 2.

1.  Nuvarande fordelning av
tillsynsansvaret

Kemikalieinspektionens har tillsynsvar for

- véxtskyddsmedel,

- biocidprodukter,

- andra kemiska produkter,

- biotekniska organismer, och
- varor.

Kemikalieinspektionen
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Det finns tre olika regelverk for tillsynen:

- marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020",
nedan kallad marknadskontrollférordningen,

- kontroll enligt férordning (EU) 2017/625%, nedan kallad
kontrollférordningen, och

- tillsyn enligt miljobalken.

Kemikalieinspektionens tillsynsansvar regleras i 2 kap. 21 §
miljétillsynsférordningen.

1.1 Marknadskontroll

Kemikalieinspektionen dr marknadskontrollmyndighet och utévar kontroll
enligt marknadskontroliférordningen 6ver att produkter dverensstimmer
med kraven i vissa angivna EU-forordningar (2 kap. 21 § forsta stycket 4
miljétillsynsforordningen). Ansvaret giller savil varor, till exempel
leksaker, som biocidprodukter och andra kemiska produkter. Ansvaret
omfattar kontroll av utsldppande pd marknaden i alla leverantérsled.

1.2  Kontroll av vixtskyddsmedel enligt
kontrollforordningen

Kemikalieinspektionen dr behorig myndighet att utfora kontroll enligt
artikel 4 i kontrollforordningen i frAga om primiirleverantérers
utsliippande pa marknaden av vixtskyddsmedel enligt forordning (EG)
nr 1107/2009°, nedan kallad vixtskyddsmedelsforordningen.
Bestimmelserna finns i 2 kap. 21 § forsta stycket 3

! Europaparlamentets och rddets firordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Sverensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstalla tillimpningen av
livamedels- och foderlagstifiningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
viixtskydd och viixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EUy nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/38/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119%EG och 2008/120/EG och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rédets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78%/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroil).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av viixtskyddsmede! pd marknaden och om upphivande av radets direktiv
T9/117/EEG och 91/414/EEG.
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milj6tillsynsforordningen. Ansvaret géller siledes endast kontroll av
primérleverantirer.

Med primérleverantor avses en tillverkare som slépper ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara p& marknaden och den som yrkesmaissigt for
in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till Sverige. (1 kap. 3 §
forsta stycket miljotillsynsforordningen). Primérleverantoren &r alltsa det
forsta leverantorsledet i Sverige. Vidare omfattas den som yrkesmaissigt for
ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara frin Sverige.

1.3 Tillsyn enligt miljébalken

I fraga om tillsyn enligt miljébalken nédr det galler 14 kap. och vissa angivna
EU-forordningar har Kemikalieinspektionen ansvar for tilisyn av alla
feverantdrer som slédpper ut varor pa marknaden (2 kap. 21 § forsta stycket
1 b miljotillsynsforordningen). For utslappande pa marknaden av
biocidprodukter, vixtskyddsmedel, andra kemiska produkter och
biotekniska organismer &r ansvaret for sidan tillsyn begrinsat till
primiirleverantorer (2 kap. 21 § forsta stycket 1 a
miljétillsynsférordningen).

Varje kemisk produkt och biotekniska organism som yrkesméssigt tillverkas
eller fors in till Sverige ska anmélas till produktregistret. Anmélningsplikten
giller sdledes oberoende av om produkten eller organismen ska slippas ut pd
marknaden eller inte. Kemikalieinspektionen har ansvar for tillsyn av att
primirleverantdrer uppfyller sin anméningsskyldighet, dvs. endast nér
produkten eller organismen ska slidppas ut pd marknaden (2 kap. 21 § forsta
stycket 1 a milj6tillsynférordningen).

[ 4 aoch4c §§ férordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter, finns
bestdmmelser som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 § miljobalken.
Bestimmelserna reglerar vissa kosmetiska produkter och vissa varor av
plast. Tillsynsansvaret for kemiska produkter som omfattas av sddana
bestimmelser regleras i 2 kap. 21 § forsta stycket 2
miljotillsynsférordningen och géller endast primérleverantérer.

1.4 Kemikalieinspektionens tillsynsansvar

Sammanfattningsvis omfattar alltsd Kemikalieinspektionens nuvarande
tillsynsansvar alla leverantdrsled i frdga om marknadskontroll och tillsyn
enligt miljobalken av varor. Vad giiller tillsyn enligt miljobalken av
véxtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska produkter och biotekniska
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organismer omfattar tillsynsansvaret endast primirleverantérer. Detsamma
géller f6r kontroll av viixtskyddsmede] enligt kontrollférordningen. I tabellen
nedan finns exempel p& Kemikalieinspektionens befogenhet att kontrollera
efterlevnaden av olika krav.

1.5 Exempel pa Kemikalieinspektions
tillsynsansvar for olika krav
Krav Regelverk fir Nuvarande ansvar
tillsynen

Allméinkemikalier | Begrinsningsregler | Marknadskontroll Alla leverantérsied
EU
allminkemikalier
Mérkningsregler Marknadskontroll Alla leverantorsled
EU
aliménkemikalier
Anmiilan till Tilisyn enligt Primiirleverantérer
produktregistret miljsbalken
Tillstdndskrav for | Tillsyn enligt Priméirieverantorer
sarskilt farliga miljébalien
produkter

Biocidprodukter | Krav pa Marknadskontroll Alla leverantorsled
godkannande enligt
EU:s regler
Krav pi Tillsyn enligt Primiirleverantorer
godkinnande enligt | miljobalken
nationella regler
Mirkningstegler Marknadskontroll Alla leverantorsled
EU
allménkemikalier

Vixtskyddsmedel | Krav pa Kontrolt enligt Primiirieverantérer
godkinnande EU kontrollftirordningen
Mérkningsregler Kontroll enligt Primiirleverantérer
EU kontrollférordningen
viixtskyddsmedel
Mirkningsregler Marknadskontroll Alla leverantirsled
EU
allminkemikalier
Krav pa Tillsyn enligt Primiirleverantorer
uthildningsbevis miljébalken
hos den som
tillhandahaller
vixtskyddsmedel

1.6  Sdarskilt om betat utsédde

Vixtskyddsmedelsforordningen reglerar forutsittningarna for att sldppa ut
vixtskyddsmedel pd marknaden och att anviinda sddana medel. I artikel 49 i
vixtskyddsmedelsforordningen finns en bestimmelse om utsiide som har
behandlats med vixtskyddsmedel, ofta kallat betat utsdde. Enligt artikel 49.1
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far medlemsstaterna i vissa fall férbjuda utsldppande pa marknaden och
anvindning av betat utsiide. Nagra bestimmelser om sédana forbud finns
dock inte i svensk lagstiftning. Enligt artikel 49.2 kan kommissionen vid
farhdgor om allvarlig risk forbjuda anviéindning och forséljning av betat
utsdde. I artikel 49.4 finns bestimmelser om mérkning av betat utséide. Det
behdver saledes finnas tillsynsmyndigheter som kontrollerar efterlevnaden
av kommissionens férbud och mérkningsbestimmelserna.

Som ndmnts ovan ingér det 1 Kemikalieinspektionens ansvar att kontrollera
primérleveranttrers utstdppande pd marknaden av vixtskyddsmedel enligt
vixtskyddsmedelsforordningen (2 kap. 21 § forsta stycket 3 miljotillsyns-
férordningen). Enligt bestimmelsen ska kontrollen utforas enligt
kontrollférordningen. Betat utséide, som enligt tidigare beddmning 4r en vara
enligt 14 kap. miljobalken, n#mns inte i bestiimmelsen.

Kontroliférordningens tilldmpning i frdga om véxtskyddsmede! regleras i
forordningens artikel 1.2 h. Dér anges att kontrollférordningen ska tillimpas
pé krav {or utslédppande pd marknaden och anvéndning av vixtskyddsmede!
samt vad giller hdllbar anvéindning av bek#mpningsmedel, med undantag fér
utrustning for spridning av bekdmpningsmedel. Betat utside ndmns inte i
artikel 1.2 h. Det omfattas inte heller av ndgon annan bestimmelse i
kontrollférordningen.

Som regelverket i viixtskyddsmedelsférordningen &r utformat anser
Kemikalieinspektionen att betat utside inte kan omfattas av forordningens
definition av ett viixtskyddsmedel. Betat utsiide ska i stiillet ses som en
behandlad vara, Kontrollférordningen, som endast héinvisar till
viixtskyddsmedel, kan darfér inte anses vara tillimplig pa betat utside.

Slutsatsen dr att betat utséde inte omfattas av Kemikalieinspektionens
tillsynsansvar enligt 2 kap. 21 § forsta stycket 3 miljétillsynsférordningen
och att det inte heller &r m&jligt att utvidga bestdimmelsen till att omfatta
betat utsdde eftersom det inte omfattas av kontrollférordningen.

Inte heller omfattas betat utside av Kemikalieinspektionens ansvar for tillsyn
enligt miljobalken eftersom det i 2 kap. 21 § forsta stycket 1
miljotillsynsférordningen saknas en hinvisning till 19 § 14 dér
vixiskyddsmedelsforordningen anges.

Motsvarande resonemang leder till att inte heller ldnsstyrelser eller
kommuner ansvarar for tillsyn av betat utsdde (jfr 2 kap. 30 § forsta stycket |
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och 30 a § forsta stycket 1, respektive 32 § forsta stycket 2 och 32 a §
miljotillsynsférordningen). Tillsynen ingér inte heller i ndgon annan
myndighets ansvar. Enligt Kemikalieinspektionens bedémning saknas det
alltsa en myndighet som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av artikel 49 i
viixtskyddsmedelsférordningen.

2.  Skilen for att utvidga tillsynsansvaret

Kemikalieinspektionen méste ha lagligt st6d f6r sin myndighetsutévning.
Det innebér bland annat att Kemikalieinspektionen endast fér inleda tillsyn
mot foretag som dr myndighetens tillsynsobjekt.

Nir Kemikalieinspektionen inspekterar vixtskyddsmedel hos ett foretag som
siljer sdidana medel kan det visa sig att foretaget har fort in vissa av
vixtskyddsmedlen till Sverige frdn ett annat land, medan andra medel kan ha
kopts fran en tillverkare eller en leverantor i Sverige. Foretaget dr da bade
primérleverantor och aterforsiljare, vilket med nuvarande bestimmelser kan
innebira att Kemikalieinspektionen endast &r tillsynsmyndighet for vissa av
foretagets produkter, dvs. dar foretaget &r primérleverantdr av produkterna.

Om det inte framgar ait foretaget 4r priméirleverantdr av vixtskyddsmedlet
krivs dérfor att foretagets roll utreds innan Kemikalieinspektionen vidtar
tillsynsatgirder, till exempel genom att ta ett varuprov och 1ata géra analyser
av provet. Utredningen kan kréva foretagets medverkan, vilket mnte alltid gér
att fa. Ibland kan det vara svart att beddéma vilken roll ett foretag har, till
exempe! kan det vara svart att avgdra vilket foretag som dr ansvarigt for att
ha f6rt in en produkt 1 Sverige.

Ett vixtskyddsmedels etikett innehaller dels mérkning enligt de specifika
reglerna for vixtskyddsmedel, dels mérkning enligt reglerna for
allminkemikalier. Om foretaget som siljer produkten &r terforséljare har
Kemikalieinspektionen bara tillsyn dver den del som avser efterlevnaden av
reglerna om mérkning for aliminkemikalier.

For det fall Kemikalieinspektionen misstanker att en produkt har brister, till
exempel i mirkningen av ett véixtskyddsmedel, men inte &r
tillsynsmyndighet, ska Kemikalieinspektionen géra en anmalan till den
ansvariga myndigheten i stillet for att inleda tillsyn (se 1 kap. 16 §
miljotillsynsforordningen).
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Ett annat exempel pd fall ddr Kemikalieinspektionen behéver dverldmna ett
drende till en annan tillsynsmyndighet dr vid den érliga tillsynen av
skyldigheten for tillverkare och importorer att anméla uppgifter till
produktregistret. Den som tillverkar eller for in kemiska produkter eller
biotekniska organismer utan att slippa ut dem pa marknaden #r inte en
primérleverantdr. Om ett sadant foretag inte har anmalt uppgifter till
produktregistret i tid méaste Kemikalieinspektionen 6verldmna drendet till
den kommunala tillsynsmyndigheten.

Kemikalieinspektionen bedémer att tillsynen skulle forenkias och
effektiviseras om myndigheten hade tilisynsansvar for hela
leverantérskedjan i all sin tillsyn av viixtskyddsmedel, biocidprodukter,
andra kemiska produkter, varor och biotekniska organismer. Det géller inte
minst vid tillsyn av e-handel och situationer dér det finns skél att ta
varuprover under dold identitet. Kemikalieinspektionen far ménga tips som
giller aterforsiljare och andra leverantdrer dn primérleverantdrer. Aven
hanteringen av tips skulle forenklas om Kemikalieinspektionen kunde inleda
tillsyn i sddana fall, oavsett féretagets plats i leverantorskedjan.

Kemikalieinspektionen anser ocksd att det saknas skél for att tillsynsansvaret
ska ha olika omfattning beroende pa vilken tillsyn det 4r friga om. Det 4r till
exempel inte motiverat att Kemikalieinspektionens marknadskontroll av
biocidprodukter som #r godkénda enligt EU:s regler omfattar alla
leverantérsled, medan tillsynen enligt miljdbalken av biocidprodukter som &r
godkinda enligt vart nationella prévningsforfarande endast avser
primirleverantérer.

Ett enhetligt tillsynsansvar fér marknadskontroll, kontroll enligt kontroll-
forordningen och tillsyn enligt miljobalken, skulle inte bara vara mer
effektivt utan dven vara tydhigt for tillsynsobjekten och andra myndigheter.
Det kan ocksa vara fordelaktigt for tillsynsobjekten att
Kemikalieinspektionen vid en tillsyn dven kan kontrollera produkter for
vilka tillsynsobjektet ar aterforsiljare, eftersom det kan minska behovet av
ytterligare tillsyn frdn den kommunala tillsynsmyndigheten.

Avsikten med en utvidgning av ansvaret &r inte att f6ridndra inriktningen pa
Kemikalieinspektionens tillsyn. Tillsyn hégst upp i leverantdrskedjan far
ofta bittre genomslag &n tillsyn hos en akt6r ldngre ner i kedjan. Av
effektivitetsskil kommer dérfor huvudinriktningen for
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Kemikalieinspektionen dven i fortséttningen att vara tillsyn av
primérleverantorer.

Kemikalieinspektionens forslag innebir inte heller ndgon féréndring av
kommunernas eller lansstyrelsernas tillsynsansvar. Det parallella
tillsynsansvar som blir f6ljden av ett utvidgat ansvar for
Kemikalieinspektionen kan underldtta samverkan mellan myndigheterna,
sasom gemensamma tillsynsprojekt. Kemikalieinspektionen ser inte att ett
parallellt ansvar skulle medfora ett behov av mer samverkan. Risken for att
fragor hamnar mellan stolarna eller att ett parallellt tillsynsansvar skulle ha
andra negativa effekter, anser Kemikalieinspektionen vara liten.

I frAga om betat utsidde konstateras att Kemikalieinspektionen fick
tillsynsansvar for efterlevnaden av artikel 49 i viixtskyddsmedels-
forordningen nér bestimmelser om den forordningen infordes 1 2 kap. 19 och
21 §§ miljstillsynsforordningen genom SFS 2011:930. Med utgingspunkt i
Kemikalieinspektionens bedémning av kontrollférordningens avgrinsning
till viixtskyddsmedel, upphérde dock det ansvaret nir bestimmelserna om
kontroll enligt kontrollférordningen infordes (SFS 2022:1174).

3. Utformningen av forslaget till andringar

3.1 Kemiska produkter, biotekniska produkter
och varor

Kemikalieinspektionen féreslr att begrénsningen till primérieverantdrer
i2 kap. 21 § forsta stycket 1 a miljétillsynsforordningen tas bort och att
“varor” flyttas till a fran b i samma punkt.

3.2 Anmalan till produktregistret

Det foreslis att det som star om tillsynsansvar for efterlevnaden av
skyldigheten att anmiila sig till produktregistret i 2 kap. 21 § fOrsta stycket

1 a miljstilisynsforordningen flyttas till b 1 samma punkt. Begrinsningen till
"primérleverantdrer” tas bort for att Kemikalieinspektionen dven ska kunna
utdva tillsyn dver den som dr anméalningspliktig till produktregistret utan att
vara primérleverantor.
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3.3 Forbud med stdd av 15 kap. 40 § miljébalken

Tillsynsansvaret for efterlevnaden av férbud som har meddelats med stéd av
15 kap. 40 § miljobalken regleras i 2 kap. 21 § forsta stycket 2
miljotillsynsférordningen och géller endast primérleverantorer.
Kemikalieinspektionen foreslar att bestimmelsen punkten 2 dndras sa att
ansvaret omfattar alla leverantorsled.

3.4 Betat utsdade

Kemikalieinspektionen foreslar att hdnvisningen till EU-forordningar

i 2 kap. 21 § forsta stycket 1 miljétillsynsforordningen éndras sé att dven
punkten 14 i 19 § anges dér. D4 blir det mojligt for Kemikalieinspektionen
att utéva miljobalkstillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 49 i
vixtskyddsmedelsforordningen.

Kemikalieinspektionen vill ocksé uppmérksamma regeringen pa att
motsvarande dndring bor goras i 2 kap. 30 § forsta stycket 1 och 32 § forsta
stycket 2 miljétillsynsférordningen for det fall regeringen anser att
lansstyrelser och kommuner bér ha samma tillsynsansvar for betat utsédde
som for andra varor.

4. Synpunkter fran kommuner

Kemikalieinspektionen har gett dtta kommuner och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) tillfdlle att lamna synpunkter pa framstéllan. En
sammanfattning av synpunkterna med kommentarer fran
Kemikalieinspektionen finns i bilaga 3.

I detta #rende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Juristen Asa
Wiklund Fredstrom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa handlidggaren Asa Thors deltagit.

- ’ L
s b YO RL] S
Per Angquist / e I-\__,)f_:c.-a.b_D th,,-\_,\

Asa Wiklund Fredstrom
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Bilaga 1

Forslag till andring i miljotillsynsforordningen

(2011:13)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
21 ¢!

Kemikalieinspektionen

1. har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken nér det giller
14 kap. miljobalken och de EU-
forordningar som angesi 19 § 7-
9,11-13,16, 17 och 19, i fraga om

a) primdrleverantérers
utsldppande pa marknaden av
kemiska produkter och biotekniska
organismer samt
primdrleverantorers skyldighet att
anmdla kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor
till produktregistret,

b) utsldppande av varor pa
marknaden, och

¢) att sadana representanter som
avses 1 artikel 8 1 forordning (EG)
nr 1907/2006 fullgdr sina
skyldigheter enligt den
forordningen,

2. har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken av att
primdrleverantorer foljer saidana
foreskrifter om forbud mot att
slappa ut kemiska produkter pa
marknaden som har meddelats med
stod av 15 kap. 40 § miljobalken,

3. dr behorig myndighet att utfora
kontroll enligt artikel 4 1 férordning
(EU) 2017/625 1 fraga om
primdrleverantorers utsldppande pa
marknaden av vixtskyddsmedel

! Senaste lydelse 2023:659.

Kemikalieinspektionen

1. har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken nér det giller
14 kap. miljobalken och de EU-
forordningar som anges i 19 § 7-
9,11-14,16, 17 och 19, i fraga om

a) utsldppande pa marknaden av
kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor,

b) skyldighet att anmdla kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor till produktregistret, och

c) att sadana representanter som
avses i artikel 8 1 forordning (EG)
nr 1907/2006 fullgdr sina
skyldigheter enligt den
forordningen,

2. har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken i fraga om sddana
foreskrifter om forbud mot att
slappa ut kemiska produkter pa
marknaden som har meddelats med
stod av 15 kap. 40 § miljobalken,

3. ar behorig myndighet att utféra
kontroll enligt artikel 4 i forordning
(EU) 2017/625 i fraga om
utsldppande pd marknaden av
vixtskyddsmedel enligt forordning
(EG) nr 1107/2009, och
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enligt férordning (EG) nr
1107/2009, och

4. ar marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020 &ver att produkter Gverensstimmer med kraven i

a) de EU-forordningar som anges i 19 § 7-9, 11-13, 16 och 19,

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv
91/157/EEG i frdga om krav pa franvaro av vissa metaller i batterier,

¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni
2011 om begrinsning av anvdndning av vissa farliga &mnen 1 elektrisk och
elektronisk utrustning, och

d) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG av den
21 april 2004 om begriansning av utslépp av flyktiga organiska
foreningar fororsakade av anvindning av organiska losningsmedel i vissa
farger och lacker samt produkter for fordonsreparationslackering och om
andring av direktiv 1999/13/EG.

Kemikalieinspektionen ska dock inte ha ansvar for

1. sédan tillsyn som Livsmedelsverket har ansvar for enligt 22 §, eller

2. sédan tillsyn eller kontroll som Likemedelsverket har ansvar for enligt
23 § eller som Transportstyrelsen har ansvar for enligt 27 §.



BILAGA 2

A. Konsekvensutredning for utdkat tillsynsansvar enligt
kontrollférordningen och miljébalken fér kontroll av vaxtskyddsmedel och
betat utsade

Konsekvensutredningen ir indelad 1 tva delar. I del A, analyseras konsekvenserna av ett utokat
tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen enligt kontrollférordningen och miljobalken f6r
kontrollen av vixtskyddsmedel samt ett fortydligande av myndighetens tillsynsansvar for betat
utside. I del B analyseras ett utokat tillsynsansvar enligt miljobalken for biocidprodukter, kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Bakgrund och problembeskrivning

I Kemikalieinspektionens tillsyn av vixtskyddsmedel ligger fokus idag pa kontroll av exempelvis
felmirkta vaxtskyddsmedel och medel som siljs utan att ha godkints innan de slippts ut pa
marknaden. Prioriteringen 4r densamma i Sverige som i andra medlemslinder inom EU. Det kan
exempelvis handla om forfalskade eller falska produkter. Forekomsten av forfalskade
vixtskyddsmedel uppskattas utgéra 10-14 procent av EU marknaden. Sannolikheten for att hitta
forfalskade/falska vixtskyddsmedel dr betydligt storre hos aktorer lingtre ned i
distributionskedjan sisom hos aterforsiljare. Kemikalieinspektionen kontrollerar dock endast
importorer och tillverkare av vixtskyddsmedel, vilket forsvarar mojligheten att hitta forfalskade
eller falska produkter pa den svenska marknaden.

Ett effektivt sitt att hitta forfalskade eller falska vixtskyddsmedel 1 kontrollen ér att analysera
dem. Genom analyser kan tillsynsmyndigheten fa uppgifter om produkternas innehall och
koncentrationer till exempel vad giller verksamt dmne. Om innehallet inte 6verensstimmer med
produktgodkinnandet kan produkten vara forfalskad. Att i samband med kontroller utféra
analyser dr kostnadskrivande och fordrar sirskild kompetens. Det kan ddrfor vara en utmaning
for en enskild kommun att avsitta resurser for sidan verksamhet. Dirfér genomfor
Kemikalieinspektionen idag denna typ av kontroll. Det finns olika juridiska verktyg som
underlittar Kemikalieinspektionens arbete med tillsyn och den hir typen av kontroll, sisom
anonyma ink6p av produkter, oanmailda kontroller, eller féreliggande av varuprover. Dessa
verktyg kan dock inte anvindas pa ett optimalt sitt for kontrollen av vaxtskyddsmedel idag.
Nagra exempel pa begrinsningar for arbetet med kontroller, av den nuvarande lagstiftningen, ar
att Kemikalieinspektionen har mojlighet att:

e o6ra oanmailda kontroller vilket underlattar kontrollen att hitta forfalskade
vixtskyddsmedel. Detta kan idag bara gbras hos primirleverantorer.

e ta varuprover hos andra dn primirleverantorer.

e kopa in produkter anonymt, vilket gor det littare att hitta vixtskyddsmedel som inte
uppfyller kraven i lagstiftningen. Kemikalieinspektionen har endast ritt att kbpa in
produkter anonymt hos primirleverantorer.

Kemikalieinspektionen utévar idag ingen tillsyn av betat utsidde (det vill siga utside som har
behandlats med vixtskyddsmedel). Kontrollen ska utforas enligt kontrollférordningen. Det ingar
endast i Kemikalieinspektionens ansvar att kontrollera primatleverantorers utslippande pa
marknaden av vixtskyddsmedel enligt vixtskyddsmedelsférordningen (2 kap. 21 § forsta stycket
3 miljotillsynsférordningen). Betat utside, som enligt Kemikalieinspektionens bedémning dr en
vara enligt 14 kap. miljobalken, omfattas dirmed inte av myndighetens ansvar. Det finns darfor



skal att ge Kemikalieinspektionen ansvar f6r kontroll av att betat utside uppfyller EU:s krav
genom tillsyn enligt miljobalken.

Alternativa dtgarder

I arbetet med hemstillan har endast det nuvarande tillsynsansvaret f6r Kemikalieinspektionen
samt forslaget till andring 1 miljotillsynsférordningen analyserats. Inga andra alternativa atgarder
har identifierats och analyserats som skulle kunna hantera de identifierade problemen.

Nuldget

I den nuvarande nationella tillsynsorganisationen ir tillsynsansvaret olika férdelat inom de
respektive tillsynsomradena for varor, kemiska produkter, biocidprodukter och vixtskyddsmedel.
Tillsynsorganisationen f6r marknadskontroll dr delad mellan Kemikalieinspektionen och
kommunerna, vilket kontrollen av vixtskyddsmedel inte dr. Kemikalieinspektionens ansvar
omfattar tillsyn av alla leverantdrsled vad giller marknadskontroll och tillsyn enligt miljébalken av
varor, men endast fOr primirleverantorer i 6vrig tillsynsverksamhet. Tillsynsansvaret for
vixtskyddsmedel enligt kontrollférordningen omfattar dirmed endast primirleverantorer.

Betat utside omfattas idag inte av Kemikalieinspektionens tillsynsansvar enligt 2 kap. 21 § férsta
stycket 3 milj6tillsynsférordningen. Det ér inte heller mojligt att utvidga bestimmelsen till att
omfatta betat utsidde eftersom det inte direkt omfattas av kontrollférordningen utan ingar 1
vixtskyddsmedelstérordning.

Sammanfattningsvis dr Kemikalieinspektionens kontroll mindre omfattande idag och ytterligare
atgirder samt justering av nu gillande lagstiftning beh6vs for att forbattra tillsynsverksamhetens
mojligheter och forutsittningar.

Férslaget

Kemikalieinspektionen 6nskar bittre forutsittningar for att kunna utféra en mer effektiv tillsyn
nir det giller kontroll av vixtskyddsmedel som sldpps ut pa marknaden. Idag dr myndighetens
tillsynsobjekt endast primirleverantdrerna, det vill siga de aktorer som slipper ut
vixtskyddsmedel pa den svenska marknaden. Myndigheten foreslar darfor att tillsynsansvaret for
Kemikalieinspektionen utdkas nir det giller kontroll av vixtskyddsmedel enligt EU:s
kontrollférordning. Forslaget innebir ett gemensamt tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen
med kommunerna nir det géller kontrollen hos aterférsiljare aven om kommunerna fortsatt ska
ha huvudansvaret f6r denna tillsyn.

Forslaget innebir ocksa att Kemikalieinspektionen f6r betat utsidde far ett mandat att utéva
tillsyn.

Berdrda féretag och verksamheter

Den akt6r som berdrs av forslaget dr 1 forsta hand Kemikalieinspektionen. Indirekt paverkas
ocksa de aktorer mot vilka myndigheten frimst bedriver tillsyn.

Enligt kontrollférordningen ska kommunerna féra ett register 6ver aterforsiljare men idag dr det
cirka 50 procent av kommunerna som saknar ett sidant register. Ddarmed dr endast cirka 3000
aterforsiljare registrerade. Det dr darfor svart att uppskatta hur manga fler féretag som kommer
att beréras om forslaget till hemstillan genomférs. I uppfoljningen fran 2020 redovisade
kommunerna att de kontrollerat 60 aterforsiljare samt att det totala antalet aterforsiljare var
3173.

Det totala antalet aktorer dr 81 registreringsinnehavare/ombud och 10-20 distributorer
(importorer/tillverkare). Antalet godkinda vixtskyddsmedel f6r den svenska marknaden dr 486.



Kommunerna forvintas ocksa komma att beréras av att Kemikalieinspektionen far ett utékat
tillsynsansvar, vilket sakerstiller en fortsatt samordnad tillsynsverksamhet.

Konsekvenser for tillsynsobjekt

Konsekvenser for tillsynsobjekten det vill sdga de kontrollerade foretagen bedéms framfor allt bli
positiva om forslaget genomfors. En konsekvens av forslaget som kan vintas ar att fler
varuprover analyseras. Detta kan bidra till en marknad med sakrare produkter och bra
konkurrensvillkor. Som nationell expertmyndighet har Kemikalieinspektionen battre kunskap om
vixtskyddsmedel, vilket dven ar positivt for tillsynsobjekten. Forslaget kommer inte leda till att sa
manga fler inspektioner genomférs per ar men att det vid vissa platsbes6k kan komma
representanter fran fler kontrollmyndigheter vid ett och samma tillfalle.

En konsekvens av ett gemensamt tillsynsansvar kan aven bli att det utférs dubbla kontroller eller
alltfér manga kontroller hos en och samma aktér. Detta kan dock dven ske idag eftersom manga
aktorer har dubbla roller, det vill sdga att de bade ar importorer och aterforsaljare.
Kemikalieinspektionens bedomning dr dock att genomférandet av dubbla kontroller kommer att
minska betydligt eller kanske till och med helt om f6rslaget genomfors.

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser for foretagens administrativa borda.

Enligt uppgifter fran Europol ar handel av vixtskyddsmedel som inte uppfyller kraven i
lagstiftningen ett vixande problem. Dirmed ir det flertalet féretag som idag tjanar pa att slippa
ut forfalskade produkter pa EU-marknaden.

Konsekvenser for Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har inte tidigare utdvat tillsyn av betat utside. Forslaget medfor dirmed
nya anviandningar f6r myndigheten att kontrollera. Vir bedémning dr dock att detta utékade
tillsynsansvar ska inrymmas 1 myndighetens nuvarande budget och tillsynsverksamhet.

Kemikalieinspektionens verksambhet for tillsyn, stod till féretag och registerhallning inom
vixtskyddsmedelsomradet finansieras av drsavgifter som tas ut av de foretag som har godkinda
bekimpningsmedel pa den svenska marknaden. Tillsyn av vaxtskyddsmedel utférs med stod av
miljobalken och kontrollférordningen och berérs inte av marknadskontrollférordningen.

Kemikalieinspektionen har idag avsatt 1,4 arsarbetskrafter for tillsyn av vixtskyddsmedel. Av
dessa laggs cirka 80 procent pa operativ kontroll 6vrig tid fordelas mellan arbetsuppgifter som
uppfoéljning och utvirdering av den nationella kontrollen, samverkar med andra myndigheter
béade nationellt och inom EU samt att ta fram tillsynsvagledning med mera.

Myndighetens arbete med tillsynsvigledning och EU-arbete motsvarar cirka 5,6 mnkr per ar. De
senaste arens kostnadsniva f6r Kemikalieinspektionens operativa tillsyn lag pa drygt 28 mnkr per
ar. Cirka 2,3 mnkr utgjorde kostnader f6r kontroll av vixtskyddsmedel som inte var
marknadskontroll. Den administrativa kostnaden, timkostnaden som anvints for att ta fram dessa
berdkningar dr 575 kr per timme.

De avgiftsfinansierade kostnaderna for tillsyn av vixtskyddsmedel ligger pa i genomsnitt 3 800 tkr
per ar (240 tillsyn EU samverkan, 3000 operativ tillsyn, 560 metodutveckling och digitalisering)
mellan perioden 2023-2027. Dirutover tillkommer direkt stod till féretag motsvarande i
genomsnitt 1 200 tkr per ar och registerhallning 2 700 tkr per ar under samma period.

Tabellen nedan visar hur arbetet med inspektion och analys av bekimpningsmedel inklusive
vixtskyddsmedel f6rdelats under perioden 2017-2021. Antalet inspektioner varierar fran ar till ar
beroende pi prioriterade tillsynsprojekt och behov. Antalet besok gick ner under pandemin och
antalet analyser som genomfordes 6kade nagot.



Antal inspektioner och analyser av
bekdampningsmedel, inklusive vaxtskyddsmedel

160
140
120
100
80
60
40
20
, Hm [ o
2017 2018 2019 2020 2021
M Inspektioner M Varav besok Antal analyser

Myndigheten utfor drligen cirka 10 kontroller av registreringsinnehavare dar 20-25
vixtskyddsmedel analyseras i syfte att sikerstilla att kraven i produktgodkinnandet eftetlevs.
Utover kontrollerna far Kemikalieinspektionen I6pande in tips som utreds vidare, vanligtvis
inkommer omkring 35 tips per ar. Andelen brister dr oftast 100 procent hos dessa aktorer.
Dessutom genomfor myndigheten regelbundet kontrollprojekt med olika inriktningar sisom e-
handel, mirkning med mera.

Om Kemikalieinspektionen misstinker att en produkt har brister som till exempel en felaktig
mirkning, men inte ér tillsynsmyndighet, ska en anmilan till den ansvariga myndigheten goras i
stillet for att inleda tillsyn (se 1 kap. 16 § miljotillsynsférordningen). Med forslaget underlattas,
torenklas och effektiviseras dirmed Kemikalieinspektionens arbete med tillsyn genom att
myndigheten tillsynsansvars ut6kas till att omfatta foretag i hela leverantérskedjan dven for
vixtskyddsmedel och andra kemiska produkter. Det giller inte minst tillsynen av e-handel och
situationer ddr det finns skl att ta varuprover under dold identitet.

Kemikalieinspektionen fir dven in tips som giller aterforsiljare och andra leverantérer dn
primirleverantorer. Myndighetens hantering av sidana tips skulle férenklas om
Kemikalieinspektionen hade mandat att direkt inleda tillsyn i sadana fall.

Kemikalieinspektionens fragetjanst svarar pa drygt 600 fragor per ar om vaxtskyddsmedel och
den gillande lagstiftningen for dessa medel. Forslaget vintas inte paverka antalet frigor som stalls
till myndigheten. Andelen fragor som stills fran andra kontrollmyndigheter kan dock pa sikt
antas minska 1 takt med att samverkan mellan kontrollmyndigheterna intensifieras.

Ungefir hilften av kommunerna saknar uppdaterade register 6ver sina aktorer och cirka hilften
av kommunerna arbetar inte med riskbaserad kontroll. Kemikalieinspektionen har arbetat med
detta sedan 2020, genom information vid exempelvis drliga seminarier samt via skriftlig
vigledning. Forbattringar har inte kunnat ses i inrapporterade data, vilket kan tyda pa att det
saknas resurser hos kommunerna. En forutsittning for att utéva en mer effektiv tillsyn av
tillsynsobjekt i hela leverantorskedjan ér att ett register uppfors over distributorer. Detta behéver
ske i samverkan med kommunerna. Detta kommer att innebéra behov av férdelning av bade
ckonomiska och administrativa resurser f6r Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet samt f6r
kommunerna framfo6r allt 1 en uppbyggnadsfas.

Kemikalieinspektionen kan om foérslaget genomfors stédja kommunerna mer dn idag. Detta stéd
ir manga ganger enklare att ge pa plats, 1 varje enskilt fall och i respektive drende. En storre



inblick i drendehanteringen kan ocksa férenkla Kemikalieinspektionens arbete med vigledning till
kommunerna.

Sammanfattningsvis innebdr férslaget att Kemikalieinspektionen kan utéva en utékad tillsyn pa
exempelvis primirleverantérer som ocksa har rollen som éterforsiljare. Detta forenklar
tillsynsarbetet och innebir att myndigheten inte forst behéver utreda fragan innan tillsynen
upptas. Kemikalieinspektionen skulle dirmed ha befogenhet att genomféra direkta atgarder vid
en inspektion som da skulle omfatta alla de produkter som aktoren siljer.

Forslaget underlittar dven tillsynen av e-handel. Idag gér myndigheten mer omfattande kemiska
analyser av fler varuprover dn tidigare. Detta ir ett krav enligt kontrollférordningen. For Gvrigt sa
innebir forslaget inte nagra konsekvenser for Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet utan det
som redovisats for nuldget i detta avsnitt bedéms dven bli omfattningen av arbetet framover.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebir inte ndgon forandring av kommunernas eller linsstyrelsernas tillsynsansvar. Det
gemensamma tillsynsansvar som blir féljden av ett utvidgat ansvar fér Kemikalieinspektionen kan
underlitta samverkan mellan myndigheterna, sisom genomférande av gemensamma
tillsynsprojekt. Risken for att fragor och dtgiarder hamnar mellan stolarna eller att ett gemensamt
tillsynsansvar skulle fa andra negativa effekter f6r kommuner och linsstyrelser, bedomer
Kemikalieinspektionen vara liten. Syftet ar att tillsynsverksamheten ska bli mer effektiv, att mer
fokus aven fortsittningsvis ska kunna liaggas pa primarleverantérerna samt att kommunerna
fortsatt ska vara huvudansvariga for tillsynen av de andra leverantorsleden. Forslaget bedoms
underlitta arbetet och genomférandet av gemensamma tillsynsprojekt men detta férutsitter ett
fortsatt samarbete och samordning. Idag foljer cirka en tredjedel av kommunerna
Kemikalieinspektionens prioriteringar for tillsynsverksamheten samt resultatet av genomfoérda
riskbedémningar som underlag for arbetet. Med forslaget vintas denna andel kunna 6ka nagot.

Lagstiftningen for vixtskyddsmedel dr komplex och det kridvs darfor en nationell samordning av
den hir kontrollverksamheten. Varje enskild kommun har svart att ha 6verblick 6ver vad de
andra kommunerna gér. Samordning maste ske nationellt da analys och kontrollverksamheten dr
beroende av ett nira samarbete och samverkan med andra expertmyndigheter 1 andra EU-
medlemslinder. Med forslaget ges 6kade férutsittningar f6r detta.

Konsekvenser for évriga/miljo/halsa

En forbittrad tillsyn, mer kontroller samt fler och mer avancerade analyser kan motverka fusk i
livsmedelskedjan. En aspekt som ir viktig i livsmedelsstrategin for jordbrukets konkurrenskraft ar
tillodngen pa vaxtskyddsmedel. En utékad tillsyn kan bidra till att det blir mer attraktivt for
foretagen att sitta vixtskyddsmedel med lag risk pa den svenska marknaden.

Anvindning av forfalskade eller falska vaxtskyddsmedel kan ge negativa konsekvenser bade for
milj6, djurs hilsa och ménniskors hilsa. Inom EU satsas stora resurser pa att utvirdera riskerna
med de vixtskyddsmedel som godkinns. De resurser som avsitts for utvirdering av och
efterlevnaden av lagstiftningen ar betydligt lagre, vilket resulterat 1 att 10—14 procent av EU
marknaden idag utgors av produkter som inte ar originalprodukter som darfor inte godkinda.

Forslaget kan dven bidra till minskad férekomst och spridning av farliga vaxtskyddsmedel till
dricksvatten. Pa lingre sikt kan detta medféra positiva milj6é och hilsoeffekter samt 6ka
forutsittningarna att uppna malet om en giftfri miljo.



Budgetara konsekvenser

I arbetet med hemstillan har Kemikalieinspektionen inte identifierat nagra lingsiktiga betydande
kostnader f6r offentlig sektor. Forslaget bedoms inte paverka statsbudgeten eller anslagen till
berérda myndigheter pa ling sikt. De utékade informations- och kommunikationsinsatserna som
exempelvis Kemikalieinspektionen behdver avsitta resurser for i samband med att forslaget
genomfors kan komma att ge 6kade kostnader pa kort sikt. Dessa kostnadsokningar bedéms
rymmas inom myndighetens nuvarande budget.

Overensstdammelse med EU-ratten

Vixtskyddsmedelsférordningen ger ett utrymme att utforma de nationella reglerna for tillsyn och
kontroll. Medlemslinderna kan dirfor bestimma vilka myndigheter som ska utdva tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagstiftning. Forslaget 6verensstimmer dirmed med EU-ritten och ar forenligt
med de EU-rittsliga principerna. Det paverkar inte den fria rorligheten inom EU och innebir
inte heller en diskriminering av féretag fran andra medlemslinder som vill etablera sig pa den
svenska marknaden. Forslaget kan ge mer jamlika konkurrensvillkor och ett 6kat skydd for
minniskors hilsa och miljé samt ett 6kat skydd f6r konsumenter.

Enligt Kemikalieinspektionens bedémning saknas det skil for att tillsynsansvaret ska ha olika
omfattning beroende pa vilken tillsyn som ska utovas. Det ar till exempel inte motiverat att
Kemikalieinspektionens marknadskontroll av biocidprodukter, som ar godkinda enligt EU:s
regler, omfattar alla leverantorsled. Nar tillsynen enligt miljobalken av biocidprodukter, som ir
godkinda enligt det nationella provningsforfarandet, endast avser primarleverantérer. Om
forslaget genomfors blir omfattningen lika oberoende av anvindningsomride som tillsynen
beror. Tillsynen blir da ocksa mer tydlig och forutsebar for tillsynsobjekten.

Enligt artikel 49.1 far medlemslinderna i vissa fall f6rbjuda utslippande pa marknaden och
anvindning av betat utside. Nagra bestimmelser om sadana férbud finns dock inte 1 svensk
lagstiftning. Enligt artikel 49.2 kan kommissionen vid farhagor om allvarlig risk férbjuda
anvindning och forsiljning av betat utside. I artikel 49.4 finns bestimmelser om mirkning av
betat utside. Det behover saledes finnas tillsynsmyndigheter som kontrollerar efterlevnaden av
kommissionens férbud och markningsbestimmelserna.

Kontrollférordningens tillimpning 1 friga om vixtskyddsmedel regleras i férordningens artikel
1.2 h. Dir anges att kontrollférordningen ska tillimpas pa krav for utslippande pa marknaden
och anvindning av vixtskyddsmedel samt vad giller hallbar anvindning av bekimpningsmedel,
med undantag for utrustning for spridning av bekimpningsmedel. Betat utside namns inte i
artikel 1.2 h. Det omfattas inte heller av nagon annan bestimmelse i kontrollférordningen.

Som regelverket i vixtskyddsmedelsférordningen r utformat bedémer Kemikalieinspektionen att
betat utside inte kan omfattas av férordningens definition av ett vixtskyddsmedel. Betat utside
ska 1 stillet ses som en behandlad vara. Kontrollférordningen, som endast hinvisar till
vixtskyddsmedel, kan darfor inte anses vara tillimplig pa betat utside.

Betat utside omfattas inte av Kemikalieinspektionens ansvar for tillsyn enligt miljobalken
eftersom det i 2 kap. 21 § forsta stycket 1 miljétillsynstérordningen saknas en hinvisning till 19 §
14 dar vixtskyddsmedelsférordningen anges. Inte heller linsstyrelser eller kommuner har idag ett
utpekat ansvar for tillsyn av betat utside (jfr 2 kap. 30 a § forsta stycket 1 och 30 a § forsta stycket
1 respektive 32 § forsta stycket 2 och 32 a § milj6tillsynsférordningen). Tillsynen ingar inte heller
1 nagon annan myndighets ansvarsomrade. Det saknas dirmed en myndighet som utévar tillsyn
over efterlevnaden av artikel 49 i vaxtskyddsmedelsférordningen. Att inféra ett sadant
tillsynsansvar 6verensstimmer saledes med EU-ritten och verkar for att dess lagstiftning kan
efterlevas i hégre utstrickning.



Tid for ikrafttradande /tidplan

Kemikalieinspektionen anser att det ar angeliget att forslaget till andringar som presenterats 1
hemstillan genomfors sa fort som moijligt av de skil som angivits i hemstillan.

Samrad

Inget sarskilt eller kompletterande samrad har genomférts med berérda aktérer under arbetet
med hemstillan.

Informationsinsatser

Kemikalieinspektionen planerar en rad informationsinsatser infoér och i samband med att
forslaget i hemstillan beslutas och dndringen trider i kraft. Information kommer att ges via
myndighetens hemsida, i myndighetens nyhetsbrev, via radgivningsverksamheten och 1
tillsynsverksamhetens vigledningsarbete till kommuner.

Sammanfattning

Ett enhetligt tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen skulle inte bara vara mer effektivt utan
dven vara tydligt for tillsynsobjekten och andra berérda myndigheter samt ge battre
forutsattningar for dessa aktorer.

Forslaget bedoms leda till en effektivare kontroll av vixtskyddsmedel genom en férbittrad
tillsynsorganisation. Desto mer central samordningen blir desto mer likriktat bedéms
tillsynsarbetet och insatserna kunna bli, vilket effektiviserar arbetet till fordel for samtliga berérda
aktorer.



B. Konsekvensutredning for ett utdkat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen enligt miljobalken fér kontroll av kemiska
produkter, biocidprodukter och biotekniska organismer

Stora delar av den konsekvensutredning som redovisats i del A och som avser ett utékat
tillsynsansvar enligt miljobalken dr dven gillande for kontrollen av kemiska produkter och
biotekniska organismer. Analysen i del B utgar dirfor fran del A och sammanfattar och redovisar
en mer kortfattat analys som sarskilt beror kemiska produkter, biocidprodukter och biotekniska
organismer.

Bakgrund och problembeskrivning

Kemikalieinspektionen har idag inget tillsynsansvar som omfattar alla aktorer i leverantrskedjan
som slapper ut kemiska produkter och biotekniska organismer pa den svenska marknaden. Detta
innebir att tillsynen inte blir sa effektiv och dandamalsenligt som den skulle kunna vara. Att
Kemikalieinspektionen endast kan utéva tillsyn av vissa av foretagets produkter, for vilka de ar
primirleverantor, begrinsar myndighetens mojligheter att vidta direkta dtgirder vid exempelvis
ett platsbesok eller vid insamling av prover for analys.

Alternativa dtgarder

I arbetet med hemstillan har endast det nuvarande tillsynsansvaret f6r Kemikalieinspektionen
samt forslaget till andring 1 miljotillsynsférordningen analyserats. Inga andra alternativa atgarder
har analyserats som skulle kunna hantera de identifierade problemen. Fér mer information om
vilka alternativa atgarder som identifierats men som inte analyserats vidare se del A i denna
konsekvensutredning.

Nuldget

Kemikalieinspektionen utévar idag tillsyn av de foretag som ir tillverkare och importorer och
som sitter ut kemiska produkter och biotekniska organismer pa den svenska marknaden.
Kemikalieinspektionens nuvarande tillsynsansvar f6r varor omfattar alla leverantérsled inom
marknadskontroll och tillsyn enligt miljobalken. For tillsyn enligt miljobalken av kemiska
produkter och biotekniska organismer ar det dock enligt milj6tillsynsférordningen endast
primirleverantorerna som Kemikalieinspektionen kan kontrollera.

Forslaget

Forslaget innebir att tillsynsansvaret for Kemikalieinspektionen enligt miljébalken och
miljotillsynsférordningen utékas till att omfatta alla aktorer i hela leverantorskedjan som slipper
ut kemiska produkter och biotekniska organismer pa den svenska marknaden.

Berdrda féretag och verksamheter

Den aktor som berors av forslaget ar 1 forsta hand Kemikalieinspektionen som far utékade
mojligheter att bedriva en effektiv tillsynsverksamhet. De aktorer mot vilka myndigheten idag
bedriver tillsyn paverkas ocksa. Med forslaget sa utokas denna grupp av foretagare till att dven
omfatta exempelvis grossister och aterforsiljare. En utékad och effektiv tillsyn kan medfora
bittre konkurrensvillkor f6r berérda féretag bade for de som redan finns pa marknaden och de
som vill etablera sig pa den. Att produkter och féretag 1 hela leverantérskedjan som inte lever upp
till gillande regler forsvinner fran marknaden 4r bra f6r konkurrensen pa marknaden.

Ar 2021 fanns det cirka 2500 foretag registrerade for allminkemikalier i Kemikalieinspektionens
produktregister. Av dessa foretag ir antalet primirleverantorer i Sverige av kemiska produkter
och bekimpningsmedel cirka 2300 foretag. Cirka 500 av dessa foretag dr primirleverantorer av
biocidprodukter. Utifran data fran Tillvixtverket och Statiska centralbyran ir det cirka 96-99
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procent av alla foretag i Sverige som 4r sma foretag. Utifran Kemikalieinspektionens analys av
uppgifterna i produktregistret sa ir andelen sma foretag som registrerat kemiska produkter i
produktregistret cirka 74 procent. Utifran de registrerade befintliga antalet foretag enligt
produktregistret sa dr andelen smafdretagare som ar primirleverantrer dirmed idag cirka 1700. I
arbetet med denna analys har vi inte kunnat uppskatta hur manga fler féretag i leverantérskedjan
som berors av det utckade tillsynsansvaret for Kemikalieinspektionen. Dessa foretag ar dock
redan idag féremal for tillsyn ansvariga myndigheter pa kommunal och regionalniva. Kommuner
som utévar tillsyn berérs indirekt av forslaget dven om det inte avser nagot férandrat
tillsynsansvar. En effektivare tillsyn och utokat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen bedéms
dock dven underlatta kommunernas tillsynsverksamhet och samordningen av den gemensamma
tillsynen.

Konsekvenser for tillsynsobjekt

Analysen av konsekvenser for tillsynsobjekten av ett utokat tillsynsansvar for kemiska produkter
och biotekniska organismer 6verensstimmer till stor del med de som redovisats for det utékade
tillsynsansvaret for vixtskyddsmedel och betat utside 1 del A av denna konsekvensutredning.
Kemikalieinspektionens ansvar for tillsyn av kemiska produkter utékas fran att som idag bara
gilla primirleverantorer (tillverkare som slipper ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
vara pa marknaden eller den om yrkesmassigt for in en produkt till Sverige i syfte att slippa ut
den pa marknaden) till att omfatta alla led och féretag 1 leverantorskedjan.

Konkurrensen mellan féretagen och inom branschen ir av varierande grad beroende av produkt
och produkttyp. Foretagen som sitter ut kemiska produkter och biotekniska organismer pa
marknaden dr ofta verksamma inom flertalet branscher och har dirmed 4ven andra typer av
produkter och varor i sitt sortiment. Konkurrensvillkoren beddms komma att paverkas positivt
av ett utokat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen som déa ges moijlighet att utova tillsyn av
fler féretagstyper, produkter och led i leverantérskedjan. Villkoren mellan konkurrerande foretag
kan genom en utékad och mer samordnad kontroll bli mer jamlika i alla led och genom att fler
varuprover analyseras som i sin tur bidrar till en minskad férekomst av produkter som inte
efterlever gillande lagkrav.

Kemikalieinspektionens arbete med tillsyn av kemiska produkter finansieras av kemikalieavgiften.
Detta innebar att foretagen finansierar tillsynen av sin verksamhet. Motprestationen blir tillsyn
och information fran ansvarig tillsynsmyndighet. Forslaget bedoms dirfor vara till f6rdel £6r de
berorda foretagen som Kemikalieinspektionen utévar tillsyn.

Kemikalieinspektionen har inte identifierat nagra betydande kostnadsokningar avseende
administration och efterlevnad fér berdrda foretag. Aven om tillsynsansvaret utokas si bir dessa
toretag redan idag kostnaden for regelefterlevnaden av kemikalielagstiftningen. Att
tillsynstillfdllena blir samordnade kan ocksa medféra firre kompletterande kontroller f6r berérda
foretag och dirmed minska deras administrativa bérda. Ett tillsynstillfalle med
Kemikalieinspektionen som omfattar hela produktportféljen kan spara tid och resurser dven for
tillsynsobjekten eftersom kommunen dé inte ocksa behéver utéva tillsyn vid ett annat tillfille mot
de foretagen. Sammantaget bedoms konsekvenserna for tillsynsobjekten bli positiva om férslaget
genomfors.

Konsekvenser for Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens arbete med tillsyn av kemiska produkter och bekdmpningsmedel vatierar
ar fran ar beroende pa vilka prioriteringar och tillsynsprojekt som genomfors. Dirmed varierar
dven antalet analyser som genomfors av dessa produkter och medel. For kemiska produkter och
bekdmpningsmedel finns information om produkternas kemiska innehall tillganglig hos
myndigheten for de tillsynsobjekten som ér primirleverantrer. Uppgifterna anvinds bland annat
som underlag for tillsynsverksamhet. Dirmed kan myndighetens tillsyn av kemiska produkter och
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biotekniska organismer utforas mer riktat och fokuserat. Forslaget ger ytterligare forutsittningar
tor Kemikalieinspektionen att bedriva en effektiv och dandamalsenlig tillsyn i alla led av
leverantorskedjan. Detta férutsitter dock att myndigheten fér tillgang till information dven f6r de
nya tillsynsobjekten i leverantorskedjan. Myndigheten kommer dirfor att tillsammans med
kommunerna behdva ta fram ett register for distributorer. Att uppritta och uppdatera registret
kommer att medfora viss administration och kostnad f6r myndigheten. Forslaget kan antingen
leda till en hogre tillsynsfrekvens eller att den omfattning pa tillsyn som nu tillimpas fortsitter
framéver men med hogre effektivitet och mer dndamalsenliga tillsyn.

Tidigare granskades analyserades vanligtvis 3—5 produkter per inspektion och foretag oavsett
tillsynsomrade. Produkter granskas for att fa information om foretagens hantering av
kemikaliefragor. Vid uppfoljningsinspektioner hos féretag som tidigare uppvisat brister kan
ibland ett storre antal produkter kontrolleras. I diagrammet nedan visas férdelningen och
tillsynsfrekvensen under perioden 2017 — 2021 f6r foretag som slipper ut kemiska produkter och
bekimpningsmedel pa marknaden. De senaste aren har tillsynsfrekvensen i snitt motsvarat tillsyn
vart 89 ar. En tillsynsfrekvens motsvarande vart fjirde ar bedoms nodvindig for att sikerstilla
en hog regelefterlevnad och siakra produkter pa marknaden. Myndigheten har limnat forslag pa
en justering av avgifterna som bedéms kunna ge en titare tillsynsfrekvens. Forslaget 1 hemstillan
bedéms kunna underlitta genomforandet av en titare tillsynsfrekvens.

Antal inspektioner och analyser av kemiska

produkter
300
250
200
150
100
| |
. 0 -
2017 2018 2019 2020 2021
B Inspektioner W Varav besok Antal analyser

Den genomsnittliga kostnaden f6r operativ tillsyn, tillsynsvigledning och EU arbetet, som inte
omfattar vixtskyddsmedel, har de senaste aren motsvarat cirka 32 mnkr arligen. Forslaget
bed6ms inte paverka storleken av dessa kostnader. Omfattningen av Kemikalieinspektionens

tillsynsinsatser bedoms inte paverkas av forslaget men diremot den tillsyn som genomférs fran
fall till fall.

Sammantaget bedoms forslaget till ett utokat tillsynsansvar ge positiva konsekvenser f6r
Kemikalieinspektionen. Genom forslaget forbittras myndighetens forutsittningar for att utféra
en effektiv tillsyn och fokusera insatser dir de behévs som mest. Det ger ocksd méjlighet till
snabbare paféljder vid upptickandet av brister da ingen utredning av féretagsrollen eller
tillsynsansvar behover genomforas forst. Nar tips kommer in till myndigheten gillande
aterforsiljare och andra leverantérer dn primirleverantorer sa kommer en tillsynsaktivitet direkt
kunna inledas vid behov. Tillsynsfrekvensen och kostnaderna f6r myndighetens
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tillsynsverksamhet som berorts 1 detta avsnitt forvintas inte andras fran nuldget om forslaget
genomfors.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebir inte ndgra forindringar f6r kommunernas eller linsstyrelsernas tillsynsansvar
och bedéms dirfor inte heller ge nagra negativa konsekvenser for deras verksamhet. De kan dven
1 fortsdttningen delta i gemensamma tillsynsprojekt tillsammans med Kemikalieinspektionen som
huvudansvarig for tillsynen for de andra leverantorsleden.

Kommunrepresentanter har i tidigare samrad med Kemikalieinspektionen lyft att myndighetens
samverkansprojekt dr en forutsittning for att de ska kunna prioritera tillsyn av kemiska produkter
och varor hos aterforsiljare. Det gemensamma tillsynsansvaret som foljer av forslaget om ett
utvidgat ansvar for Kemikalieinspektionen bedoms darfor underlitta samverkan mellan
myndigheter i exempelvis genomférandet av gemensamma tillsynsprojekt.

Kommunerna kommer dven i fortsittningen om forslaget genomfors att vara huvudansvariga for
tillsyn av foretag i de andra leverantérsleden och Kemikalieinspektionen f6r
primirleverantorerna.

Budgetara konsekvenser

I arbetet med hemstillan har Kemikalieinspektionen inte identifierat nagra lingsiktiga betydande
kostnader for offentlig sektor. Férslaget bedéms inte paverka statsbudgeten eller anslagen till
berérda myndigheter pa lang sikt. De uttkade informations- och kommunikationsinsatserna som
exempelvis Kemikalieinspektionen behéver avsitta resurser for i samband med att forslaget
genomfors kan komma att ge 6kade kostnader pa kort sikt. Dessa kostnadsokningar bedéms
dock rymmas inom myndighetens nuvarande budget.

Konsekvenser for évriga/miljo och halsa

Pa sikt kan forslaget bidra till en minskad anvandning av farliga amnen i kemiska produkter och
biotekniska organismer, vilket ger positiva konsekvenser f6r hilsa och milj6.

Overensstammelse med EU-réatten

Det finns ett nationellt utrymme enligt EU-rétten fo6r medlemsldnderna att bestimma vilka
myndigheter som ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagstiftning. Forslaget 6verensstimmer
darfér med EU-ritten och dr férenligt med de EU-rittsliga principerna. Det paverkar inte den
fria rérligheten inom EU och innebir inte heller diskriminering av foretag fran andra
medlemslinder. som vill etablera sig pa den svenska marknaden. Forslaget syftar till att ge en
effektivare tillsyn som bedéms ge mer jimlika konkurrensvillkor och ett 6kat skydd f6r
minniskors halsa och miljé samt 6kat skydd f6r konsumenter genom sikrare produkter. Det
bedéms dirmed vara en motiverad atgird i enlighet med EU:s rittsliga principer precis som
angivits i del A av denna analys.

Tid for ikrafttrédande /tidplan

Kemikalieinspektionen anser att det dr angeldget att forslaget till dndringar av
milj6tillsynsférordningen som presenterats i hemstillan genomférs sa fort som mojligt.

Samrad/remiss

Inget sirskilt eller kompletterande samrad med ber6rda aktorer har genomforts under arbetet
med hemstillan.
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Informationsinsatser

Kemikalieinspektionen planerar en rad informationsinsatser infor och i samband med att
torslaget beslutas och dndringen trider i kraft. Information kommer att ges via myndighetens
hemsida, i myndighetens nyhetsbrev, via radgivningsverksamheten och i tillsynsverksamhetens
vigledningsarbete till kommuner.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa har Kemikalieinspektionen inte identifierat nagra betydande negativa
konsekvenser for nagon berord aktor som foljd av att forslaget till dandring av
miljotillsynsférordningen genomfors. Daremot kan betydande positiva konsekvenser folja av att
torslaget genomfors for bade foretag och f6r Kemikalieinspektionens och kommunernas
tillsynsverksamhet samt for efterlevnaden av gillande lagstiftning. Att tillsynen foérenklas och
effektiviseras genom ett utdkat tillsynsansvar for Kemikalieinspektionen bedéms vara till f6rdel
for samtliga berorda aktorer i alla led.
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BILAGA 3

Sammanstallning av synpunkter pa Kemikalieinspektionens framstéllan om utvidgat tillsynsansvar

sammanhallen tillsyn f6r verksamhetsutévaren
da firre antal tillsynsmyndigheter dn nédvindigt
behover blandas in i ett drende. Forslaget torde
dven ge en mer resurseffektiv tillsyn. Med
nuvarande begrinsade tillsynsansvar for Keml
tinns risk att fler tillsynsmyndigheter behéver

Kommun Instillning Nirmare synpunkter och Kemls kommentarer
Vixj6é kommun IAvstar frin att yttra sig. Ingen
Orebro kommun
Ystads kommun Har inte horts av.
Malmé kommun Ser positivt pa férslaget. Ingen
Skellefted kommun Har inget att erinra mot KemlIs framstillan om
utvidgat tillsynsansvar och instimmer i att Ingen
tillsynsansvaret blir mer enhetligt och dirmed
tydligare f6r andra myndigheter och
tillsynsobjekt.
Sundsvalls kommun Ar positiv till forslaget. Det ger en mer Ingen




KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Kommun

Instillning

Nirmare synpunkter och Kemls kommentarer

involveras nir brister uppticks i olika
leverantdrsled.

Goteborgs kommun

Stiller sig 1 grunden positiv till férslaget om att
Keml ges utokat och mer enhetligt
tillsynsansvar, sd att det géller 1 hela
leverantrskedjan. Detta da vi bland annat anser
att det skulle bidra till att KemlIs tillsyn (enligt
miljobalken, marknadskontroll- férordningen
och kontrollférordningen) blir mer effektiv.

Vi ser dock inte att samma m&jlighet till
effektivitet och férenklingar nar de kommunala
tillsynsmyndigheterna om kommunernas
tillsynsansvar fortsatt kommer vara begrinsat till
dterforsiljarledet, som foreslas.

1. Kommunens begrinsningar i tillsynsansvaret férsvarar pa samma sitt. Keml bor
Aven se Over kommunernas ansvar innan framstillan limnas in.

Kemls kommentar: Keml konstaterar att det finns en problematik som ir knuten
till begrinsningarna i kommunernas tillsynsansvar. Vi har dock inget uppdrag att gora
en Gversyn av kommunernas ansvar och anser att en utvidgning av vart tillsynsansvar
enligt framstillan inte paverkar kommunernas uppdrag pa ett sidant sitt att det finns
anledning att avvakta med de dndringar som foreslds i framstillan till dess att en
eventuell 6versyn dr genomford.

2. Uppldgget med gemensamt tillsynsansvar, dir ansvar (av dterforsiljare) delas
mellan tvd myndigheter med olika resurser (ex jutidiska verktyg, kompetens/kunskap
samt olika mojlighet att finansiera tillsynen) kan leda till att tillsynen férskjuts till den
myndighet som har mest och dndamalsenliga resurser, 4ven om den ena ges ett uttalat
huvudansvar.

Kemls kommentar: Syftet med att ge Keml ett utvidgat tillsynsansvar ér inte att vi
ska borja utova tillsyn over tillsynsobjekt som idag endast omfattas av det kommunala
tillsynsansvaret. Avsikten 4r i stillet att KKeml ska kunna granska fler produkter hos en
primarleverantdr och slippa utreda om produkten har tagits in till Sverige av féretaget
eller om den har képts fran en leverantdr i Sverige.




KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Kommun

Instillning

Nirmare synpunkter och Kemls kommentarer

3. Nir det giller marknadskontroll f6r varor rader det idag stor osdkerhet i hur langt
kommunernas ansvar stricker sig och om den omfattar kontroll av innehall med hjilp
av analyser. Om avsikten dr att kommunerna ska kunna gora innehallsanalyser av
varor, sa saknar kommunerna idag mojlighet att kréiva in varuprover och fa ersittning
for att kostnader £6r provtagning och undersdkning av prov som
Kemikalieinspektionen har. Kostnader t6r sivil inkép av varuprover och eventuella
analyser far kommunerna sjilva sta for.

Kemls kommentar: Framstillan r6r inte marknadskontroll. Vissa fragor som avser
kommunernas marknadskontroll bereds inom Regeringskansliet. Keml deltar i det
arbetet.

Stockholms kommun

Beslutar att

1. tillstyrka forslaget om utvidgat tillsynsansvar
tor

Keml avseende anmilan till produktregistret,
2. tillstyrka fOrslaget om utvidgat tillsynsansvar
tor

KemlI avseende betat utside,

3. avstyrka 6vriga delar av forslaget om
utvidgat tillsynsansvar enligt miljébalken f6r
Keml av vixtskyddsmedel, biocidprodukter,
andra kemiska produkter och biotekniska

1. Ndmnden instimmer i att uppdelningen utifrin primitleverantdr respektive
aterforsiljare dr ineffektiv. Ndmnden har samma erfarenhet av att inte kunna
kontrollera alla produkter och varor i en butik och upplever att det utgér ett reellt
praktiskt problem. Nimnden féreslir dirfor att Keml dven utreder férutsittningarna
tor att utvidga kommunernas tillsynsansvar till primirleverantor.

Kemls kommentar: Se kommentar till Géteborgs kommuns synpunkter ovan.
2. I friga om tillsyn 6ver sadana sérskilt farliga produkter som kriver tillstind krivs

utredning av vilken aktdr det dr. Bér didrfoér Svervigas om det endast ska finnas en
utpekad tillsynsmyndighet.




KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Kommun

Instillning

Nirmare synpunkter och Kemls kommentarer

organismer till att omfatta alla som slipper ut
siadana produkter pd marknaden, d.v.s. hela
leverantSrskedjan. (Far uppfattas som att de
dven avstyrker kontroll enligt
kontrollférordningen.)

KemlIs kommentar: Keml ser inte att det finns skil f6r en annan ordning for just

den hir tillsynen dn for tillsynen i Gvrigt. Det dr effektivt om frigan om tillstind kan
tas upp nir Keml utdvar tillsyn av primirleverantérer och borde vara bra att frigan
kan tas upp dven av den kommunala tillsynsmyndigheten vid tillsyn av aterférsiljare.

3. Sannolikheten att det férekommer skadliga amnen 4r hégre om varan dr
importerad. Det krivs inspektion, inklusive provtagning och analys, f6r att kunna
bedéma om en vara avviker frin kraven. Uppdelningen av tillsynsansvaret har i
praktiken inneburit att importerade varor i sma butiker inte fatt tillrdcklig tillsyn,
eftersom kommunerna inte var behériga tillsynsmyndigheter och Keml inte besokte
butikerna inom ramen f6r sin tillsyn.

Kemls kommentar: Det ir redan idag s att Keml 4r ansvarig f6r marknadskontroll
vid import av kemiska produkter och varor. Detsamma giller £6r tillsyn enligt
miljobalken av varor. De dndringar som foreslds har dirfor, vad giller granskning av
innehdllet av skadliga dmnen, framfor allt betydelse f6r vixtskyddsmedel.

4. Ndamnden anser att det dr tveksamt att det i kommunernas marknadskontroll dven
ingdr att inhdmta och utféra analyser pa varuprover. Detta verkar inte heller ha varit
lagstiftarens avsikt enligt férarbetena. Kommunerna har till skillnad frin Keml, inte
ritt att foreligga kontrollobjekten om prover pd varor som behévs for tillsynen med
stod av 1 kap. 27 § miljStillsynsférordningen. Regeringskansliet utreder vissa
dndringar i denna bestimmelse som syftar till att den ska vara tillimplig dven vid




KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Kommun

Instillning

Nirmare synpunkter och Kemls kommentarer

marknadskontroll. Méjlighet f6r kommuner att dven foreligga om prover pa varor
torefaller dock inte vara aktuellt.

Frigan om ansvarets avgrinsning dr av stor vikt, eftersom nimnden bara kan ta ut
avgift f6r saidan marknadskontroll som den har ansvar f6r. Om lagstiftaren anser att
kommunerna ska ha samma méjligheter att ta ut varuprover f6r biade produkter och
varor och analysera dem som ett led i kommunernas uppdrag inom
marknadskontrollen, sa behover det ocksi vara sdkerstillt att kommunerna har
mojlighet att £a kostnadstickning, 1 férsta hand genom avgifter. Namnden vilkomnar
att KemlI nu avser att uppmarksamma Regeringskansliet pd behovet av fortydliganden
oillande avgrinsningen av kommunernas uppgifter inom marknadskontroll, inklusive
finansiering i friga om provtagning och analys.

Kemls kommentar: Beredning av frigorna om kommunernas marknadskontroll
pigar inom Regeringskansliet och KemlI bidrar i arbetet.

5. Samordning mellan Keml och respektive kommun kommer att vara nédvindig f6r
att planera tillsynsinsatserna sa att det inte blir dubbla inspektioner pd samma
verksamhet. Aven om avsikten inte ir att forindra inriktningen pa Kemls tillsyn, si
har nimnden svart att se att det inte kommer att behovas fler kontakter med Keml i
samband med nimndens egen tillsynsplanering pa savil lang som kort sikt. Arbetet
med att samordna tillsynen kommer kridva personella och finansiella resurser dven
fran kommunernas sida. Erfarenhetsmassigt 4r samordningsinsatserna tidskridvande
och nigot som kommunerna inte heller fir ersittning fér. Av det skilet borde
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maélsdttningen nirmast vara att organisera tillsynssystemet pa ett sidant sitt att
behovet av samordning mellan KemlI och

kommunerna minskar. Nimnden uppfattar att konsekvenserna av ékat
samordningsbehov inte har belysts i konsekvensutredningen.

Kemls kommentar: Kemls fokus kommer dven fortsittningsvis att vara pa
primitleverantorer. Vi delar dirfor inte uppfattningen att behovet av samordning
kommer att 6ka i ndgon stérre omfattning. Tvirtom kan behovet minska genom att
Keml kan granska produkter som en primirleverantdr har inférskaffat i Sverige i
stillet fOr att limna 6ver den granskningen till den kommunala tillsynsmyndigheten.

6. Det framgir inte ndrmare av underlaget hur Keml avser att finansiera den utdkade
tillsynen. Kemls arbete med tillsyn av kemiska produkter finansieras dock av
kemikalieavgiften. Kommunernas tillsyn finansieras av tillsynsavgifter, vanligen i form
av timavgifter 1 samband med inspektion. En leverantor ligre ned i
distributionskedjan som far besék av kommunen kommer dirmed fa betala f6r det,
medan ett bestk av Keml dr avgiftsfritt. For tillsynsobjektet torde det vara svart att
forstd vad som motiverar en sidan skillnad. Ndmnden befarar att det kommer
péaverka trovirdigheten f6r tillsynsmyndigheterna.

KemlIs kommentar: Keml féreslar inga férandringar av avgiftsfinansieringen. Det
innebir att bekimpningsmedelsavgifterna ska finansiera den ytterligare tillsyn och
kontroll av vixtskyddsmedel som foreslds. Avgifterna betalas av innehavarna av
godkinnanden av vixtskyddsmedel. Kemikalieavgifterna kommer att finansiera den
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ytterligare tillsynen enligt miljobalken. Avgifterna betalas av tillverkare importérer av
kemiska produkter.

Som tidigare nimnts kommer Kemls tillsyn dven fortsittningsvis att bedrivas mot
primitleverantorer. Det handlar frimst om de yttetligare kostnader som skulle kunna
uppstd f6r att Keml kommer att kunna granska fler produkter och uppftyllandet av
vissa andra krav hos primirleverantdrer. Keml har ddrfor svirt att se att Keml och
den kommunala tillsynsmyndigheten skulle komma att inspektera samma
tillsynsobjekt 1 ndgon betydande omfattning. Keml férvintar sig inga ytterligare
resurser om de foreslagna dndringarna infors. Andringarna torde dirfor inte leda till
fler inspektioner.

7. Sammanfattningsvis anser nimnden att initiativet att se 6ver férdelningen av
tillsynsansvaret dr vilkommet, men att en utredning avseende tillsyn av utslippande
pa marknaden dven bor beakta om kommunernas tillsynsansvar boér utékas i ndgon
del. Ndmnden anser att konsekvenserna f6r kommunerna av det nu redovisade
torslaget dr otillrickligt utredda i friga om dels paverkan pd kommunernas
tillsynsarbete, dels finansieringen. Ndmnden anser att den fortsatta

utredningen med férdel bor genomforas 1 samverkan med kommunerna, Sveriges
Kommuner och Regioner och linsstyrelserna.

Kemls kommentar: Se tidigare kommentarer. Vi anser att konsekvenserna av
forslaget dr tillrickligt utredda. Vad giller finansieringen foreslds inga férindringar
och vi anser inte att férslagen kommer att leda till hgre kostnader.
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Sveriges kommuner och  [SKR ir i grunden positiva till indringen, men det |1. Utan ordentlig samordning riskerar kommuner och Keml att utéva tillsyn éver
regioner (SKR) tinns oklarheter i myndigheternas ansvarsroller  [samma objekt vilket kan leda till bade krav och tillsynsavgifter fran flera hall. Om
som maste redas ut. Kemls tillsyn dessutom innebir en ligre avgift eller ingen avgift finns det en risk att
niringsidkare foredrar en viss tillsynsmyndighet. Problemet blir storre f6r de
kommuner som planerar och utfér omfattande egna kontroller och mindre f6r dem
som endast deltar i Kemls tillsynsprojekt.

KemlIs kommentar: Syftet med att ge Keml ett utvidgat tillsynsansvar 4r inte att
Keml ska borja utva tillsyn ver tillsynsobjekt som idag endast omfattas av det
kommunala tillsynsansvaret. Avsikten ér i stillet att vi ska kunna granska fler
produkter hos en primirleverant6r och slippa utreda om produkten har tagits in till
Sverige av foretaget eller om den har képts fran en leverantdr i Sverige. Vi bedémer
att forslagen endast i liten utstrickning kommer att medféra att KemlI och den
kommunala tillsynsmyndigheten inspekterar samma tillsynsobjekt, tvirtom kan det bli
aktuellt i mindre omfattning dn idag.

2. SKR anser att &ven om god samordning kan minska riskerna med den parallella
tillsynen innebir kravet pa samordning en 6kad arbetsbelastning f&r kommunerna
och en minskad méjlighet £6r tillsynsmyndigheten att styra Gver sin egen
verksamhetsplanering. Med vissa kommuner dr det viktigt att Keml har bra dialog
och tar hinsyn till kommunernas process for tillsynsplanering. For andra kommuner
dr det viktigare att KKeml dr ute 1 god tid med sina planer for att det ska vara mojligt
tor kommunerna att anpassa sin planering.
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KemlIs kommentar: Behovet av samordning tas upp i konsekvensanalysen. Det ska
dock inte uppfattas som att KemlI anser att behovet av samordning kommer att 6ka
for det fall de féreslagna dndringarna genomfors. Keml kommer dven fortsdttningsvis
att fokusera pa primirleverantdrer och avser inte att paborja projekt dir ansvaret for
inspektioner av dterforsiljare delas.

3. Motiveringen till att inf6ra féreslagna dndringar stimmer inte riktigt. Keml anfor,
sarskilt vad giller vixtskyddsmedel, att register fortfarande dr under uppbyggnad.
SKR vill framhalla att det inom bada omridena 4r delvis

nya regler. Den framtagna riskmodellen har inte heller funnits sa linge. Inférande av
ny tillsyn, tillskapandet av tillsynsregister och fatta avgiftsbeslut tar en viss tid.
Ytterligare vigledningsinsatser har efterfrigats av kommunerna och inom det omrade
som omfattas av del B i konsekvensutredningen behéver Keml gora ytterligare
klargoranden. SKR anser att Keml dven bor utveckla vigledningen f6r hur tillsynen
av vaxtskyddsmedel ska g till viga och dven tillhandahilla tydligare exempel pd hur
samordningsvinsterna mellan KemI och kommunerna kan 6ka.

KemlIs kommentar: Keml arbetar kontinuerligt med tillsynsvigledning. Behovet av
tillsynsvigledning 4dr dock inte knutet till de féreslagna dndringarna.
Samordningsvinsterna bestir frimst i att Keml vid tillsyn av primarleverantdrer inte
behover limna Sver tillsynen av produkter £6r vilka tillsynsobjektet édr dterforsiljare.




