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Stockholms Miljé- och hilsoskyddsnamnden

¥ stad Beslut nr 2024-779

Arende 2023-24828
Datum 2024-01-17

Y

Handlaggare

Anneli Johansson

08-50828917
anneli.a.johansson@stockholm.se

Remiss av framstallan om utvidgat
tillsynsansvar for Kemikalieinspektionen

Remiss frdn kommunstyrelsen, KS 2023/1179

Beslut

Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd (ndmnden) beslutar att

1. tillstyrka forslaget om utvidgat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen avseende anmélan till
Kemikalieinspektionens produktregister,

2. tillstyrka forslaget om utvidgat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen avseende betat utséde,

3. avstyrka ovriga delar av forslaget om utvidgat
tillsynsansvar enligt miljobalken for
Kemikalieinspektionen av vixtskyddsmedel,
biocidprodukter, andra kemiska produkter och
biotekniska organismer till att omfatta alla som slépper
ut sddan produkter pad marknaden, d.v.s. hela
leverantorskedjan, med de synpunkter som ldmnas 1
detta yttrande, samt

4. oOverldamna kontorsyttrandet som svar pa remissen.

Bakgrund

KEMI:s forslag
Miljo- och halsoskyddsnamnden Kemikalieinspektionen (KEMI) har i framstillan, dnr H23-09235,
Tekniska némndhuset foreslagit att regeringen genom éndring i miljotillsynsférordningen
e 20 Stockholm (2011:13) utvidgar KEMI:s tillsynsansvar avseende kontroll av
Telefon 08-508 28 800 vaxtskyddsmedel enligt kontrollférordningen (EU) 2017/625 och

miljoforvaltningen@stockholm.se
start.stockholm/miljoforvaltningen

tillsyn enligt miljobalken av vaxtskyddsmedel, biocidprodukter,

Information om behandling av personuppgifter

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handldgga och utreda arenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Las garna hela var information om
behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen. Dar beskriver vi dina rattigheter och hur vi samlar in och behandlar
dina personuppgifter.
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andra kemiska produkter och biotekniska organismer till att omfatta
alla som slépper ut sddana produkter pa marknaden, d.v.s. hela
leverantorskedjan.

KEMI har i1 framstéllan dven foreslagit att KEMI ska ansvara for
tillsynen av att alla som &r anmélningspliktiga till produktregistret
fullgor den skyldigheten samt att ett fortydligande ska inf6ras 1
miljotillsynsférordningen att kontroll av betat utsdde med stdd av
miljobalken ska utféras av KEMI.

Syftet med forslaget ar att KEMI:s tillsyn ska bli enklare och mer
effektiv. Av KEMI:s framstdllan framgar dven att avsikten med ett
utvidgat tillsynsansvar for KEMI inte &r att fordndra inriktningen pa
KEMLI:s tillsyn. Tillsynen kommer fortfarande 1 huvudsak bedrivas
mot primérleverantorer. Forslaget innebér enligt KEMI inte heller
ndgon fordndring av kommunernas eller ldnsstyrelsernas
tillsynsansvar.

KEMI foreslar mot denna bakgrund éndringar i 2 kap. 21 §
milj6tillsynsférordningen, som reglerar KEMI:s tillsynsansvar, och
foljdéndringar 1 21 kap. 31 § miljétillsynsforordningen, som
reglerar kommunernas tillsynsansvar.

Nuvarande férdelning av tillsynsansvaret inom
kemikalielagstiftningen

For ndrvarande har KEMI tillsyn enligt miljobalken och f6rordning
(EU) 2017/625 (kontrollférordningen) 6ver primérleverantdrer och
over hela leverantorsledet utifrdn marknadskontrollférordningen
(EU) 2019/1020. Kommunerna har tillsyn enligt miljobalken och
kontrollforordningen av aterforsdljare som kopt varor och produkter
av svenska leverantorer.

I framstéllan redovisar KEMI ndgra exempel pd konsekvenserna av
nuvarande fordelning av tillsynsansvaret.

e Nir KEMI inspekterar vixtskyddsmedel hos ett foretag kan
det i sortimentet finnas bdde produkter som foretaget kopt
av en svensk leverantor och produkter som de importerat,
vilket kan innebédra att KEMI endast har tillsyn dver vissa av
foretagets produkter.

e Sedan inférandet av marknadskontrollférordningen har
KEMI tillsyn pa vissa produkter utifrdn den men inte utifran
miljobalken. Det giller till exempel vid forsdljning av
vixtskyddsmedel som en butik kdpt av svensk leverantor.
KEMI har da tillsyn utifrdn pa mirknings- och



-S; Stockholms Milj6- och hilsoskyddsnidmnden 3(8)
s.’ stad

forpackningsregler enligt CLP men inte enligt miljobalken
avseende krav pd godkédnnande och utbildning. Fore
inférandet av marknadskontrollférordningen hade endast
kommunerna tillsyn 6ver dessa produkter.

e Ibland behover foretagets roll i1 distributionskedjan utredas
for att klarldgga om KEMI dr behorig tillsynsmyndighet
innan KEMI kan vidta tillsynsatgérder.

e Enligt KEMI ar det betydligt storre sannolikhet att triffa pa
forfalskade véaxtskyddsmedel ldngre ner i
distributionskedjan och KEMI kan med dagens
ansvarsfordelning inte vidta dtgirder mot andra &n
primérleverantorer.

e KEMI fér in tips som géller aterforséljare och andra
leverantorer én primérleverantdrer. Myndighetens hantering
av sadana tips skulle forenklas om KEMI hade mandat att
direkt inleda tillsyn i sddana fall istillet for att, som idag,
lamna dver till en kommun.

Arendet
Arendet har remitterats till nimnden frin kommunstyrelsen for
yttrande direkt till KEMI senast den 22 januari 2024.

Namndens synpunkter

Overgripande synpunkter

Néamnden anser att forslaget att ge KEMI fullt ansvar for tillsynen
avseende anmélan till KEMI:s produktregister &r bra och kan
tillstyrkas.

Nir det géller forslaget om utdkat tillsynsansvar for KEMI
avseende betat utsidde, sa bedriver ndmnden inte ndgon sddan
tillsyn. Namnden har inget att erinra mot Kemikalieinspektionens
forslag.

Néamnden ser principiellt positivt pa att KEMI ser éver
uppdelningen av ansvarsomradena inom tillsynen och instimmer 1
att uppdelningen utifran primérleverantor respektive aterforséljare
ar ineffektiv. Namnden har samma erfarenhet av att inte kunna
kontrollera alla produkter och varor i en butik och upplever att det
utgor ett reellt praktiskt problem. Detta har ytterligare accentuerats
genom att KEMI nu utgar fran organisationsnummer vid tolkningen
av vem som ska anses vara primirleverantér. Kommunernas
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tillsynsarbete avseende kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor samt marknadskontroll skulle kunna bli betydligt mer
effektivt om de har mojlighet att kontrollera samtliga produkter i en
butik, oavsett om de &r kopta frdn inhemska eller utlindska
leverantorer. Namnden foreslar dérfor att KEMI 1 detta
sammanhang dven utreder forutsdttningarna for att kommunernas
tillsynsansvar enligt 2 kap. 31-32 §§ miljotillsynsforordningen,
parallellt med KEMI:s tillsynsansvar, kan omfatta dven utslappande
av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor fran
primérleverantdr.

I fradga om tillsyn Over sddana sarskilt farliga produkter som kréaver
tillstind avgors vilken myndighet som har tillsynsansvar av om det
ar friga om primérleverantor eller leverantor langre ned i kedjan.
Redan idag kravs viss utredning av leverantorskedjan for att avgdra
vilken myndighet som har tillsynsansvar. Med ett 6verlappande
ansvar, som nu foreslas, blir det &n viktigare att det finns en
transparent systematik som klargor vilken myndighet som har
tillsyn over att foretaget foljer tillstind och villkor. Nimnden anser
att det i dessa fall vore lampligt om det istéllet finns en utpekad
tillsynsmyndighet.

Sdarskilda synpunkter avseende marknadskontroll av varor

Det finns skil att i samband med dversynen av tillsynsansvaret fasta
sarskild uppmaérksamhet vid tillsyn och marknadskontroll av varor.
For tydlighetens skull bor hiar papekas att med tillsyn avses i detta
sammanhang tillsyn enligt miljobalken, medan kontroll avser
marknadskontroll enligt marknadskontrollférordningen.

Tillsynsansvaret enligt miljobalken for varor var delvis parallellt
med stod av miljotillsynsforordningen redan innan
marknadskontrollforordningen trddde i kraft, pa sa sitt att KEMI
ansvarade for tillsyn av bdde primérleverantdrer och aterforséljare
som inte var primdrleverantdrer, medan kommunerna endast hade
tillsyn Over aterforsiljare som inte var primarleverantorer.

Sannolikheten att det forekommer skadliga &mnen &r
erfarenhetsmissigt hogre om varan dr importerad. Till skillnad fran
kemiska produkter finns det for varor inte heller ndgon
motsvarighet till foretagsanmélan eller produktregister och det gar
inte att frdn varans yttre avgora om den uppfyller lagkraven. Det
krévs alltsd inspektion, inklusive provtagning och analys, for att
kunna beddma om en vara avviker fran kraven.
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Enligt nimndens erfarenhet har uppdelningen av tillsynsansvaret
mellan kommunerna och KEMI i praktiken inneburit att
importerade varor i sma butiker inte fatt tillracklig tillsyn, eftersom
kommunerna inte var behoriga tillsynsmyndigheter och KEMI inte
besokte butikerna inom ramen for sin tillsyn. I detta ssmmanhang
bor ocksd sérskilt framhéllas de oklarheter som rér kommunernas
uppdrag i fraga om marknadskontroll av varor.

Néamnden anser att det inte dr tydligt om det i kommunernas
uppdrag enligt 2 kap. 32 b § miljotillsynsférordningen - att
kontrollera att kemiska produkter, varor och forpackningar
uppfyller krav vid tillhandahéllande pa marknaden i fraga om
utformning, mérkning, innehallsforteckning, sékerhetsdatablad och
annan information - dven ingér att inhdmta och utfora analyser pa
varuprover. De befogenheter som 1 2 kap. 32 ¢ §
miljotillsynsférordningen tilldelas kommunerna vid
marknadskontroll innefattar visserligen kontroller 1 laboratorium
enligt artikel 11.3 marknadskontrollférordningen om det bedoms
lampligt f6r den kontroll som kommunerna ska utfora enligt 2 kap.
32 b § miljétillsynsforordningen. I prop. 2021/22:238, s. 197 f
anges emellertid att kommunernas marknadskontroll foreslas vara
begrinsad till det som kan konstateras utifran redovisat
produktinnehdll. Ndmnden anser att det kan ifragasittas om det
finns behov av att gora laboratorieanalys for att kontrollera
utformning, mérkning, innehallsforteckning, sékerhetsdatablad och
annan information.

Ytterligare en omsténdighet som talar for att regeringen avsett att
kommunernas uppgifter inte ska ha samma omfattning som KEMI:s
ar att kommunerna, till skillnad fran KEMI enligt 1 kap. 27 §
miljotillsynsforordningen, inte har rétt att foreldgga
kontrollobjekten om prover pa varor som behovs for tillsynen.
Néamnden har vid kontakter med KEMI uppfattat att
regeringskansliet utreder vissa dndringar i denna bestimmelse som
syftar till att den ska vara tillimplig dven vid marknadskontroll.
Mgjlighet for kommuner att dven foreldgga om prover pd varor
forefaller dock inte vara aktuellt.

Néamnden har mot bakgrund av uttalanden i forarbetena till den
kompletterande svenska lagstiftningen till
marknadskontrollférordningen, inte minst den ovan ndmnda
propositionen, uppfattat att lagstiftarens intentioner har varit att
begriansa kommunernas marknadskontroll till sddant som kan
kontrolleras pa plats. Med den utgangspunkten framstar det ocksa
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som logiskt att kommunerna inte heller har getts samma
befogenheter som KEMI att inhdmta och analysera prover av varor.

For ndmndens del dr frdgan om ansvarets avgransning av stor vikt,
eftersom ndmnden bara kan ta ut avgift for sddan marknadskontroll
som den har lagts ansvar for. Aven om det inte méter rittsligt
hinder for kommunerna att pd egen bekostnad kdpa in varor for
analys, sd framstar det som en mérklig ordning att kommunerna
med skattemedel pa egen bekostnad ska utféra sddana étgéarder som
fir finansieras genom avgifter om de genomfors av den utpekade
marknadskontrollmyndigheten. Om lagstiftaren och regeringen
anser att kommunerna ska ha samma mojligheter att ta ut
varuprover for bdde produkter och varor och analysera dem som ett
led i kommunernas uppdrag inom marknadskontrollen, sa behover
det ocksd vara sikerstdllt att kommunerna har moéjlighet att {4
kostnadstdckning, i forsta hand genom avgifter.

Néamnden har vid mote med KEMI den 13 december 2023 uppfattat
att KEMI nu har for avsikt att uppmiarksamma regeringskansliet pa
behovet av fortydliganden géillande avgriansningen av kommunernas
uppgifter inom marknadskontroll, inklusive forutsittningarna for
finansiering av kommunernas marknadskontroll i friga om
provtagning och analys. Ndmnden védlkomnar detta.

Sarskilt om konsekvenser for kommunerna
KEMI anfor 1 konsekvensutredningen att forslaget inte dndrar
kommunernas tillsynsomrade.

Fransett att tillsynsansvaret for anmélan till produktregistret i sin
helhet 6vergér till KEMI, ar detta i och for sig riktigt. Ddremot
beddomer ndmnden att det dverlappande tillsynsansvaret som uppstar
inom alla de omraden som idag ligger enbart inom kommunernas
ansvar, kommer att paverka kommunernas tillsynsarbete.
Samordning mellan KEMI och respektive kommun kommer att vara
nddvindig for att planera tillsynsinsatserna sa att det inte blir dubbla
inspektioner p4 samma verksamhet. Aven om det anges i
remissmissivet att avsikten inte &r att fordndra inriktningen pa
KEMLI:s tillsyn, sa har nimnden svart att se att det inte kommer att
behovas fler kontakter med KEMI i samband med ndmndens egen
tillsynsplanering pa savil lang som kort sikt.

Arbetet med att samordna tillsynen kommer kréva personella och
finansiella resurser dven fran kommunernas sida.
Erfarenhetsmissigt dr samordningsinsatserna tidskrdvande och
nagot som kommunerna inte heller far erséttning for. Av det skélet
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borde malséttningen ndrmast vara att organisera tillsynssystemet pa
ett sddant sétt att behovet av samordning mellan KEMI och
kommunerna minskar. Namnden uppfattar att konsekvenserna av
okat samordningsbehov inte har belysts i konsekvensutredningen.

Att samordningen blir god &r viktigt inte minst for att
tillsynsinsatserna ska uppfattas som befogade och legitima av
tillsynsobjekten. Det har dock ocksa stor betydelse for
forutsittningarna att fa kostnadstickning for nedlagt arbete genom
tillsynsavgifter. Ytterligare en konsekvens kan bli att
avgiftsintdkterna for kommunerna kan komma att minska 1 den
utstrickning som KEMI genomf6r tillsyn pa samma objekt som en
kommun har planerat in att tillsyna.

Det framgér inte ndrmare av underlaget hur KEMI avser att
finansiera den utdkade tillsynen. KEMI:s arbete med tillsyn av
kemiska produkter finansieras dock av kemikalieavgiften.
Kommunernas tillsyn finansieras av tillsynsavgifter, vanligen i form
av timavgifter i samband med inspektion. En leverantor lagre ned i
distributionskedjan som far besok av kommunen kommer dérmed fa
betala for det, medan ett besok av KEMI ar avgiftsfritt. For
tillsynsobjektet torde det vara svart att forstd vad som motiverar en
sadan skillnad. Namnden befarar att det kommer paverka
trovirdigheten for tillsynsmyndigheterna.

Det framgér inte av underlaget hur KEMI:s kontroll av kemiska
produkter i de ldgre distributionsleden kommer att vara finansierad.
Aven om avsikten ir att anviinda sig av avgiftsfinansiering kan det
uppkomma utmaningar i samband med debitering, om avgifternas
storlek skiljer sig at, beroende pé vilken myndighet som utfort
tillsynen.

Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis anser ndimnden att initiativet att se over
fordelningen av tillsynsansvaret dr vilkommet, men att en utredning
avseende tillsyn av utsldppande p4 marknaden dven bor beakta om
kommunernas tillsynsansvar bor utokas i nagon del. Nimnden anser
att konsekvenserna for kommunerna av det nu redovisade forslaget
ar otillrackligt utredda 1 frdga om dels paverkan pa kommunernas
tillsynsarbete, dels finansieringen. Nimnden anser att den fortsatta
utredningen med fordel bor genomforas i samverkan med
kommunerna, Sveriges Kommuner och Regioner och
lansstyrelserna.



Stockholms
stad

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Enligt delegation

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift



