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Framstallan om utvidgat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet, dnr
KN2026/00448

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6forvaltningen (forvaltningen) foreslér att Stockholms milj6-
och hilsoskyddsndmnd (ndmnden) beslutar att

1. tillstyrka forslaget om utvidgat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen avseende anmélan till
Kemikalieinspektionens produktregister,

2. tillstyrka forslaget om utvidgat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen avseende betat utsidde,

3. avstyrka Ovriga delar av forslaget om utvidgat tillsyns- och
kontrollansvar for kontroll av vaxtskyddsmedel enligt
kontrollférordningen och tillsyn enligt miljobalken for
Kemikalieinspektionen av vixtskyddsmedel,
biocidprodukter, andra kemiska produkter och biotekniska
organismer till att omfatta alla som slédpper ut sddana
produkter pa marknaden, d.v.s. hela leverantorskedjan, med
de synpunkter som ldmnas i detta yttrande, samt

4. Overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pé
remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen tillstyrker forslagen om utvidgat tillsynsansvar {for
KEMI avseende anmélan till KEMI:s produktregister och om
utvidgat tillsynsansvar for KEMI avseende betat utséde.
Forvaltningen avstyrker dock dvriga delar av forslaget om utvidgat
tillsynsansvar enligt miljobalken och kontroll enligt
kontrollférordningen for KEMI till att omfatta alla som slépper ut
kemiska produkter pad marknaden, d.v.s. hela leverantorskedjan.



w Stockholms

Framstallan om utvidgat tillsynsansvar fér
Kemikalieinspektionen

Tjansteutlatande
Dnr 2026-6933
Sida 2 (7)

Skilet till avstyrkandet dr att forvaltningen anser att konsekvenserna
av forslaget dr otillrackligt utredda. Enligt forvaltningens erfarenhet
finns ett flertal foretag som bade har rollen priméirleverantdr och
aterforsdljare och detta innebdr att det kan bli otydligt vilken
tillsynsmyndighet som har ansvar 6ver vilka aktorer nér tillsyns-
och kontrollansvaret for aterforséljare blir 6verlappande. Forslaget
kommer dérfor att innebéra ett 6kat behov av samordning mellan
KEMI och kommunerna och de ekonomiska och tidsméssiga
konsekvenserna av detta har inte utretts tillrackligt enligt
forvaltningen. Forvaltningen anser dven att konsekvenser kopplade
till skillnaderna mellan KEMI:s och kommunernas
tillsynsfinansiering behdver beaktas. Eftersom KEMI:s arbete
finansieras av kemikalieavgiften medan kommunernas tillsyn
finansieras av tillsynsavgifter finns en risk for att trovérdigheten for
tillsynsmyndigheterna péverkas om foretag far tillsyn av bade
KEMI och kommunen.

Forvaltningen véilkomnar att det sker en 6versyn av uppdelningen
av tillsyns- och kontrollansvaret utifran priméarleverantor respektive
aterforsdljare. Forvaltningen har samma erfarenhet som KEMI av
att inte kunna kontrollera alla produkter i en butik utan endast de
produkter som butiken har kopt fran en svensk leverantdr. Detta
utgdr ett problem for tillsynens effektivitet eftersom det bade
forsvarar kommunernas planering och leder till att smé butiker som
importerar produkter och varor ofta riskerar att bli utan tillsyn.
Forvaltningen anser dérfor att det i den 6versyn som nu sker ar
angeldget att &ven omfattningen av kommunernas tillsyns- och
kontrollansvar utreds for att tillsynen ska bli mer effektiv.

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat
Kemikalieinspektionens (KEMI) framstédllan om utvidgat
tillsynsansvar (KEMI:s dnr H23-09235) till Stockholms stad,
departementets dnr KN2026-00448, bilaga 1. I framstéllan foreslér
KEMI att regeringen genom &ndring 1 miljotillsynsférordningen
(2011:13) utvidgar Kemikalieinspektionens tillsynsansvar for

- kontroll av vixtskyddsmedel enligt kontrollférordningen
(EU) 2017/625, och

- tillsyn enligt miljobalken av véaxtskyddsmedel,
biocidprodukter, andra kemiska produkter och biotekniska
organismer

till att omfatta alla som slidpper ut sdidana produkter pd marknaden,
dvs. hela leverantorskedjan. Vidare foreslas att
Kemikalieinspektionen far ansvar for tillsynen av att alla som é&r
anmalningspliktiga till produktregistret fullgér den skyldigheten,
och att mil;j6tillsynsforordningen dndras for att tydliggdra att betat
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utsdde ska kontrolleras av Kemikalieinspektionen enligt
bestimmelserna i miljobalken.

Syftet med forslaget dr att KEMI:s tillsyn ska bli enklare och mer
effektiv. Av KEMI:s framstéllan framgér dven att avsikten med ett
utvidgat tillsynsansvar for KEMI inte &r att fordndra inriktningen pa
KEMLI:s tillsyn. Tillsynen kommer fortfarande i huvudsak bedrivas
mot primérleverantorer. Forslaget innebér enligt KEMI inte heller
ndgon fordndring av kommunernas eller lansstyrelsernas
tillsynsansvar.

KEMI foreslar mot denna bakgrund éndringar i 2 kap. 21 §
miljotillsynsférordningen, som reglerar KEMI:s tillsynsansvar.

Ett forslag till framstéllan har tidigare remitterats frdn KEMI till
staden, dnr KS 2023/1179. Namnden yttrade sig 6ver forslaget
genom delegationsbeslut den 17 januari 2024 (ndmndens beslutsnr
2024-779, arende 2023-24828), bilaga 2, och tillstyrkte da forslagen
att utbka KEML:s tillsyn avseende anmilan till produktregistret och
betat utsdde men avstyrkte forslagets dvriga delar. Nimnden
anforde sammanfattningsvis att en 6versyn av fordelningen av
tillsynsansvaret ar vilkommen, men att en utredning avseende
tillsyn av utslippande pad marknaden dven bor dverviga om
kommunernas tillsynsansvar bor utokas 1 ndgon del. Namnden
ansdg dven att konsekvenserna for kommunerna av det redovisade
forslaget var otillrackligt utredda 1 fraga om dels péverkan pa
kommunernas tillsynsarbete dels finansieringen. Ndmnden anség att
en konsekvens kan bli att avgiftsintikterna for kommunerna kan
komma att minska om KEMI genomfor tillsyn pd samma objekt
som en kommun har planerat att utfora tillsyn pa. Namnden
befarade dven att det kan komma att paverka trovirdigheten for
tillsynsmyndigheterna om tillsynsobjekt erfar att kommunen tar ut
tillsynsavgift medan tillsynsbesok av KEMI ar avgiftsfritt.

Den nu remitterade framstillan till regeringen innebér vasentligen
samma forslag till &ndringar i milj6tillsynsforordningen och samma
konsekvensanalys som i det forslag till framstédllan som ndmnden
yttrade sig over i drende 2023-24828. KEMI har bem6tt ndmndens
och dvriga tidigare remissinstansers synpunkter i en bilaga till
framstéllan.

Arendet

Arendet har remitterats till nimnden frin kommunstyrelsen for
yttrande direkt till Klimat- och niringslivsdepartementet senast den
1 juni 2026. Arendet har beretts av avdelningen Miljo- och
hilsoskydd.
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Forvaltningens synpunkter

Generella synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget om utvidgat tillsynsansvar for
KEMI avseende anmilan till KEMI:s produktregister och forslaget
om utvidgat tillsynsansvar for KEMI avseende betat utsdde. Det bor
noteras att Stockholms stad inte berdrs ndimnvart av forslaget
rorande utdkad tillsyn avseende betat utsdde. Forvaltningen
avstyrker ovriga delar av forslaget om utvidgat tillsynsansvar enligt
miljobalken for KEMI av vixtskyddsmedel, biocidprodukter, andra
kemiska produkter och biotekniska organismer till att omfatta alla
som slépper ut sddana produkter pa marknaden, d.v.s. hela
leverantorskedjan.

De synpunkter som nimnden ldmnat 6ver forslaget till framstillan
(drende 2023-24828, bilaga 2) ér fortsatt aktuella, se bakgrunden
ovan. Forvaltningen vill hdrutdver utveckla vissa av synpunkterna.
Rubrikséttning och numrering foljer remissens disposition sa langt
mojligt.

Skalen for att utvidga tillsynsansvaret

Forvaltningen vdlkomnar att det sker en dversyn av uppdelningen
av tillsyns- och kontrollansvaret utifran primarleverantdr respektive
aterforsiljare. Forvaltningen delar ocksd uppfattningen att de
foreslagna dndringarna kan innebéra en effektivisering av KEMI:s
tillsyn.

Forvaltningen anser dock att det dr angeldget att &ven omfattningen
av kommunernas tillsyns- och kontrollansvar utreds, av samma skél
som KEMI lyfter i sin framstédllan. Som ndmnden framforde 1 det
tidigare remissvaret har nimnden samma erfarenhet som KEMI av
att inte kunna kontrollera alla produkter i en butik utan endast de
produkter som butiken har kopt fran en svensk leverantor. Dels
utgor detta ett problem f0r tillsynsplaneringen och effektiviteten 1
tillsynen genom att man kan behdva fraga butikspersonal vilka
produkter de har kopt fran en svensk leverantor och att man kan
raka besoka en butik dér det inte finns s& minga produkter som man
ar behorig att kontrollera. Dels utgdr det ett problem eftersom sma
butiker som importerar produkter och varor ofta riskerar att bli helt
utan tillsyn eftersom kommunerna inte ar behoriga
tillsynsmyndigheter och KEMI inte besoker butikerna inom ramen
for sin tillsyn. Namnden ansag darfor att en utredning avseende
tillsyn av utslippande pad marknaden dven bor beakta om
kommunernas tillsynsansvar bor utokas till att &ven omfatta
utslippande av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor frdn primérleverantdr.
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Om syftet med de foreslagna dndringarna ér att tillsynen ska bli mer
effektiv behover d&ven kommunerna ges majlighet att kontrollera
samtliga produkter i en butik. Detta avser savél marknadskontroll
som tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt
kontrollforordningen. Fér marknadskontrollens del har regeringen
lamnat forslag till &ndringar i milj6tillsynsforordningen som
mojliggor dverenskommelser mellan bl.a. KEMI och kommunerna
om utforande av marknadskontroll i enskilda fall (promemorian
Tillsyn och kontroll inom miljébalkens omrdde, KN2025/00591).
Miljotillsynen och marknadskontrollen har ett ndra samband. Det
kan darfor finnas skél att samordna den fortsatta utredningen av
KEMI:s framstillan med det pagaende forfattningsarbetet rorande
marknadskontrollen.

Forvaltningens synpunkter pa Bilaga 2 B och Bilaga 3 till
Kemikalieinspektionens framstaéllan

Néamnden framforde i remissvaret 6ver forslaget till KEMI:s
framstéllan att det kommer att innebéra ett 6kat behov av
samordning mellan KEMI och kommunerna i och med att tillsyns-
och kontrollansvaret blir dverlappande inom de omraden som idag
ligger enbart inom kommunernas ansvar.

KEMI har i sina kommentarer till nimndens synpunkter framfort att
de inte delar denna uppfattning d& KEMI:s fokus dven
fortsdttningsvis kommer att vara pd primérleverantérer. KEMI har
svart att se att KEMI och den kommunala tillsynsmyndigheten
skulle komma att inspektera samma tillsynsobjekt i ndgon
betydande omfattning och KEMI kommer inte att borja utdva tillsyn
over tillsynsobjekt som idag endast omfattas av det kommunala
tillsynsansvaret.

Forvaltningen konstaterar att KEMI inte ndrmare motiverar sitt
stdllningstagande och vidhaller att ett genomforande av forslaget
kommer att innebéra ett 6kat behov av samordning. Detta géller
sarskilt for storre kommuner med en etablerad kemikalietillsyn. Det
ar inte heller tillrackligt utrett vad konsekvenserna av det 6kade
samordningsbehovet kommer att bli ekonomiskt och tidsmassigt.
Forvaltningen uppfattar KEMI:s bild av att foretag antingen ar
primirleverantdrer eller aterforséljare och att dessa roller inte
overlappar 1 ndgon betydande omfattning som alltfor forenklad.
Forvaltningen upplever att det finns ett flertal foretag som bade
sdljer produkter som de ar primédrleverantor for och produkter som
de dr aterforséljare for, dar det ar svart att veta 1 forvig vilken
produktkategori de har mest utav och ddrmed avgora om de faller
framst inom KEMI:s eller kommunens tillsyns- och kontrollansvar.
Ett exempel ér butikskedjor som bade har sitt eget varumirke som
de dr primérleverantor for och andra produkter kdpta frén en svensk
leverantor. Ett annat exempel &r enskilda butiker som kdper in cirka
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hilften av produkterna fran en svensk leverantor och hélften fréan en
utldndsk leverantor. Namnden utdvar séledes idag inte endast tillsyn
over foretag som endast omfattas av det kommunala
tillsynsansvaret, utan kan precis som KEMI komma att inspektera
foretag som har bdda rollerna.

Mot bakgrund av ovanstidende anser forvaltningen att det finns en
reell risk att KEMI och kommuner kan komma att inspektera
samma tillsynsobjekt eller att tillsynsobjekt tvartom blir helt utan
tillsyn. For att undvika detta vidhéller forvaltningen att en dkad
samordning behovs. Om forslaget genomfors blir det dn viktigare
att det finns en transparent systematik som klargér vilken
myndighet som har tillsyns- och kontrollansvar nér ansvaret blir
overlappande. Konsekvenserna av det 6kade samordningsbehovet,
inte minst i form av personella och finansiella resurser, behdver
utredas nirmare.

Det 6verlappande tillsyns- och kontrollansvaret kan dven fa
konsekvenser relaterade till skillnaderna i finansieringen av
kommunernas respektive KEMI:s tillsyn. Som ndamnden framforde i
remissvaret over forslaget till KEMI:s framstéllan finansieras
KEMI:s arbete med tillsyn av kemiska produkter av
kemikalieavgiften medan kommunernas tillsyn finansieras av
tillsynsavgifter, vanligen i form av timavgifter i samband med
inspektion. En aterforsiljare som siljer produkter som kopts fran en
svensk leverantdr som fir besok av kommunen kommer diarmed att
f4 betala for det, medan ett besok av KEMI ér avgiftsfritt. For
tillsynsobjektet torde det vara svart att forsta vad som motiverar en
sadan skillnad. Forvaltningen befarar att det kommer paverka
trovéardigheten for tillsynsmyndigheterna.

Forvaltningen noterar att SKR delar uppfattningen att det finns en
risk att naringsidkare foredrar en viss tillsynsmyndighet pd grund av
skillnaderna 1 tillsynsavgifter. KEMI har i1 sina kommentarer till
ndmndens och SKR:s synpunkter framfort att KEMI:s tillsyn dven
fortsattningsvis kommer att bedrivas mot primérleverantorer och att
de bedomer att forslagen endast i liten utstrdckning kommer att
medfora att KEMI och den kommunala tillsynsmyndigheten
inspekterar samma tillsynsobjekt. Som forvaltningen har framfort
ovan ser forvaltningen en reell risk for att KEMI och kommuner
kan komma att inspektera samma tillsynsobjekt eftersom foretag
kan ha bade rollen primérleverantor och aterforsiljare. Vad KEMI
har skrivit i sina kommentarer till nimndens och SKR:s synpunkter
fordndrar ddrmed inte férvaltningens instéllning. Forvaltningen
anser darfor att &ven konsekvenserna kopplade till skillnaderna i
tillsynsfinansieringen méste beaktas i den fortsatta utredningen.
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Forvaltningens synpunkter pa Bilaga 2 A

Vad giller vaxtskyddsmedel vill forvaltningen sirskilt framhalla att
det 1 kontrollférordningen (EU) 2017/625 finns ett uttalat ansvar for
kontrollmyndigheten att utfora riskbaserad och regelbunden kontroll
over samtliga aktorer samt fora register 6ver dessa. Det innebér att
ndmnden i nuldget dr skyldig att fora register dver och regelbundet
kontrollera dven sddana aktorer som séljer enstaka vaxtskyddsmedel
kopta frén en svensk leverantér men som i 6vrigt framst har rollen
primirleverantor. Med ett 6verlappande ansvar, som nu foreslas, ser
forvaltningen en risk for att det blir otydligt vilken
kontrollmyndighet som har ansvar 6ver vilka aktorer och 1
forldngningen att aktorer far dubbla kontroller alternativt inga eller
for fa kontroller.

I konsekvensanalysen tar KEMI upp att det krivs nationell
samordning av kontrollverksamheten avseende vaxtskyddsmedel
och att ett register over distributdrer behdver uppforas i samverkan
med kommunerna. Enligt KEMI kommer detta att innebéra behov
av fordelning av bdde ekonomiska och administrativa resurser for
Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet samt for kommunerna
framfor allt 1 en uppbyggnadsfas.

I denna del verkar alltsa 4&ven KEMI anse att det finns behov av
okad samordning och att denna kommer att krdva mer resurser.
Forvaltningen Onskar att omfattningen av det 6kade resursbehovet
och konsekvenserna av det utreds ndrmare.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Framstéllan om utvidgat tillsynsansvar for
Kemikalieinspektionen, dnr H23-09235
2. Néamndens yttrande 1 drende 2023-24828
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