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Utredning om koldmedieanlaggningars
klimat- och PFAS-utslapp

Redovisning av utredning samt forslag till fortsatt arbete

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkédnna milj6forvaltningens redovisning av
koldmedieanldggningars klimat- och PFAS-utslépp.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har 14tit utreda méngden utsldpp av PFAS och
vaxthusgaser fran olika installationer med kdldmedier inom
Stockholms stads geografiska omrdde. Resultatet av utredningen
visar att de arliga utsldppen av syntetiska koldmedier uppskattas till
cirka 74 ton, varav 97 procent utgdrs av PFAS-klassade kemikalier.
Klimatpaverkan fran dessa utsldapp uppskattas till drygt 31 000 ton
CO,-ekvivalenter. Mobila AC-system och industriella kylsystem
star for betydande PFAS-utsldpp, och det finns behov av bade dkad
kunskap och konkreta dtgirder for att minska miljo- och
hélsoriskerna. Staden behover arbeta vidare med att informera och
végleda olika malgrupper, sékerstilla att skrotning sker pa ritt sétt
samt stilla krav vid upphandling av nya aggregat. Tillsynen
kommer fortsdtta vara betydelsefull for att sékerstélla att operatorer
foljer lagstiftningen och ge sanktionsavgifter eller andra pafoljder
vid enstaka eller dterkommande Svertradelser.

Bakgrund

Koldmedier dr en nédvindig del av kyl-, frys-, luftkonditionerings-
och virmepumpssystem och anvinds i stor omfattning inom bade
stationdra och mobila anldggningar. Kéldmedier bestér ofta av
fluorerade viaxthusgaser (F-gaser) med betydande klimatpaverkan.
Dessa kan besté av per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS).
PFAS ér mycket svarnedbrytbara &mnen som kan spridas langvéga i
miljon och har negativa effekter pa bdde ménniskors hélsa och
ekosystem. Att begrinsa spridningen av PFAS ér dérfor en
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prioriterad fraga i1 stadens arbete for en giftfri miljo, 1 enlighet med
bade Stockholms stads miljoprogram och kemikalieplan.

I underlagsmaterialet till det generella PFAS-forbud som har
foreslagits av Sverige och fyra andra medlemsstater identifieras F-
gasanvindning, frimst i form av kdldmedier, som den dominerande
kéllan till PFAS i miljon. Det dr darfor viktigt att fa en bild av hur
den anvindningen ser ut 1 Stockholm och hur utslédppen kan
minskas, dven innan ett eventuellt forbud trader 1 kraft.

Det befintliga kunskapsunderlaget om kdldmedier i Stockholms
stad har 1 huvudsak varit begransat till uppgifter fran
rapporteringspliktiga stationéra anliggningar inom ramen for
tillsyn. Detta underlag har frimst anvénts for att sdkerstilla
efterlevnad av géllande regelverk och det har saknats en samlad
analys av utsldpp ur bade ett klimat- och kemikalieperspektiv, det
vill séga av savil vaxthusgaser som PFAS. Dirutdver har
kunskapen om mindre och icke-rapporteringspliktiga anldggningar
samt mobila kdldmediesystem varit begrdnsad, vilket har forsvarat
mojligheten att fa en helhetsbild av koldmedieanvindningens
samlade miljo- och klimatpdverkan i staden.

I Stockholms stads miljoprogram 2030 och 1 budget for 2026 lyfts
behovet av att minska utsldppen av vixthusgaser och att fasa ut
sarskilt farliga kemikalier, ddr PFAS pekas ut som en prioriterad
amnesgrupp. For att kunna f6lja upp dessa mal och identifiera
relevanta atgdrder krévs ett bittre underlag om var utsldpp uppstar
och hur olika typer av kdldmedier bidrar till bade klimatpaverkan
och spridning av PFAS.

Mot denna bakgrund bedémdes det finnas ett behov av en samlad
kartlaggning och analys av kdldmedieanviandningen i Stockholms
stad. Utredningen initierades darfor i syfte att stirka stadens
kunskapsbas, identifiera kunskapsluckor och skapa béttre
forutséttningar for uppfoljning, atgirder, tillsyn och fortsatt arbete i
linje med stadens klimat- och kemikaliemal.

Arendet

Utredningen har genomf6rts av IVL Svenska Miljdinstitutet, pa
uppdrag av milj6forvaltningen.

Utredningen resulterade i en rapport som kartlagt anvindningen av
syntetiska kdldmedier i Stockholms stad. Rapporten uppskattar de
installerade méngderna kéldmedier inom stadens geografiska
omrade samt arliga utsldpp av fluorerade viaxthusgaser och PFAS.
Kartlaggningen omfattar bade stationidra och mobila system for kyl-
och frysanldggningar, virmepumpar och luftkonditionering. Den
bygger pa flera datakéllor, bland annat nationell F-gasmodell,
stadens tillsynsdata (i d&rendehanteringssystemet ECOS), servicedata
frdn branschaktorer samt sirskilda berdkningar for mobila system
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och hushéllsnira vairmepumpar. Rapporten redovisar att resultaten
ar forenade med osdkerheter, sirskilt avseende de mobila systemen.

Rapporten visar att de arliga utsldppen av syntetiska koldmedier
uppskattas till cirka 74 ton, varav 97 procent utgdrs av PFAS-
klassade kemikalier. Klimatpaverkan frdn dessa utslédpp uppskattas
till drygt 31 000 ton CO,-ekvivalenter. Det motsvarar utsldppen fran
omkring 10 000 bensinbilar under ett ar. Vidare redovisas hur
utslédppen och den installerade mangden, cirka 1200 ton, fordelar sig
mellan olika anvdndningskategorier 1 staden.

Rapporten beskriver hur F-gasforordningen lett till att koldmedier
med hogre klimatpdverkan, HFC (fluorkolviten), successivt fasats
ut och bytts till koldmedier med ldgre klimatpaverkan, HFO
(hydrofluorolefiner). Detta har dock inte lett till att médngden PFAS
1 k6ldmedierna minskat, da dven HFO:erna klassas som PFAS.

For att undvika syntetiska koldmedier med PFAS finns andra
alternativ. Dessa kallas naturliga kdldmedier, dér de vanligaste ar
koldioxid, ammoniak och propan. Dessa alternativ dr milj6- och
hélsoméssigt béttre dn de syntetiska. De kan dock begransas av
sdkerhetskrav, tekniska anpassningar och eventuellt hogre initiala
kostnader.

De storsta installerade méngderna kdldmedier 1 Stockholm aterfinns
framst 1 stationédra och mobila luftkonditioneringssystem (mobil
AC). Mobil AC uppskattas i rapporten sta for bade de storsta
utslédppen i ton PFAS samt storsta klimatpéverkan uttryckt i CO,-
ekvivalenter. Gidllande mobila AC anges att de arliga lackagen fran
fordon &r betydande, vilket understryker behovet av en snabb
overgang till naturliga koldmedier. Mobila AC-utrustningar utsétts
for mer péfrestningar vid anvdndning da de ingér i rorliga system.
Ett systematiskt sékerstéllande av regelbunden service lyfts fram
som en tidnkbar atgird for att minska utsldppen. Genom att stélla
krav vid upphandling av fordon kan kommuner och myndigheter
dven driva pa marknaden for att mojliggora anvindning av naturliga
koldmedier.

Rapporten innehéller en genomgéng av EU:s begriansningsforslag
for PFAS. Det finns for nidrvarande tre forslag avseende
koldmedier. Det forsta (RO1) innebér ett totalforbud mot PFAS,
som triader i kraft 18 manader efter beslut. Det andra forslaget (R02)
avser ett forbud med specificerade tidsbegransade undantag pa 5
eller 12 dr, beroende pa typ av utrustning. Det tredje forslaget (R03)
innebér att PFAS fortsatt far anvdndas, men med strikta
utsldppsgranser eller utsldppskontroller. Dessa har utvérderats av de
fem nationella myndigheter som ligger bakom forslaget med
avseende pa effektivitet for att minska utsldppen och kostnader.
Deras slutsats ér att RO1 ar effektivast (95% utslappsreducering)
men innebir mycket hoga kostnader medan R0O2 med de foreslagna
undantagen innebar mycket lag till mattlig utsldppsreducering till
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mattliga kostnader. RO3 innebar 1 sin tur mycket 1ag effektivitet till
hoga kostnader.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen bor anvéindas som ett dvergripande kunskapsunderlag,
och en forsta samlad kartliggning av koldmedieanvéndning och
utslépp i Stockholms stad. Resultaten &r forenade med osékerheter,
och ska tolkas med viss forsiktighet. Utredningen har tydliggjort att
stadens arbete med kdldmedier utifrén ett samlat klimat- och
kemikalieperspektiv behover fortsitta, och dér risker med PFAS-
utslédpp behover uppmiarksammas dven i de fall dir klimatpaverkan
bedoms vara lag.

Identifierade utvecklingsomraden

Med utgangspunkt i utredningens slutsatser har ett antal
utvecklingsomraden identifierats for stadens fortsatta arbete med
koldmedier for att forebygga klimatpaverkan och utslapp av PFAS.
Nedanstaende omraden bedoms vara mojliga att arbeta vidare med
inom ramen for forvaltningens uppdrag.

Kunskapshéjning, information och végledning

Mobila anldggningar har identifierats som ett omrade dér kunskapen
i dagsldget dr begransad. Forvaltningen ser ett behov av att ka
forstaelsen for vilka koldmedier som anvinds inom dessa system
samt vilka moéjligheter som finns att paverka val av kdldmedier,
service och hantering. Det kan goras genom till exempel dialog med
leverantdrer, verkstdder och andra berdrda aktorer. Dialog med
branschen om nuvarande och framtida AC-system, i samverkan
med andra, till exempel inkOpscentralen Adda, kan vara ett sétt att
driva pa marknaden.

Ett behov som identifierats dr 6kad och mer samordnad information
om koéldmediers klimat- och kemikaliepéverkan savil i staden som
nationellt. Forvaltningen ser behov av att utveckla
malgruppsanpassad information i forsta hand till operatorer,
fastighetsédgare, serviceforetag och bostadsréttsforeningar.
Informationen bor belysa bdde klimatpaverkan och PFAS-
egenskaper hos olika kdldmedier, lyfta fram béttre alternativ dér
sadana finns, krav pd service av utrustningar. Behov av regelbunden
service och underhdll av dldre system lyfts 1 rapporten, d& de éldre
systemen 1 regel lacker mer koldmedier 4n nya.

Hantering av uttjéint utrustning, skrotning och sparbarhet
Utredningen har visat pa behov av fordjupad kunskap om hur
koldmedier och kdldmedieutrustning hanteras vid skrotning.
Forvaltningen ser utvecklingsbehov med avseende pa att tydligare
beskriva och folja upp ansvarsférdelningen mellan olika aktdrer 1
skrotningskedjan, inklusive transport av farligt avfall och
mottagande av kdldmedier. Specifikt avser forvaltningen att driva
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pa for framtagande av standardiserade skrotningsintyg och
mottagningsbevis.

Uppfoljning

Utredningen visar att forutséittningarna for kvantitativ
utslédppsuppfoljning dr begrinsade, men att tillsyn och férebyggande
arbete fortsatt dr viktiga verktyg. Forvaltningens befintliga
drendehanteringssystem (Ecos) sérskiljer inte pafyllnad pd grund av
lackage fran pafyllnad av andra orsaker. Det dr ocksé svart att ta
fram siffror pa lickage dir ingen péfyllnad skett, exempelvis nir
utrustning skrotats. En utveckling av systemet dr nodvindig for att
kunna folja lackage over tid och pé sikt forbéttra
kunskapsunderlaget.

Kravstillning och upphandling

Kravstéllning 1 samband med upphandling samt atgérdsarbete i
stadens egna verksamheter utgor viktiga mdojligheter for staden att
paverka koldmedieanvdndningen. Forvaltningen ser behov av
fortsatt samverkan med stadens bolag, upphandlingsfunktioner och
externa inkdpscentraler samt Upphandlingsmyndigheten 1 syfte att,
dér det ar mojligt, stirka kravstillning och rekommendationer
avseende koldmedieval, service och hantering. Detta pekas ocksa ut
som dtgdrder i stadens kemikalieplan 2031.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1 - Kartldggning av kdldmedier i Stockholms stad -
Installerade méngder och utslapp av fluorerade vixthusgaser och
PFAS
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