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Uppfoljning av Stockholms stads
klimatmal, 2024 och 2025

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna avrapportering av uppfoljning av Stockholms
stads klimatmal, 2024 och 2025.

Bakgrund

Miljoforvaltningen dr uppfoljningsansvarig for fyra av totalt fem
delmal till stadens klimatmal Ett Stockholm utan globalt
klimatavtryck 1 Miljoprogrammet. Syftet med denna rapport ar att
redovisa utslépp for 2024 och preliminéra utsldpp for 2025 for alla
delmal samt utvérdera hur staden ligger till 1 forhéllande till de
uppsatta klimatmélen. Rapporten kompletterar den maluppfoljning
som genomfordes av delmal 2.1-2.4 av miljoforvaltningen i
februari inom ramen for miljoprogrammet. Anledningen till
foreliggande, kompletterade, uppfoljning ar att den relevanta
statistiken inte finns tillgidnglig forrédn 1 april.

Utdver utsldppsredovisningen gors dven en kvalitativ utvirdering av
stadens insatser inom de fem omstéllningsomradena enligt
klimathandlingsplanen, med fokus pa vad som hént hittills samt
identifierade utmaningar och mojligheter framat. Rapporten
innehaller dven en redovisning av stadens utsldppsbudget och hur
utfallet forhaller sig till denna.

Arendet

Sammantaget gors en liknande bedomning som i forra arets
rapportering, ndmligen att staden inte ligger i linje fOr att nd vare sig
det langsiktiga klimatmalet eller de uppsatta delmélen till 2030.
Gillande utslappsbudgeten s& okar gapet ytterligare. Kvar av den
totala utsldppsbudgeten pa 9 miljoner ton (2024-2040) aterstar nu ca
6,7 miljoner ton kvar att sldppa ut till 2040. For att kompensera for
att budgeten overskreds 2024 och 2025 behdver utslédppen minska i
en snabbare takt framover.

Uppfoljning av delmél 2.1 (Ett Stockholm som dr klimatpositivt
2030 och fossilfritt 2040) visar pa utslapp av viaxthusgaser 2024
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berdknade till 1,2 ton koldioxidekvivalenter (CO,e) per invanare.
Preliminért uppskattas utslappen for 2025 till 1,1 ton per invanare'.
Sammantaget visar uppfoljningen att utslappen dkade relativt
kraftigt 2024 for att sedan minska ndgot under 2025. De dkade
utsldppen beror framforallt pa 6kade utsldpp fran transportsektorn
framst till f6ljd av den nationella sankningen av reduktionsplikten
som reglerar inblandningen av biodrivmedel i fossila drivmedel.

Utsldppen fran stationér energi har legat relativt konstant 2023—
2025. Inom sektorn skiljer sig dock utvecklingen dir utsldppen fran
elanvéindning minskat konstant de senaste fem aren till f6ljd av en
fortsatt utfasning av fossila branslen i1 den nordiska elproduktionen.
Utsldppen fran fjarrvirmeanviandningen har daremot 6kat under
2024 och 2025. Detta beror framst pd att andelen plast i avfallet
som forbrénns har varit hogre an tidigare och att avfallsforbranning
utgjorde en storre del av branslemixen under 2025 da det var ett
varmt 4r.

Delmal 2.2 (Minskad klimatpaverkan fran transportsektorn) ar en
delméngd av 2.1. Utsldppen fran transportsektorn 6kade med 16
procent under 2024 (jamf{ort med 2023), vilket motsvarar nistan
100 000 ton CO,e, Under 2025 minskade sedan utslappen med ca
sex procent (jamfort med 2024).

Delmal 2.3 (En fossilfri organisation) innebdr att fossila branslen
ska fasas ut ur stadens egen och upphandlade verksamhet. Fossil
olja for uppvarmning &r i princip utfasad, men diesel anvénds
fortsatt for reservkraft vid elbortfall. Sedan 2019 har
fossilbrinsleanvindningen i stadens egna fordon minskat med drygt
60 procent. Fossilbrinsleanvdandningen i upphandlad verksamhet ar
svér att folja upp, och underlaget dr inte heltdckande. For 2025 har
drivmedelsanviandning redovisats for 153 avtal, diar andelen
fossilfritt drivmedel i genomsnitt uppgick till 66 procent.

Sedan 2019 har stockholmarnas konsumtionsbaserade utslapp
minskat med drygt 10 procent. Ar 2023 var utsldppen preliminirt
8,6 ton CO,e per invanare. Utsldppsminskningen mellan 2022 och
2023 beror pa minskad privat konsumtion. Konsumtion minskade
framst 1 produktgrupperna livsmedel, dryck, tobak, textil, klader och
mobler. Aven utslidppen frin investeringar minskade, detta beror
bl.a. pa minskad nyproduktion av byggnader.

! Eftersom statistik saknas for delar av 2025 &rs berdkningar &r utsldppen
uppskattade utifran preliminira antaganden. Exempelvis uppskattas elanvindning
och emissionsfaktor for nordisk elmix utifran utsldppstrender tidigare ar.
Utsldppen for 2025 kan darfor komma att dndras i kommande ars
utsldppsredovisning.
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Arbetet inom delmal 2.4 med att minska och f6lja upp utslépp fran
stadens egen konsumtion och inkdp fortsatter. I dagslaget ar det
dock endast en mindre del av de totala konsumtionsbaserade
utsldppen som gar att f6lja upp kvantitativt. Uppfoljning kan 1
dagslidget goras inom kategorierna el, fjarrviarme, 6vrig energi,
drivmedel for egna fordon, livsmedel, forbrukningsartiklar i plast,
tjdnsteresor samt hotellnétter. Inom dessa kategorier kan dock inga
storre minskningar eller 6kningar skonjas. Flera inkdpskategorier
med betydande utsldpp, som exempelvis bygg och anldggning samt
IT, gér ddremot inte att f6lja upp kvantitativt i dagsldget. Det finns
darfor behov av att fortsatt utveckla uppfdljningsmetodiken for att
4 en mer fullstdndig bild. Arbete pdgar inom Stadshus AB och dess
16 bolag att utsldppsredovisa direkta utsléapp (scope 1), indirekta
utsldpp fran kopt energi (scope 2), samt vésentliga indirekta utslapp
frdn bolagens virdekedja (scope 3), enligt GHG-protokollet for
koncernen inom ramen for CSRD (E1).

Arbetet med att forma omstéllningsomraden har under 2025 varit i
uppstart. Genom att fordela ansvar for omstéllningsarbetet brett har
fler delar av staden aktiverats och engagerats i klimatarbetet. En
utvérdering av atgirderna i klimathandlingsplanen visar att fler
atgdrder var pdgdende 2025 jimfort med 2024, och att ett storre
antal atgirder rapporterades som avslutade. En mer utforlig
beskrivning av hur arbetet fortskrider inom respektive
omstdllningsomrade finns i bilaga 1.

En mer utforlig analys av utslédppsberdkningarna och tillhdrande
analys finns 1 bilaga 1.

Forvaltningens synpunkter

Gapet mellan nuldget och de uppsatta klimatmalen &r fortsatt stort,
och dven om betydande insatser har gjorts i staden syns dnnu inte
den utsldppsminskning som kravs. Samtidigt ar det globala
klimatlaget mycket allvarligt.

Arbetet med klimatomstallningen &r 1dngsiktigt och komplext till
sin natur, och de dtgédrder som genomfors idag lagger grunden for
fortsatta framsteg. Det kan upplevas som utmanande nér insatser
som gors inte direkt fir genomslag 1 utsléppsstatistiken, men det ar
viktigt att ocksa lyfta fram de konkreta steg som tas i ritt riktning.
Klimatkrav pa nybyggnation liksom etableringen av en
aterbrukscentral for byggmaterial dr exempel pa dtgiarder som
minskar utsldpp, dven om effekterna pa utsldppen syns forst dver
tid.

Omstillningen dr inte bara en utmaning, den rymmer ocksa
betydande mgjligheter. Stader som ligger i framkant har mycket att
vinna, bade vad géller attraktivitet, framtida konkurrenskraft och

Uppfdljning av Stockholms stads klimatmal, fGrmdgan att mota kommande krav fran invanare, ndringsliv och
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lagstiftning. Att minska beroendet av fossila brinslen minskar ocksa
stadens exponering mot framtida prisdkningar och skérpta EU-krav.
Omstéllningen kan ofta ge flera olika nyttor parallellt, sisom
forbéttrad hilsa och stirkt beredskap.

Utsldppen pédverkas i stor utstrickning av styrmedel som ligger
utanfor stadens mandat som till exempel brinsleskatter och
reduktionsplikt. Det dr darfor centralt att stadens klimatarbete
fokuseras pa de utslappskallor dér staden faktiskt har
handlingsutrymme, till exempel hur stadens mark anvinds och
planeras, trafikplanering, inforande av miljozoner, vad staden koper
och upphandlar, vilka villkor staden stéller pa byggherrar och
exploatorer samt hur stadens egna verksamheter bedrivs.

Miljoforvaltningen arbetar 16pande med att utveckla stadens
klimatarbete, bland annat deltar forvaltningen i fyra EU-projekt
(Eureka, GH2M, Refocus och TAAS) finansierade med stod av
Interreg Europe-programmet. Projekten fokuserar pé cirkularitet i
byggsektorn, gron vétgas i transporter, datadriven beslutstod inom
hallbar mobilitet samt hallbar besoksndring. Alla projekten syftar
till att skapa forslag pd mojliga forbéattringar av klimatarbetet
genom kunskapsutbyte och dialog med intressenter bade i
Stockholm samt med Gvriga deltagande stéder i projekten.

Vikten av att utveckla kompletterande indikatorer och metoder for
att synliggora effekterna av genomforda atgérder bor inte
underskattas. Forvaltningen bedomer dérfor att behovet av ett mer
omfattande stod till bolag och forvaltningar kommer att 6ka
framover. Detta géller inte minst i relation till bolagens pidgaende
CSRD-arbete, som ocksa kan paverka forvaltningarnas arbetssitt i
samma riktning.

Uppfdljningen av delmélen behdver dven kompletteras med
kvalitativa méatmetoder/indikatorer som kan spegla de strukturella
fordndringar som pé sikt driver utslappsminskningar och ge en mer
rittvisande bild av om staden ror sig i ritt riktning.

Anna Hadenius Malin Téppefur
Forvaltningschef Avdelningschef
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Bilaga 1 - Uppf6ljning av Stockholms stads klimatmal 2024 och
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