) Stockholms
stad

)

O




Stadsrevisionen 1 Stockholms stad d&r kommunfullméaktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs av stadens ndmnder och bolag. I arsrapporter for nimnder och bolag
sammanfattar stadsrevisionen det gangna arets granskningar och bedémningar.

P& stadens webbplats, start.stockholm/revision, finns revisionsrapporter publicerade. For att
prenumerera pd stadsrevisionens informationsbrev, uppge e-postadress till
revision.rvk@stockholm.se.

Arsrapport 2025
Miljé-och halsoskyddsnamnden

Dnr: RVK 2026/16


https://start.stockholm/revision
mailto:revision.rvk@stockholm.se

w Stockholms

Stadsrevisionen

Hantverkargatan 3d

105 35 Stockholm

Vaxel: 08-508 29 000
revision.rvk@stockholm.se
start.stockholm/revision

Stadsrevisionen Dnr: RVK 2026/16
Revisorsgrupp 2 2026-03-25

Till

Milj6-och hilsoskyddsndmnden

Arsrapport 2025

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen for miljé-och
hilsoskyddsndmndens verksamhet under 2025.

Néamnden uppfyller delvis kommunfullméktiges inriktningsmal for
miljé och klimat. Namnden kan 1 storre utstrackning arbeta for
hogre maluppfyllelse dven om full radighet 6ver mélet saknas.

Revisorerna har den 25 mars 2026 behandlat bifogad arsrapport och
overlamnar den till milj6-och hélsoskyddsndmnden for yttrande.

Beslutat yttrande och justerat protokollsutdrag ska ha inkommit till
revision.rvk(@stockholm.se senast den 26 juni 2026. Av yttrandet
bor det framga vilka atgarder som ndmnden avser att vidta géllande
revisionens rekommendationer.

P& uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Mia Sydow Molleby Anna Nording
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

Kommunallagen anger att revisionen arligen ska prova om
verksamheten bedrivits pé ett 1 huvudsak &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt samt om ndmndens
interna styrning och kontroll varit tillrdcklig.

Verksamhet och ekonomi

Utifran genomford granskning beddms miljo-och
hélsoskyddsndmnden delvis ha bedrivit verksamheten pé ett
dndamalsenligt sitt. Bedomningen ar ddrmed en forandring jamfort
med foregdende ar dé verksamhetens beddmdes ha bedrivits pa ett
andamalsenligt sitt. Vidare bedoms ndmnden fran ekonomisk
synpunkt i huvudsak, likt foregdende ar, ha bedrivit verksamheten
pa ett tillfredsstillande sétt.

Revisionskontoret konstaterar att mal och indikatorer inom
fullméktiges inriktningsmal for klimat och milj6 inte helt uppfylls.
Malen och indikatorerna berdr nimndens kdrnverksamhet och méter
bland annat utslépp per invénare och frén transportsektorn.

Intern styrning och kontroll

Milj6-och hdlsoskyddsndmndens interna styrning och kontroll
bedoms utifran genomford granskning i huvudsak vara tillracklig.
Beddmningen &r oférandrad jaimfort med foregaende éar.

Némnden har i huvudsak en intern styrning och kontroll som bidrar
till andamalsenlig verksamhet och regelefterlevnad. Vidare har
namnden 1 huvudsak systematiskt ordnade kontroller i organisation,
system, processer och rutiner. Ndimnden bedoms i allt visentligt ha
haft en verksamhetsstyrning i enlighet med sitt reglemente och
kommunfullmiktiges inriktningsmal, trots att malen inte uppfylls
helt.

Revisionskontorets granskningar under aret visar bland annat att
ndmndens arbete med direktupphandling behdver forbéttras
gillande systematisk uppfoljning och efterlevnad av rutiner av
seriositetskontroller.
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1.  Arets granskning

Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen préva om
verksamheten skots pa ett i huvudsak d&ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sédtt samt om nimndens
interna kontroll &r tillracklig.

I denna rapport redovisas resultat och beddomningar utifrdn
revisionsarets granskningar. En uppf6ljning av hur ndmnden har
atgdrdat rekommendationer i tidigare ars granskning redovisas
oversiktligt 1 rapporten och mer detaljerat 1 bilaga 1.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och utifrdn nimndens reglemente. Revisionen har utgatt
frén revisionsplanen som faststéllts av revisorsgrupp 1.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning av ndmndens
verksamhet. I granskningen har revisorerna bitrdtts av stadens
revisionskontor. Kriterier for bedomning redovisas 1 bilaga 2.

Revisorerna traffade varen 2025 nimndens presidium for genom-
géng av 2024 ars granskning och avstimning infor 2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningsledningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
miljo-och hilsoskyddsndmndens d&ndamélsenlighet avseende
verksamhet och ekonomi. Genomforda granskningar redovisas mer
ingdende 1 avsnitt 4.

21 Verksamhetsmassigt resultat

Milj6- och hilsoskyddsnimnden bedoms delvis ha bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt utifran
kommunfullmiktiges mal. Bedomningen grundas pa att mél och
indikatorer som berér nimndens kdrnverksamhet uppfylls delvis.
Némnden har ddremot i allt visentligt haft en verksamhetsstyrning i
enlighet med sitt reglemente och kommunfullméktiges
inriktningsmal, se vidare avsnitt 3.2.1.

Némnden bedomer att tva av fullmiktiges tre inriktningsmal
uppfylls, medan ett inriktningsmaél uppfylls delvis. Inriktningsmaélet
”Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis
klimatomstéllning” uppfylls delvis da verksamhetsomradesméalen
”Stockholm ska bli klimatpositivt — genom minskade utslépp och
okad koldioxidlagring” och Stockholm ska vara en stad dir
framkomligheten 6kar och utsldppen minskar” delvis uppfylls.
Vidare har flera indikatorer uppfyllts delvis.

Ovriga verksamhetsomradesmal och reglementet beddmer nimnden
som uppfyllda.

Revisionskontoret bedomer att den samlade rapporteringen ger
rimliga forutsittningar for att bedoma uppfyllelsen av mal och
reglemente. Den samlade rapporteringen beskriver dven vilka
atgdrder som ndmnden planerar att vidta for de mél som inte
uppnatts.

Nedan analyseras kortfattat de méal som berér nimndens
kirnverksamhet.

2.1.1 Fullmaktiges inriktningsmal for valfard

Fullméktiges forsta inriktningsmaél dr ”Ett Stockholm som haller
samman med en stark och jdmlik vilfard i1 hela staden”.

Inriktningsmalet har inga beslutade verksamhetsomradesmal eller
indikatorer till nimnden. Déremot finns ett antal uppdrag frén
kommunfullmiktige som styr nimndens arbete inom omradet.



Arsrapport 2025
Miljd-och halsoskyddsnamnden
Sida 3 (20)

Némnden ansvarar enligt sitt reglemente for att uppfylla
miljobalken med tillhorande lagstiftning. Ndmnden dr Stockholms
stads tillsynsmyndighet och ansvarar f6r miljoskyddtillsyn och
hélsotillsyn. Tillsynsarbetet uppnés genom detta
verksamhetsomradesmal via inspektioner i1 verksamheter.

Néamndens uppgifter dr bland annat att sékerstélla att besokare och
boende kan vistas i trygga och sikra miljder. Ar 2030 ska staden
vara fri fran skadliga, svarnedbrytbara och hormonstérande &mnen.
Ett fokusomréde i ndmndens tillsynsplan 2025 har varit att i
tillsynen prioritera att barn och unga exponeras mindre for skadliga
kemikalier. Tillsynsplanen inkluderar Naturvardsverkets strategi for
miljobalktillsyn 2025 dir fokus &r pa stadning och hygien i skola
och forskola. Revisionskontoret har tagit del av ndmndens
uppfoljning av tillsynsplanen 2025 som visar att en tredjedel av alla
skolor som har haft inspektion enligt miljobalktillsynen har fétt
anméarkningar kopplat till stddningen. Namnden har dven haft
samverkansmdoten med ansvariga for att hantera dessa avvikelser
och sékerstélla att atgirder vidtas.

Under aret har nimnden dven gjort inspektioner av hyresfastigheter
genom riktad bostadstillsyn och genom granskning av
fastighetsdgarnas egenkontroller. Revisionskontorets granskning av
namndens uppfoljning av tillsynsplanen visar att
tillsynshandldggare genomforde totalt 200 inspektioner av
fastighetsdgarnas egenkontroller. Endast ett fatal fick anméarkningar
enligt ndimndens uppfoljning. Tva tredjedelar av inspektionerna
visade att egenkontrollerna hade avvikelser och kriavde uppfoljning.
De vanligaste avvikelserna ér bristande ventilation, forhdjda
fuktindikeringar samt laga virden for tappvattentemperatur i
lagenheter. Inspektionen omfattade bland annat fastighetségarnas
arbete med energieffektivisering och visade brister i1 bostddernas
tappvarmvattentemperatur, vilket innebér risk for
legionellabakterier. Revisionskontoret genomforde dven en
granskning av inomhusmilj6 under 2025. Granskningen visade att
tillsynen har utvecklats till en riskbaserad och fordjupad tillsyn.
Tillsynen har tidigare varit standardiserad med platsbesok. Se
vidare avsnitt 4.4.

Nédmnden bedémer att kommunfullmiktiges inriktningsmal om
vélfard uppfylls under 2025. I jimforelse med foregaende ar dr
utfallet for 2025 ddrmed of6ridndrat. Revisionskontoret delar
nidmndens bedomning.
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21.2 Fullméktiges inriktningsmal for miljé och klimat

Fullméktiges andra inriktningsmal ar Ett gront och fossilfritt
Stockholm som leder en réttvis klimatomstillning”.

Inriktningsmalet omfattar fyra verksamhetsomradesmal och 11
indikatorer som berdr nimnden. Tva verksamhetsomradesmal
uppfylls delvis Ndmnden ansvar enligt reglemente for &r att driva
miljodvervakning och tillstdnd i luft och vatten. Ndimnden arbetar 1
enlighet med sitt reglemente och verksamhetsomradesmaélen trots
malens utfall.

Verksamhetsomradesmalet ”Stockholm ska bli klimatpositivt
genom minskade utslédpp och 6kad koldioxidlagring” uppnés delvis.
Némndens insatser pd omridet omfattar bland annat
energieffektivisering, fossilfria transporter och cirkulért byggande.
En av indikatorerna har delvis uppnatts och avser méngden
’koldioxid per invanare” som uppgar till 1,2 ton jamfort med
malvérdet om 1 ton per invanare. Namnden uppger att avvikelsen
framst beror pa den nationella sdnkningen av reduktionsplikten.
Némnden bidrar med sin kompetens for att minska utsldppen genom
att arrangera seminarier, medverka i upphandlingar av
miljorelaterade entreprenader och samverka med andra ndmnder
och kommunala bolag inom dessa frigor. Aven indikatorn som
méter mangden plastartiklar uppnas delvis da utfallet uppgar till
595 ton att jamfora mot kommunfullméktiges drsmal pa 552 ton.

Det andra verksamhetsomrddesmalet som bedomts som delvis
uppfyllt dr ”Stockholm ska vara en stad dér framkomligheten 6kar
och utsldppen minskar”. Bedomningen grundas pa utfallet i
indikatorn om minskade utslépp i transportsektorn, dér resultatet
uppgar till 27 procent jamfort med drsmaélet pa 30 procent. Enligt
ndmnden minskar inte utsldppen frin transportsektorn vilket framst
forklaras av ett okat trafikarbete samt minskad reduktionsplikt.

Verksamhetsomradesmaélet ’Stockholms hélsa ska framjas genom
ren luft, rent vatten och giftfria miljoer” bedoms som uppfyllt av
ndmnden. Halterna kvéveoxider, som bidrar till bildningen av
marknédra ozon, ligger under gransvérdet. Maxgriansen ar 175
timmar och utfallet uppgar till 66 timmar, vilket innebér att
indikatorn uppfylls. Daremot uppnaés inte indikatorn f6r PM10
enligt miljokvalitetsmalet. PM 10 bestar framst av grova partiklar
fran slitage av dubbdick. Arets utfall uppgick till 41 dygn vilket
overskrider malvardet som é&r satt till hogst 35 dygn. Dédrmed
uppfylls inte heller det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft for
PM10. Luftkvalitén méts genom fyra stationer i innerstaden
utspridda pa olika geografiska platser. Under 2025 har ndmnden 1
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samverkan med trafikndmnden paborjat atgiarder for att till &r 2030
uppnd Vérldsorganisationens (WHO) gransvarden for luftkvalité.

Néringsdmnen i vattenomraden avser framst grundldggande
byggstenar i vattensystemen medan ekologisk och kemisk status
beskriver den biologiska hilsan samt forekomsten av hélso- och
miljofarliga &mnen i1 vattenforekomster. Framtagandet och arbetet
med lokala atgédrdsplaner styrs av kommunfullméktiges
handlingsplan for god vattenstatus. Ndmndens ansvar omfattar
miljoovervakning och att fungera som specialistfunktion till andra
verksamheter. Under de fem senaste dren har nimnden tagit fram 21
lokala atgérdsprogram i enlighet med handlingsplanen for god
vattenstatus. Flera av programmen har dock beslutsdatum mellan
2020-2025 och har dérfor inte implementerats fullt ut. Under 2026
kommer ndmnden att utvirdera kommunfullméktiges handlingsplan
for god vattenstatus. Av dessa uppnér endast en vattenforekomst i
dagsliaget kemisk status, medan tre uppfyller mélvérdena for
ekologisk status. Déarutover ska nimnden enligt en annan indikator
forbattra ndringsdimnen vattenomraden. Denna indikator uppfyller
ndmnden och utfallet for aret uppgar till 67 procent jamfort mot
fullméktiges &rsmél pa 57 procent.

Revisionskontoret granskade 2025 ndmndens arbete med cirkulér
hantering av material och avfall frén rivning och byggnation.
Revisionskontoret rekommenderade ndmnden att stirka
uppfoljningen av byggavfall, se vidare avsnitt 4.1. Aven nimndens
rapportering 1 verksamhetsberéttelsen visar att uppfoljningen av
byggavtall behover forbittras. Det framkommer dven att indikatorn
for upphandlingar med kemikaliekrav brister framfor allt inom
ombyggnad och underhall av byggnader och anldggningar. Utfallet
uppgar till 42 procent att jamfora med arsmalet 100 procent.

Néamnden bedomer att inriktningsmalet inom milj6 och klimat
uppfylls delvis. I jimforelse med foregdende ar ar utfallet for 2025
ddrmed fordndrat. Revisionskontoret delar nimndens bedémning.

21.3 Fullméktiges inriktningsmal for ekonomi, jobb
och bostader

Fullmaéktiges tredje inriktningsmaél dr “Ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla”.

Inriktningsmélet omfattar sju verksamhetsomradesmal och 12
indikatorer som berdér nimnden.

Inom verksamhetsomradesmalet ’Stockholms ekonomi ar stark,
héllbar och ldgger grunden for en jdmlik vélfird” uppnés samtliga
indikatorer. Tillsynsverksamheten &r delvis sjilvfinansierad och



Arsrapport 2025
Miljd-och halsoskyddsnamnden
Sida 6 (20)

under 2025 ska sjdlvfinansieringsgraden uppga till 65 procent.
Enligt ndimndens rapportering uppgar sjélvfinansieringsgraden till
68 procent, vilket fraimst hanfors till en marginellt hogre intékt fran
tillsynen av livsmedelskontrollen. Ddaremot har ndmnden inte
genomfort samtliga tillsynstimmar inom hélsotillsynen pa grund av
sjukdom och vakanser. Utfallet for hilsotillsynen uppgér till

104 500 timmar vilket dr ldgre dn planerade tillsynstimmar pa

106 000 timmar. Dock uppfyller nimnden indikatorerna som hor till
detta verksamhetsomradesmal, se vidare avsnitt 2.2 och 3.3.1.
Enligt ndimnden rader det brist pa inspektorer pa arbetsmarknaden
och fran utbildningsvisendet. Under 2025 har en arbetsintegrerad
utbildning for milj6-och hilsoskyddsinspektorer startats vid
Stockholms universitet i samverkan med ndmnden. Enligt uppgift ar
risken liten for att den nuvarande personalomséttningen skulle
paverka kvalitén 1 tillsynsverksamheten negativt.

Néamnden uppfyller verksamhetsomradesmalet "Medarbetare i
Stockholm ska ges goda forutséttningar att gora ett bra jobb” och
underliggande indikatorer. Arsmalet for indikatorn
medskapandeindex (AMI) enligt medarbetarenkiten har arsmal 83
och nimndens utfall uppgér till 84. Sjukfranvaron har minskat
sedan foregéende &r och uppgar till 2,6 procent att jimfora mot
kommunfullmaktiges arsmal pa 3,5 procent.

Némnden uppnér kommunfullméktiges indikator om andel
prioriterade avtal dér uppfoljning genomforts med 100 procent.

Nédmnden bedémer att samtliga mal och indikatorer inom ekonomi,
jobb och bostdder uppfylls under 2025. I jimforelse med foregédende
ar ar utfallet for 2025 dédrmed ofordndrat. Revisionskontoret delar
nidmndens bedomning.

2.2 Ekonomiskt resultat

Néamnden bedoms i huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett frdn
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sédtt. Nimnden har beskrivit
och analyserat avvikelserna mot budget pa ett tillfredsstdllande sétt.
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2.21 Driftverksamhet
Néamnden redovisar foljande utfall och avvikelser for r 2025:
Driftverksamhet |Budget Utfall inkl. | Avvikelse | Avvikelse | Avvikelse
(mnkr) inkl. justeringar | 2025 2025, % 2024, %
justeringar | 2025
2025
Intakter 144 141 3 2% 3%
Kostnader -317 -313 -4 1% 2%
Verksamhetens 173 172 -1 1% 3%
nettokostnader
Varav beviljade 0,7 07
justeringar

Néamndens ekonomiska utfall avviker med ett 6verskott pd 1 mnkr i
forhallande till fullméktiges budget. Revisionskontoret konstaterar
att kommunfullméaktiges mal om budgetfoljsamhet har uppnatts.
Avvikelsen ér 0,6 procent mot budget. Avvikelsen hanfors fraimst
till lagre personalkostnader.

Under éaret har ndmnden beviljats budgetjusteringar om 0,7 mnkr
som avser vattenforbéttrande atgérder fran kommunfullméktiges
centrala medelreserv. Ndmnden har dven beviljats en
omslutsfordndring om totalt 42 mnkr avseende finansiering till
bland annat miljodvervakning och tillsyn. Omslutsforandringen &r
ddrmed resultatneutralt.

Intédkterna uppgér till 141 mnkr, vilket &r 3 mnkr (2 procent) lagre
an budget, vilket frimst hianfors till 14gre intdkter frén tillsyn och
kontrollavgifter (2 mnkr).

Kostnaderna uppgér till 313 mnkr, vilket dr 4 mnkr (1 procent) ldgre
an budget, vilket hanfors till lagre personalkostnader. De lagre
personalkostnaderna beror pa vakanta tjdnster och sjukskrivningar.

Jamfort med 2024 ar intdkterna oférdndrade. Kostnaderna har okat
med 15 mnkr (5 procent) vilket frdmst avser personalkostnader fran
16nehdjningar samt fler anstillda. Arets nettokostnader ér en
forbattring mot forra arets avvikelse pa 9 mnkr.
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3. Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
ndmndens interna styrning och kontroll. Genomforda granskningar
redovisas mer ingaende 1 avsnitt 4.

Den samlade bedomningen ér att nimndens interna styrning och
kontroll av verksamheten i huvudsak har varit tillricklig.

3.1  Organisation och ansvarsfordelning

Némnden har i huvudsak en organisation med tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten och for att for-
hindra avsiktliga samt oavsiktliga fel. Det finns riktlinjer och rutiner
som ska bidra till att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter
foljs. Arbetet med den interna kontrollen &r en integrerad del i
styrning och uppfoljning. Vidare finns systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer och rutiner.

Néamnden har en aktuell beslutad delegationsordning som reglerar
ansvarsfordelningen inom verksamhetens olika omraden. I delegat-
ionsordningen framgér bland annat forvaltningsdirektdrens samt
avdelnings- och enhetschefers ansvar inom olika typer av
handldaggningsdrenden. Dokument tydliggdr hur beslutmandat ar
fordelade 1 organisationen.

Vidare har nimnden en aktuell och beslutade policys for intern
kontrollarbetet. I revisionskontorets granskning om
direktupphandling framkom dédremot att nimndens policy for upp-
handling och inkop (2024) inte uppfyller kriterierna for seriositets-
kontroller. Granskningen visade dven att nimnden saknade
processer for systematisk uppfoljning av att samtliga
direktupphandlingar genomfors i1 enlighet med bestimmelserna i
Lagen om offentlig upphandling (LOU), se vidare i avsnitt 4.3.

3.2 Riskanalys och internkontrollplan

Nédmnden genomfor arliga analyser som fangar upp vésentliga
risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens mél ska
uppfyllas. Namnden har 1 sin internkontrollplan faststillt vilka
atgdrder som ska hantera prioriterade risker. Kontrollerna enligt den
interna kontrollplanen foljs upp systematiskt och fortlopande. De
avvikelser som patréffats har dokumenterats och atgérdats.

Némnden har identifierat visentliga risker inom sin vésentlighets-
och riskanalys. Fyra risker frdn vdsentlighets- och riskanalysen
ingdr 1 nimndens intern kontrollplan 2025. Riskerna har
identifierats utifrdn ndmndens system for intern kontroll.
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Revisionskontoret har granskat nimndens uppfoljning av
internkontrollplanen. Granskningen visar att den risk som nimnden
har identifierat avseende projektekonomi har f6ljts upp under aret.
Uppfdljningen visar vidare att samtliga projekt f6ljs upp och
aterrapporteras till ansvariga finansidrer. Enligt uppgift fran
forvaltningen finns det ddremot ett behov av att stirka
internkontrollarbetet for att sékerstélla en enhetlig projektekonomi
mellan olika projekt och en tydligare malstyrning i linje med
kommunfullméaktiges mal.

3.3 Riktlinjer och rutiner for systematisk upp-
foljning

Revisionskontoret bedomer att nimndens rapportering i huvudsak

ger en aktuell, rattvisande och tillforlitlig information om

verksamhet och ekonomi. Namnden har i huvudsak rutiner for upp-

foljning av sin verksamhet samt det som uppdragits at annan att
utfora.

3.3.1  Verksamhets- och ekonomistyrning

Néamndens verksamhetsmissiga resultat ar delvis 1 linje med full-
maktiges resultatkrav, se vidare avsnitt 2.1.

Avvikelser finns inom fullméktiges inriktningsmal ”Ett gront och
fossilfritt Stockholm som leder en réttvis klimatomstallning”, dar
ndmnden redan vid tertialrapport 2 prognosticerade att
maluppfyllelsen inte skulle nés fullt ut. Bedomningen baserades
framst pa ett sémre utfall &n véntat inom bland annat indikatorer om
utsldpp. Namnden &r en specialistfunktion och en samverkande
aktor inom de flesta klimat-och miljodtgirder. Det innebér att
verksamhetsstyrningen av de flesta atgiarder inom
kommunfullmaiktiges inriktningsmal 2 1 allt vdsentligt &r tillricklig
trots att mélens utfall inte motsvarar samma bild. Ndmnden har 1 allt
vésentligt redogjort for framtida atgérder inom milj6 och
klimatarbetet.

Nédmnden medverkar i framtagandet av flera styrdokument som
innehaller fullmiktiges miljomal. Miljoprogrammet 2030 och
klimathandlingsplanen 2030 har haft sitt forsta verksamhetsar efter
att de beslutades 2024. Under 2025 har dven kemikalieplanen 2031
antagits av fullmaktige. Kemikalieplanen konkretiseras i sju
atgdrdsomraden déribland utdkad tillsyn och kontroll av kemikalier
1 leverantorskedjor via verksamhetsutovare samt kontroll av
material som kommer i kontakt med livsmedel.
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Néamndens ekonomiska resultat &r i linje med fullméktiges budget,
se vidare avsnitt 2.2. Utfallet om indikatorn budgetf6ljsamhet under
2025 ar 99,2 procent av arsmalet 100 procent dd ndmnden gor ett
overskott mot budget vilket redogors for i avsnitt 2.2.
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4. Fordjupade granskningar

4.1  Cirkular hantering av material och avfall
fran rivning och byggnation

Revisionskontoret har granskat om exploateringsndmnden,
Stockholm Vatten och Avfall AB samt AB Stockholmshem
sakerstdller en cirkuldr hantering av material och avfall fran
rivningar och byggnationer. Miljo- och hilsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har granskats utifran tillsynsansvaret.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har tillsynsansvar enligt
miljobalken. Tillsynen ska sdkerstélla att foreskrifter som framgar 1
miljobalken f6ljs. Det innebér att nimnden ska utdva kontroll och
informera om villkor f6r miljofarlig verksamhet. Namnden har
ocksa en stddjande roll gentemot andra nimnder och bolag i deras
arbete med miljo och klimat.

Stadsrevisionens beddmning &r att miljo- och hélsoskyddsndmnden
1 huvudsak sékerstélla en tillsyn utifran lagstiftningens krav.
Diremot visar granskningen att samverkan mellan milj6- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsnimnden maste starkas. |
dagslédget finns t.ex. inte ndgon struktur som mojliggor att miljo-
och hilsoskyddsnamnden deltar i stadsbyggnadsndamndens
behandling av rivningsansdkan. Det saknas dven en rutin, hos
stadsbyggnadskontoret, for att meddela milj6férvaltningen nér en
rivningsansdkan beviljats av stadsbyggnadsnidmnden. I nuldget
maste miljoforvaltningen aktivt leta fram drenden i stadsbyggnads-
ndmndens bygg- och plantjénst och kontakta aktuell
verksamhetsutovare. I de fall miljoforvaltningen far information om
att verksamhetsutdvaren har ett godként rivningslov, saknas ofta
information om ndr rivningen kommer att ske. Det beror pa att det
inte finns nagon skyldighet for verksamhetsutdvaren att meddela
stadsbyggnadskontoret nér de startar rivningen. Tidsspannet ror sig
fran en ménad till flera &r, vilket innebér en risk att inspektionen
sker forst efter det att rivningen ar avslutad. Det kan bidra till att
brister inte upptécks i tid eller alls. Eftersom det ofta krivs
specialistkunskaper 1 tillsynen, exempelvis for att identifiera risker
kopplade till farligt material, beskrivs det 4ven vara svért att
upptécka brister i samband med tillsynen.

Granskningen visar att nimndens uppfoljning av
rivningsverksamheten 2024 redogdr for antal genomforda
inspektioner och pidgéende arbete, men att det saknas information
om resultatet och eventuella avvikelser vid dessa inspektioner.
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Namnden rekommenderas att:

e [ samverkan med stadsbyggnadsndmnden besluta om en
rutin for mottagande och beslut av rivningsansokningar.

e [ den érliga uppfoljningen av rivningsverksamhet dven
inkludera resultat och eventuella avvikelser som
framkommit under éret.

For mer information om granskningen, se rapporten Cirkuldr
hantering av material och avfall frn rivning och byggnation
(revisionsrapport 2025:1).

Av yttrandet framgar att ndmnden 1 stort delar revisionens
synpunkter. Namnden har tagit till sig av samtliga
rekommendationer som ldmnats och beskrivit atgérder som kommer
vidtas.

4.2 Inomhusmiljo

Revisionskontoret har granskat milj6- och hélsoskyddsndmnden 1
syfte att bedoma om ndmnden har ett systematiskt arbete 1 sitt
tillsynsansvar 6ver inomhusmiljGer.

Den sammanfattande bedomning ar att ndmnden i1 huvudsak har ett
systematiskt tillsynsarbete gillande inomhusmiljo.

Granskningen visar att nimnden gor regelbunden tillsyn av
fastighetségares egenkontroller samt fastigheters skick. Tillsynen
bestar av rutinmaissiga, riskbaserade och klagomalsstyrda moment.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden dimensionerar den planerade
tillsynen genom en arlig tillsynsplan baserad pa en tredrig behovsut-
redning.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet séger att
kommuner 1 sin tillsyn ska dgna sarskild uppmérksamhet at bland
annat lokaler for undervisning, vérd eller annat omhéndertagande,
samt byggnader som innehéller en eller flera bostédder. Av
granskningen framkommer att miljéférvaltningen genomfor plane-
rad tillsyn inom dessa omraden. Lokaler for vard och omsorg har
tidigare omfattats av den ordinarie tillsynen, men ska fran 2026
inspekteras 1 hogre omfattning med ett tredrsintervall. Namnden har
identifierat omfattande avvikelser i tidigare tillsyn och dérfor
bedomt ett 6kat behov.

Bostidder kontrolleras bland annat genom tillsyn av fastighetsdgares
rutiner for egenkontroll. Rutinerna for denna granskning har nyligen
setts Over for att omfatta en forenklad basgranskning och en
riskbaserad fordjupad tillsyn. Tidigare skedde standardiserade
platsbesok hos ett urval av fastighetsidgare per ar. Revisionskontoret
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anser att denna fordndring bor utvirderas efter en tid, med analys av
hur de nya arbetsformerna paverkar effektiviteten och kvaliteten i
tillsynen. Milj6forvaltningen gor dven riktad bostadstillsyn av
fastighetsbesténd i socioekonomiskt svagare omraden baserat pé ett
budgetuppdrag fran 2021.

Revisionskontorets stickprov av inspektionsrapporter fran tillsyn av
fastighetségares egenkontroller visar att den tillsyn som utfors &r i
enlighet med Folkhdlsomyndighetens tillsynsvagledning.

Nimnden rekommenderas att;

o Siakerstdll att forvaltningen utvirderar de dndrade
arbetsformerna vid den riskbaserade tillsynen av
fastighetsdgarnas egenkontroller.

4.3 Direktupphandling

En granskning har genomforts i syfte att beddma om milj6-och
hilsoskyddsndmnden sédkerstéller en tillrdcklig intern kontroll
avseende direktupphandlingar.

Den sammanfattande bedomning ar att ndmnden delvis har en
tillracklig intern kontroll i enlighet med géllande lagstiftning och
kommunfullmiktiges regelverk. Bedomningen grundas bland annat
pa att den interna kontrollen behover stirkas avseende uppfoljning
och sikerstéllande av seriositetskontroller.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) foreskriver att upphandlade
myndigheter ska besluta om riktlinjer f6r direktupphandling. Alla
ndmnder och bolag &r egna upphandlade myndigheter. I enlighet
med kommunfullméktiges regler fér ekonomisk forvaltning har
stadsledningskontoret tagit fram anvisningar for nimnderna som
anger miniminivaer for vad riktlinjerna ska innehélla.
Anvisningarna innefattar bland annat krav pd att samrad med inkop-
sansvarige och seriositetsprovning av leverantorer ska ske. Vidare
innehaller anvisningar information om hur konkurrensséttning ska
utforas samt vad som ska dokumenteras vid direktupphandlingar.

Granskningen visar att milj6-och hilsoskyddsndmnden har
styrdokument som syftar till att sékerstélla att hanteringen av direkt-
upphandlingar sker i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer och i
enlighet med lagstiftningen. Namndens policy f6r upphandling och
inkdp (2024) innehéller kriterier for direktupphandlingar samt
angivna kontraktsvérden och tillhorande arbetssitt. Dessa varierar
beroende pd om upphandlingen understiger 100 tkr eller ligger
mellan 100 tkr och 700 tkr. Granskningen visar dock att policyn
saknar tydliga kriterier for hur seriositetskontroller ska goras eller
ndr det vid direktupphandlingar ska ske samrad med
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inkopsansvarige. Enligt intervjuer sker det 1 dagslidget inte nagra
samrdd med inkopsansvarige vid direktupphandlingar. Av
revisionskontorets stickprov framkommer att det saknas en tydlig
dokumentation over vilka kontroller som har genomforts for att
sdkerstélla att leverantoren dr seridsa och ansvarstagande. [
kommunfullmiktiges program for inkdp framgar att nimnder ska
sdkerstélla att leverantorer dr seridsa och ansvarstagande 1 syfte att
motverka vélfardsbrottslighet.

Vidare framkommer det i granskningen att nimnden har en process-
beskrivning som klargdr nér en direktupphandling ar aktuell och hur
den ska genomforas i praktiken. I ndmndens delegationsordning
anges beslutanderitt vid olika kontraktsvéirden. Dértill finns en
handledning som anger ansvarsfordelningen vid en
direktupphandling.

Enligt LOU ska aterkommande direktupphandlingar av samma vara
eller tjanst berdknas utifran det sammanlagda virdet under en tolv-
manadersperiod. Om troskelvirdet 6verskrids kan upphandlingen
bli otilldten om inte ett formellt forfarande har genomforts. Revis-
ionskontoret har tagit stickprov baserat pa en dataanalys pa
direktupphandlingar fran tolv leverantdrer som saknar avtal med
ndmnden. Dataanalysen visar att flera direktupphandlingar av
samma slag aterkommer arligen och de uppgar till mellan 100-700
tkr. Enligt intervju ska dessa direktupphandlingar ses 6ver och
upphandlingar ska initieras. Revisionskontoret kommer att fortsétta
folja ndimndens arbete pa omrédet.

Enligt LOU och stadsledningskontorets anvisningar ska
dokumentation ske av direktupphandlingar 6ver 100 tkr. Samtliga
beslut for direktupphandlingar som revisionskontoret har tagit del
av innehaller dokumentation av skal till den valda leverantoren,
syftet med inkdpet och vilken funktion som beslutat. Enligt
namndens riktlinjer bér annonsering av anbudsforfragan som
inkluderar utvérderingskriterier och utvarderingsmodell ske vid
direktupphandlingar 6verstigande 100 tkr. Vid revisionskontorets
samtliga stickprov har direktupphandling skett utan annonsering
och tydlig tillampning av utvirderingsmodellen.

Enligt kommunallagen ska ndimnder ha inbyggda uppf6ljnings- och
kontrollsystem som sdkrar en effektiv forvaltning samt forebygger
allvarliga fel eller forluster. Av granskningen framkommer att
uppfoljning endast genomfors genom stickprov av fakturor inom
ramen for avtalsuppfoljning. Det finns 1 nuléget ingen systematisk
uppfoljning som sédkerstiller att nimndens riktlinjer om
direktupphandlingar eller att bestimmelserna inom LOU efterlevs.

Nimnden rekommenderas att;
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o Sikerstilla att rutiner finns och efterlevs for hur
seriositetskontroller ska genomforas och dokumenteras.

e FEtablera en systematisk uppfoljning av ndmndens
direktupphandlingar for att sékerstélla att LOU och riktlinjer
efterlevs.

44 Lonehantering

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om milj6-och hdlsoskyddsndmnden har en tillrdcklig intern kontroll
1 processen for Ioneadministration. Den sammanfattande
beddmningen dr att miljo-och hilsoskyddsndmnden 1 huvudsak
sdkerstéllt en tillrdcklig intern kontroll i processen for
l6neadministration.

Stadsledningskontorets anvisningarna anger hur ofta och vilka
kontroller som ska genomforas av 16ner. De systematiska
kontrollerna ska bland annat omfatta personalforteckning, utbetald
16n, overtid, attestrétt, behorigheter, organisationstrad samt
l16neskulder. Granskningen visar att ndmnden i huvudsak har
genomfort kontrollerna 1 enlighet med anvisningarna.

4.5 Hantering av betalkort (First Card)

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om miljondmnden har en tillrdcklig intern kontroll avseende
hantering av betalkort (First Card). Milj6- och
hilsoskyddsndmndens inkdp med betalkort uppgar till 469 tkr
mellan 1 januari och 30 september 2025.

Den sammanfattande bedomningen é&r att miljondmnden har en 1
huvudsak tillricklig intern kontroll i sin hantering av betalkort.

Granskningen har omfattat stickprovskontroll av 20 betalkortstrans-
aktioner. Stickprovsgranskningen visar att transaktionerna i
huvudsak har tillrickliga underlag, ar korrekt attesterade,
redovisade och hanterade utifrén skatteméssiga regler. Det finns
kontroller for inkOpsmonster, kontantuttag samt belopps- och
limitgranser samt att betalkorten inte anvénds for privata kop. Dock
har en resa identifierats dér det finns risk for att resa skett 1 strid
med fullméktiges rese- och moétespolicy.

Nimnden rekommenderas att;

o Sikerstall att resor sker i enlighet med fullméktiges rese-
och motespolicy.
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4.6 Inventarier och maskiner

En granskning har genomforts av miljo- och hélsoskyddsndmndens
hantering av maskiner och inventarier i syfte att bedoma om
ndmnden har en tillrdcklig intern styrning och kontroll utifran
gillande redovisningsregler och kommunfullméktiges regler for
ekonomisk forvaltning. Per den 31 december 2024 uppgick
anskaffningsvérdet for maskiner och inventarier till 13 mnkr och
bokfort vérde till 2 mnkr.

Den sammanfattande bedomningen &r att nimnden delvis sikerstallt
en tillrdcklig intern styrning och kontroll avseende hanteringen av
maskiner och inventarier. Beddmningen grundas bland annat pa att
namnden behover sékerstélla att registren for anldggningstillgangar
och korttidsinventarierna har fullstandig och korrekt information.

En anldggningstillgdng dr en maskin eller inventarie som ar avsedd
for en nyttjandeperiod pa mer an tre &r och med ett virde som &r
minst ett prisbasbelopp (ca 60 tkr ar 2025). Korttidsinventarier
definieras som de maskiner eller inventarier som inte uppfyller
villkoren for en anlédggningstillgang. Det innebdr att en
korttidsinventarie har en kortare nyttjandeperiod &n tre ar och/eller
har en beloppsgréins under ett prisbasbelopp. Hir ingar dven
stoldbegérliga inventarier och konst, om villkoren for en
anldggningstillgang inte ar uppfyllda.

Granskningen visar att rutiner for inventering, utrangering,
forsiljning, hemlén och avvikelsehantering av maskiner och inven-
tarier bor utvecklas. Vidare framgar det av granskningen att ndmn-
den har ett register for anldggningstillgangar och korttidsinventarier,
men att fullstindig information 1 vissa fall saknas. Det medfor att
det inte 4r mdjligt att hdrleda var samtliga maskinerna och inventa-
rierna finns eller vad de avser och kan ddrmed innebéra att det inte
gér att genomfora en fullstédndig inventering. Enligt regler for
ekonomisk forvaltning ska ndmnden se till att det finns en tillracklig
intern kontroll 1 syfte att sdkerstilla att tillgdngar skyddas.

I genomford stickprovskontroll aterfanns samtliga inventarier.
Néamnden rekommenderas att:

e Sikerstilla att rutiner omfattar inventering, utrangering,
forsiljning, hemlén och avvikelsehantering av maskiner och
inventarier samt sikerstéll att rutiner efterlevs.

e Sidkerstdlla att register for anldggningstillgdngar och kort-
tidsinventarier ar aktuellt, fullstindigt och innehéller
tillracklig information samt att avvikelser f6ljs upp.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare &rs granskning av nimndens verksamhet har resulterat i ett
antal rekommendationer. Rekommendationerna redovisas 1 bilaga 1.

Uppfdljning visar att nimnden 1 huvudsak har vidtagit atgarder uti-
fran revisionens rekommendationer.
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Uppfoljning av lamnade rekommendationer

Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppfoljning

Nr 1/2025

Cirkular hantering av material och
avfall fran rivning och byggnation

Namnden rekommenderas att:

| samverkan med stadsbyggnadsnamn-
den besluta om en rutin fér mottagande
och beslut av rivningsansokningar.

| den arliga uppfdljningen av rivnings-
verksamhet aven inkludera resultat och
eventuella avvikelser som framkommit
under aret.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar

Ar 2025

Direktupphandling
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att rutiner finns och efterlevs
for hur seriositetskontroller ska genom-
féras och dokumenteras.

Etablera en systematisk uppféljning av
namndens direktupphandlingar for att

sakerstalla att LOU och riktlinjer efter-

levs

Se kommentar

Foljs upp kommande ar

Ar 2025

Inomhusmiljoé
Namnden rekommenderas att:

Sakerstall att forvaltningen utvarderar
de dndrade arbetsformerna vid den risk-
baserade tillsynen av fastighetsagarnas
egenkontroller.

Se kommentar

Foljs upp kommande ar

Ar 2025

Granskning av inventarier och maski-
ner

Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att rutiner omfattar invente-
ring, utrangering, forsaljning, hemlan
och avvikelsehantering av maskiner och
inventarier samt sakerstall att rutiner
efterlevs.

Sakerstalla att register for anlaggnings-
tillgangar och korttidsinventarier ar
aktuellt, fullstandigt och innehaller till-
racklig information samt att avvikelser
foljs upp.

Se kommentar

Foljs upp kommande ar

Ar 2024

Lokala atgardsprogram
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att lokala atgardsprogram
blir upprattade for samtliga av stadens
vattenférekomster i enlighet med
handlingsplanen.

Rapportera i befintliga
uppfoljningsstrutkurer aktuell
genomférandetakt av arbetet med
atgarderna i lokala atgardsprogrammen

Se kommentar

Namnden kommer under 2026 pa uppdrag
av kommunfullméaktige att genomféra en
utvardering av handlingsplanen fér god
status dar lokala atgardsprogram ingar.

Revisionskontoret kommer att félja upp
rekommendationen under kommande ar
nar uppféljningen av handlingsplanen ar
fardigstalld.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Ar 2024 Forebyggande arbete mot hot och Ja Namnden kommer i samband med
vald Stockholms stads nya modell for intern
Namnden rekommenderas att: kontroll att starka inkluderingen av
avdelningschefer vid arbetet med att
Starka internkontrollarbetet och identifiera risker.
inkludera avdelningschefer vid arbetet
med att identifiera risker. Namnden uppger att kontakt har tagits
med HR-funktionen for att starka
Sakerstalla att medarbetare rapporterar kompetensen kring hur otillbérlig paverkan
in handelser av oftillaten paverkan i kan kommuniceras i forvaltningen.
incidentrapporteringssystemet (IA) i Namnden har integrerat otillbdrlig paverkan
enlighet med férvaltningens rutin fér som en punkt i medarbetarsamtal.
hantering av hot.
Nr 6/2023 | Biologisk mangfald i Ja Under 2025 har namnden tagit fram och

stadsbyggnadsprocessen
Namnden rekommenderas att:

Ta fram en analys av hur stadens
planerade utbyggnad kommer att
paverka den blagréna infrastrukturen
och ekologiskt sarskilt betydelsefulla
omraden pa langre sikt.

implementerat ett nytt systemstdd som ska
ge analyser om hur den blagréna
infrastrukturen paverkas av planerade
utbyggnadsplaner.
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Bilaga 2 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier och nivaer som ligger till grund for
revisionskontorets beddmningar. Kriterierna bygger pa Sveriges Kommuner
och Regioners God revisionssed i kommunal verksamhet, SKYREVs
Vigledning nr 6 Grundldggande granskning samt kommunfullméktiges mal,
beslut och riktlinjer.

Beddmning av andamalsenlighet och ekonomi

Beddmningen utgar frén att nimndens/bolagets:

e verksamhet bedrivits 1 enlighet med géllande lagar, foreskrifter m.m.,

e verksamhet har uppnétt kommunfullmiktiges mal, resultatkrav, samt
efterlever reglemente/bolagsordning och dvriga direktiv,

e verksamhetsresultat och det ekonomiska resultatet stér i ett rimligt
forhéllande till varandra.

Beddmning av intern styrning och kontroll

Beddmningen utgar frén att nimnden/bolaget har en intern styrning och
kontroll som bidrar till maluppfyllelse, &ndamalsenlig verksamhet och
regelefterlevnad. Det ska dven finnas systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner. Namnden/bolaget har:

e en organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter.

e ctt systematiskt riskarbete.

e riktlinjer och rutiner for védsentliga omraden.

o tillforlitlig och tillracklig information om verksamhet och ekonomi.

o tillrdcklig beredning av drenden.

e systematisk uppfoljning av ekonomi och verksamhet, sévél for
verksamhet 1 egen regi som for sddan som uppdragits 4t annan att
utfora, inklusive analys av och atgérder vid eventuella visentliga
avvikelser.

Bedomningsnivaer

I huvudsak tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna &r i allt viasentligt uppfyllda. Det kan forekomma
mindre avvikelser.

Delvis tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterier ar delvis uppfyllda. Pdpekade brister behover atgérdas.

Inte tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna ér inte uppfyllda. Visentliga brister behdver atgérdas
snarast.
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