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1. Inledning

Detta PM redogdr for kunskapsldget och forutséttningarna for att
etablera en regional dterbruksverksamhet for tunga byggnads-
element, med primért fokus pa betong. Sammanstillningen tar
avstamp i stadens arbete med cirkulir ekonomi, erfarenheter fran
projektet Aterhus! 3.0 och aktuell forskning om cirkularitet inom
byggbranschen.

Syftet med PMet ér att ge en nuldgesbild infor en eventuell
etablering av en storskalig verksamhet, dér staden tillsammans med
branschen skulle kunna prova och vidareutveckla redan testade
arbetssitt for storskalig hantering och aterbruk av stomdelar. PMet
fungerar som utgéngspunkt for det uppdrag som miljo- och
hilsoskyddsndmnden och kommunstyrelsen i budgeten fétt for ar
2026:

Miljé- och hdlsoskyddsndimnden ska i samarbete med
kommunstyrelsen undersoka mojligheterna till och anséka om
finansiering for att tillsammans med regionala aktorer starta
upp en pilotverksamhet for att testa etableringen av en
storskalig dterbrukscentral av byggmaterial

2. Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn star infor omfattande utmaningar att
minska sin klimatpaverkan, resursforbrukning och avfalls-
produktion. Aterbruk av byggprodukter ir inte bara en
nddvindighet for att mdta lokala, nationella och internationella
klimatmal utan utgor ocksa en strategisk mojlighet f6r Stockholm
att driva innovation, minska beroendet av sirbara leverantorskedjor,
och skapa nya grona arbetstillfallen. Genom att undvika att
vardefulla resurser blir avfall kan staden bidra till en mer hallbar
och cirkuldr ekonomi.

12025 ars budget fick miljo- och hilsoskyddsndgmnden uppdrag att i
samarbete med kommunstyrelsen, Stockholms Stadshus AB och S:t
Erik Markutveckling AB, och i samrad med Region Stockholm,
néringslivet, akademin och lokala och nationella initiativ inom
omrédet fortsétta att utreda forutsittningarna och planera for
etablering av ett storskaligt dterbruk av byggmaterial i regionen.

I Aterhus.nu


https://aterhus.nu/
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Arbetet paborjades redan 2024 1 ett liknande uppdrag, och har hela
tiden varit helt inriktat pa aterbruk av tunga byggnadselement,
eftersom detta materialflode pé flera avgorande sétt skiljer sig frén
aterbruk av lattare byggnadsdelar. Med byggnadselement avses hér
betong, stdl och trd som ingér 1 byggnadens stomme, det vill sédga
framst pelare, balkar och bjilklag som bar upp byggnaden.

Arbetet har under 2025 avgransats till att 1 forsta hand fokusera pa
betongdelar. I de FoU-projekt som staden varit med i (i forsta hand
Aterhus) har intresset fran producenter av stal- och limtribalkar att
ta ansvar for aterbruk (atertag, kvalitetssékring, certifiering och
forsdljning) varit storre 4n frdn betongbranschen. Mgjligheterna att
ett aterbruk av stomdelar av stal eller limtra skulle uppsta pa
marknadsmaissiga grunder bedoms som béttre dn for betongdelar.
Det dr darfor for stomdelarna av betong som en insats frn staden
som offentlig aktor kan ge storst tillkommande nytta, inte minst
eftersom miljovinsterna av aterbruk av betongdelar dr betydande.
Kunskap och insikter fran 2025 ars arbete sammanfattas i
foreliggande PM.

Parallellt har serviceforvaltningen, i samverkan med miljo-
forvaltningen, fortsatt att utveckla stadens arbete med aterbruk av
lattare byggprodukter, vilket har resulterat i etableringen av stadens
aterbrukscentral under varen 2026.

De tv4 initiativen delar till viss del kunskapsbas, men &r 1 grunden
separata projekt med begriansade berdringspunkter. Detta beror
bland annat pa skillnader i kvalitetskrav, process, logistik samt krav
kopplade till fysisk plats. Eventuella synergier kan komma att
utredas under projektens gang, men utgdngspunkten &r att projekten
planeras och genomfors oberoende av varandra.

3. Nulagesbeskrivning

Bygg- och fastighetssektorn stod 2021 for cirka 11,1 miljoner ton
COg,e i1 inhemska utsldpp av vixthusgaser, vilket motsvarade knappt
22% av Sveriges totala utslapp. Utdver detta bidrar sektorn till
betydande utsldpp utomlands genom import av varor, vilka uppgick
till cirka 7,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De sammanlagda
utslédppen kopplade till sektorn uppgick darmed till 18,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

I dag krossas majoriteten av den betong som uppstar vid rivningar,
varefter materialet blandas i som ballast i nytillverkning av betong,
anvinds som fyllnad eller barlager inom anldggningssektorn? eller
ldggs péa deponi om den ér fororenad.?

2 Svensk betong - Atervinning (Hamtad 25-12-08)
3 RISE — Atervinning av betong (Hamtad 25-12-08)



https://www.svenskbetong.se/om-betong/platsgjutet/hallbart-byggande/atervinning
https://www.ri.se/sv/expertisomraden/expertiser/rivningsavfall-i-betong
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Hur mycket betong som arligen rivs och antingen deponeras eller
anvinds som ldgvirdiga fyllnadsmassor i Sverige ér inte ként. Viss
vigledning ges dock av befintlig statistik:

e Naturvérdsverkets statistik visar att ca 3 miljoner ton
mineraliskt bygg- och rivningsavfall varje &r hanteras via
deponi eller okédnd metod. I "mineralavfall fran bygg och
rivning” ingér dock dven fraktioner som tegel och kakel.*

e Naturvérdsverket anger dessutom att 280 000 ton icke farligt
och 58 000 ton farligt bygg- och rivningsavfall deponerades
under 2022.

Dessa uppgifter ger en indikation om storleksordningen. Med en
forsiktig uppskattning som utgér fran att tva miljoner ton betong
rivs, krossas och deponeras i Sverige varje ar, motsvarar detta cirka
en miljon ton CO,e érligen.’ Samtidigt producerar och anvénder vi i
Sverige 12—14 miljoner ton betong varje ar, varav cirka 75 % gér
till husbyggnation och resterande framst till infrastruktur

Flera nyckelaktorer inom byggsektorn ser en betydande potential i
att utveckla tekniker for aterbruk av barverksdelar eller stommar,
sarskilt de tillverkade av betong och stal. Forskning har bekriftat att
aterbruk av betong kan leda till stora miljovinster inom bygg- och
fastighetsbranschen. Trots detta har dessa vinster dnnu inte kunnat
uppnas i stor skala, frimst pa grund av bristen pé fungerande
affarsmodeller som kan stodja en uppskalning av aterbruket.

Den tekniska livsldngden av stomdelar &r ofta ldngre dn byggnaden
sjalv® och eftersom stommarna stér for den storsta
klimatbelastningen i en byggnad, upp till 70%,” bedéms aterbruk av
kompletta betongstommar ha en betydande potentiell klimatnytta.
Den storsta utmaningen 1 dagsléget ar dock marknaden. For att
kunna &terbruka material 4ven utanfor den egna organisationens
projekt krivs ofta lagerhéllning. Detta dr mer komplicerat och
svérare att genomfora for tunga betongstommar jaimfort med lattare
byggprodukter som exempelvis dorrar eller glaspartier.?

3.1. Kunskapsfronten

Manga utvecklings- och forskningsprojekt kring aterbruk pagar just
nu i landet och 1 lanet. Staden dr med i ett flertal, frdn utveckling av

4 Naturvérdsverket, Statistikblad - Avfall frin byggbranschen (Himtad 25-11-26)
> Byggmaterialindustrierna — Betong och cement (Hamtad 25-12-08)

¢ I. Bertin, M. Saadé, R. Le Roy, J.-M. Jaeger, A. Feraille (2022) Environmental
impacts of design for reuse practices in the building sector

7 Malmgqvist, Borgstrom, Brismark, Erlandsson (2021) Referensvirden for
klimatpaverkan vid uppforande av bygenader

8 Boverket (2024) - Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg &
fastighetssektorn, Rapport 2024:26



https://www.naturvardsverket.se/4a5dee/globalassets/data-och-statistik/avfall/statistikblad-avfall-byggbranschen.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1656053/FULLTEXT01.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652622008599
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652622008599
https://www.boverket.se/contentassets/5c704bbb2b2f4bd1a31beecf355efaa4/referensvarden-for-klimatpaverkan-vid-uppforande-av-byggnader_kth-2021.pdf
https://www.boverket.se/contentassets/5c704bbb2b2f4bd1a31beecf355efaa4/referensvarden-for-klimatpaverkan-vid-uppforande-av-byggnader_kth-2021.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf

veuskeey

o3

)

Stockholms
stad

PM
Sida 6 (19)

kvalitetssdakringsmetoder for betong (precis avslutat) till att utveckla
och testa ett nytt affdrsekosystem for dterbruk (just paborjat). I det
senare deltar milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

Aterhus ir ett nyligen avslutat Vinnova-finansierat
utvecklingsprojekt med maélet att mojliggora storskaligt terbruk av
barande betongelement fran befintliga byggnader. Projektet har
sedan 2021 samlat aktdrer fran alla delar av branschen for att ta
fram metoder, arbetsprocesser och affirsmodeller for hela kedjan —
fran selektiv demontering och provning till lagring, kvalitetssikring,
projektering och produktion i nya byggnader. Genom att kombinera
teknik, regelverksanalys, branschsamverkan och praktiska
demonstrationsprojekt har Aterhus visat hur stora volymer betong
kan fa ett andra liv och dirmed kraftigt minska klimatpaverkan i
framtidens byggande.

Bild 1. Mellanlagring av demonterade HDF-bjélklag i demoprojektet Yrket 4.
Foto: NCC

Selektiv demontering av bérande element kriaver langre
tidsplanering och ett annat arbetssétt dn traditionell rivning men &r 1
sig inte tekniskt komplicerat. Teknik for kvalitetssékring, kapning,
demontering, digital skanning och dtermontering finns redan och
utvecklas snabbt. Kommersiella tjinster kring kvalitetssékring finns
och flera byggentreprenorer har genomfort flertalet demonteringar
och dtermonteringar.

Dessa demoprojekt har visat att dterbruk av tunga element &r fullt ut
genomforbart och den nya SIS-standarden (SS 137105) for
kvalitetssékring, som blir klar 2026, minskar osdkerheten 1
ansvarskedjan.
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Bild 2. Icke-forstorande provtagning (geoscanning) i Ekelund Solna, juni 2024.
Foto: okdnd

Bild 3. Forstorande provtagning av HDF-bjélklag pa RISE laboratorium i Boras.
Foto: okdnd

Demonstrationsprojekten visar pa marginella kostnadsokningar i
samband med aterbruk jamfort med nyproduktion. Eftersom
projekten ofta genomfor aterbruk i full skala for forsta gangen beror
kostnadsdkningarna fridmst pé att organisationerna dnnu befinner sig
1 en inldrningsfas. Det dr rimligt att forvinta sig att kostnaderna
sjunker i takt med att arbetssittet &terkommer och rutiner etableras.
Som ett exempel kan ndmnas att man nédr man i ett av
demoprojekten borjade demontera betongelement lyckades att
demontera 7 st element per dag. I slutet av projektet hade takten
oOkat till 55 st per dag.’

Det pégar flertalet projektet med relevans for vidare utveckling pé
omrédet och staden deltar i olika omfattning i flera av dem. Manga
av projekten har en bred sammanslutning fran branschen och drivs
ofta med externfinansiering frdn exempelvis Vinnova, Energi-
myndigheten, Formas eller ERUF.

I ett europeiskt sammanhang finns foregéngare framst i
Nederldnderna och Tyskland dér det i olika omfattning finns
nationella eller regionala néitverk av centraler for bdde tunga
byggnadselement och littare byggprodukter. Att himta kunskap om
styrning, processer, implementering och driftdata ifran dessa
exempel ar viktigt och finns hogt upp pa att gora-listan i det
fortsatta arbetet.

3.2. Marknaden

Idag finns ingen fungerande marknad for aterbruk av tunga
byggnadsdelar. Aven om efterfrigan pa aterbrukade stomdelar

9 Mattias Malmgren pad NCC presenterar lardomar fran demonstrationsprojektet
Yrket 4 vid Aterhus konsortieméte i Bords, november 2025
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fortfarande ar 1ag i jamforelse med nyproduktion, &r den véxande.!”
Priserna pa nyproducerad betong véntas ocksé stiga de ndrmaste
aren,'"12 framst pa grund av prisokningar inom utsldppshandeln.

Under andra halvéret 2025 rapporterar flera aktorer i branschen en
tydlig 6kning 1 efterfrdgan, bade pa kvalitetssdkringstjanster for
betongbjilklag och pa produkter for aterbruk. Prognosen framét
pekar pa fortsatt 6kad efterfragan.! Det tycks som intresset for
internt aterbruk (inom en enskild organisations projektportfol;j)
okar, samtidigt som intresset for att hitta betongbjélklag externt —
att kopa — ocksa okar. Bade forskningsinstitut och entreprenorer
bekréftar utvecklingen, d4 de mottagit allt fler muntliga och
skriftliga forfragningar specifikt om betongbjalklag.'4

Etableringen av en marknad for aterbrukade betongelement dr en
systemutmaning pd grund av bade omfattning och komplexitet.
Aterbruk av tunga stomdelar kriver stora investeringar som
overstiger vad enskilda aktorer kan béra.

Omstdllningen till cirkuldra floden 1 just byggbranschen ér sarskilt
komplex eftersom varje projekt — oavsett om det ror nyproduktion,
ombyggnation eller rivning — préiglas av stora ekonomiska risker,
langa och rigida leverantorskedjor samt omfattande reglering kring
sakerhet, kvalitet och ansvar. Det stora antalet aktorer 1 bygg- och
rivningsprojekt innebér en strukturell utmaning, sérskilt eftersom
samverkan kraver hog grad av precision 1 bade tid och rum. Detta
komplexa samspel forsvarar i sin tur mdjligheten att skapa
forutsdgbarhet kring tillgang, kvalitet och certifiering av
aterbrukade produkter.

Till skillnad fran enklare konsumtionsvaror kréver byggprodukter
specifika tekniska egenskaper, dokumentation, matt och anpassning
till projektens unika forutséttningar. Komplicerad logistik, krav pa
sparbarhet, forsakringsfragor, ansvarsfordelning och pressade
tidplaner bidrar alla till hoga trosklar for att {3 till aterbruk.
Cirkuléra 16sningar kan inte enkelt 6verforas direkt fran andra
branscher och ingen byggaktor kan pd egen hand driva
omstéllningen.

3.3. Politisk dimension

Det finns politiskt beslutade mal for 6kad cirkularitet i
byggsektorn, men styrningen ser olika ut pd EU- och nationell niva.

10 Boverket (2024) - Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg &
fastighetssektorn, Rapport 2024:26

T Prognoscentret - Prisdkningar att vénta for betongelement (Hdmtad 25-12-08)
12 SCB - Byggkostnadsindex 2025 (Hadmtad 25-12-08)

13 Byggofakta — Indikatorer och insikter (Hiamtad 25-12-05)

14 Dagens industri — Okat intresse for dterbruk inom bygg (Hamtad 25-12-08)



https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
https://blogg.prognoscentret.se/prisokningar-att-vanta-for-betongelement
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/byggkostnadsindex-bki/pong/statistiknyhet/byggkostnadsindex-for-byggnader-februari-2025/
https://www.byggfakta.se/indikationer-och-insikter-2023-24
https://www.di.se/nyheter/okat-intresse-for-aterbruk-inom-bygg/
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Pé samtliga nivder borjar styrning och upphandling att 1 allt hogre
grad inkludera krav och incitament for dterbruk, vilket skapar
konkreta efterfrigeincitament. Utvecklingen sker dock fran mycket
laga nivader. Tillsammans bildar dessa insatser ett ramverk som pa
sikt driver standarder och mdjliggdr praktiska 16sningar 1
byggsektorn.

EU

EU:s reglering av éndliga och kritiska material syftar i grunden till
att stirka resurseffektivitet, minska importberoenden och frimja
cirkuldra floden. Detta ar direkt relevant for byggsektorn, dér stora
méngder mineraler och material anvédnds. En central del i
lagstiftningen &r forordningen om kritiska ramaterial (EU
2024/1252), som tradde i kraft 2024 och har som mal att sdkra
tillgang och forbéttra cirkularitet genom att integrera atervinning
och resurseffektivitet i rdmaterialkedjan for kritiska &mnen.
Forordningen fradmjar bland annat atervinning av material inom hela
véirdekedjan och stodjer fri rorlighet for material inom EU:s inre
marknad.

For att ytterligare paskynda 6vergangen till en cirkuldr ekonomi
planeras antagandet av the Circular Economy Act under 2026. Den
ar en del av EU:s bredare Giv for en ren industri (Clean Industrial
Deal) och den grona given. Akten dr avsedd att etablera en
gemensam marknad for sekunddra ramaterial, oka tillgangen pa
hogkvalitativa atervunna material och harmonisera regler for avfall
och returrdvaror mellan medlemsldanderna — vilket kan skapa béttre
forutséttningar for byggindustrin att integrera atervunnet material 1
produkter och konstruktioner.!

I praktiken pekar detta mot en utveckling dir byggsektorn i Europa
successivt kommer att verka inom tydligare ramar for cirkulira
materialfloden, med 6kade krav men ocksé nya stodsystem. Den
nyligen antagna produktférordningen for byggprodukter, som
starker krav pd bland annat hallbarhet, digital produktinformation
och sparbarhet, utgor 1 detta sammanhang ett viktigt verktyg for att
omsitta cirkuldra ambitioner i faktiska byggprodukter.'®

EU:s mal om en mer cirkuldr ekonomi till 2030 nds dock forst nir
regelverken omsitts i konkret handling, i planering, lovgivning och
byggande 1 respektive medlemsland.

Nationell niva
Boverket redovisade 2024 sitt uppdrag att utreda och frimja
omstdllningen till cirkuldrt byggande med sarskilt fokus pa aterbruk

15 Buropean Commission — Circular Economy
16 Europeiska unionens rad, Pressmeddelande, 5 november 2024



https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/11/05/building-materials-council-adopts-law-for-clean-and-smart-construction-products/
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av byggmaterial'” och 2025 publicerades en vigledning for aterbruk
av barverksdelar.!® Vigledningen ger en gemensam utgéngspunkt
for branschens aktorer, vilket dr vilkommet. I riksdagen finns
initiativ som foreslar nationella mal for okat aterbruk, minskade
avfallsmingder och ekonomiska styrmedel. Det finns ocksa forslag
pé att utreda en justerad mervérdesskatt pa aterbrukat material.!®
Den nationella strategin for cirkuldr ekonomi pekar ocksé ut
byggsektorn som prioriterad,”’ och kommande avfallsreformer
syftar till att stirka strukturer for materialateranvéandning.?!

Avfallshierarkin visar prioritetsordningen for lagstiftning och
insatser inom avfallsomradet. Den dr gemensam for hela EU och
har som huvudprincip att avfall alltid forst och framst ska
forebyggas. Det har dock visat sig svért att fa hierarkins principer
att slé igenom fullt ut i byggsektorn. Det saknas konkreta
tillampningskrav, sanktioner och tillsynsstrukturer, samtidigt som
regelverk, ansvarsfordelning och ekonomiska incitament i praktiken
gynnar itervinning och nyproduktion framfor aterbruk.

Det nationella kravet pa klimatdeklarationer innebar att
klimatpdverkan fran nybyggnation ska redovisas genom en
obligatorisk klimatdeklaration, dir byggnadens utsldpp beréknas
over definierade livscykelskeden. Regelverket driver mot minskad
klimatpaverkan och skapar incitament for aterbruk av byggdelar. I
praktiken, och enligt vedertagen branschpraxis, sitts ofta
klimatutslédppen fran produktionsskedet (ravaruforsoérjning,
transport och tillverkning, modul A1-A3) till noll for terbrukade
byggdelar, eftersom deras ursprungliga utslapp redan har belastat en
tidigare byggnad. Detta gor aterbruk till ett effektivt satt att sdnka
den redovisade klimatpaverkan och uppfylla lagens intentioner om
resurseffektivitet och cirkulirt byggande.

Kommunal och regional niva

Kommuner och regioner kan konkretisera ambitionerna genom
lokala mal, pilotprojekt och initiativ for marknadsplatser och
materialbanker for dterbrukade byggdelar. Genom fysisk planering,
markanvisningsavtal och upphandling 1 byggskedet kan kommuner
stdlla krav som framjar cirkuldra floden i praktiken.

Aterbruk av tunga byggnadselement skapar lokala arbetstillfillen
och har stark koppling till lokal néringslivsutveckling och ekonomi.
Ett minskat beroende av importerade stomdelar och inhemskt uttag

17 Boverket (2024) - Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg &
fastighetssektorn, Rapport 2024:26

18 Boverket (2025) — Vigledning om éterbruk av barverksdelar

19 Sveriges Riksdag - Motion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP)

20 EEA — Overview of national waste prevention programmes in Europe

21 Regeringen, Pressmeddelande fran Klimat- och néringslivsdepartementet 25-
07-17



https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/vagledning/barverksdelar/aterbruksprocessen/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/rivning-och-aterbruk-inom-byggsektorn_hc021753/html/
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/2021-waste-prevention-country-profiles/sweden-waste-prevention-country-profile-2021.pdf?
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/07/tydligare-regler-ska-oka-materialatervinningen-och-forbattra-insamlingen/
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av jungfruliga material minskar sektorns och samhéllets sdrbarhet
kopplad till internationella leverantorskedjor.??

Sammanfattningsvis kompletterar EU-lagstiftning, nationella
strategier och lokala insatser varandra: EU fordndrar regelverk och
sparbarhet, nationell politik skapar pé sikt férhoppningsvis
incitament och ramar, och kommunal praxis visar hur aterbruk kan
implementeras i1 verkliga byggprojekt.

4. Utmaningar

Det finns flera faktorer som pekar pé att nuvarande strukturer och
ekonomiska realiteter i praktiken driver mot krossning
(materialatervinning) istillet for hogvardigt aterbruk av hela
betongkomponenter. Dessa drivkrafter ar frimst kopplade till
ekonomi, logistik och regelverk kring avfallshantering.?3

For att aterbruk ska fa genomslag behdver kommunen stélla nya
krav vid upphandling och samtidigt skapa 6ppningar vid rivnings-
och bygglov som mdjliggér bade uttag och anvindning av barande
element. Lokal eller regional samverkan i tidiga skeden bedoms
vara viktigt for att lyckas.?*

Kostnaderna for provning, kvalitetssédkring och lagring faller ofta pa
den aktor som ldmnar ifrdn sig elementen, medan det huvudsakliga
vardet uppstar forst hos mottagaren — en obalans som gor att
nuvarande affarsmodeller inte stodjer storskaligt dterbruk. Denna
obalans behdver hanteras i kommande utveckling tills dess att en
kommersiell marknad finns och marknadsmaéssiga priser etablerats.

Genom att tydliggora forvantningar, minska riskerna och frimja
marknadstillgangen skulle nya styrmedel kunna bidra till att minska
den nuvarande obalansen mellan 6kande klimatkrav och osékra
affarsforutsattningar och ddrmed mojliggora ett mer resurseffektivt
aterbruk av betong.

Skapandet av en marknad for tunga byggnadselement kraver att
ménga stora sektorer som ingér i byggbranschen stéller om sina
affarsmodeller i tillrdcklig omfattning, samt att de gér det simultant.
Byggaktorer behover borja bestilla pa nya sitt,
rivningsentreprendrer stélla om fran rivning till demontering och
byggentreprendrer kdpa och bygga med aterbrukade produkter, och
sa vidare. Bedomningen ar dock att de forandringar som enskilda

22 Interreg Europe — Sustainable and circular construction 2024-03

23 Naturvardsverket — Hantering av byge- och rivningsavfall (Himtad 25-11-25)
24 Boverket (2024) - Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg &
fastighetssektorn, Rapport 2024:26



https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-03/Policy%20brief%20on%20Sustainable%20construction.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-rivningsavfall/
https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b03ade9b5ff94bd086525fc560e510c8/boverkets-rapport-uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-bygg--och-fastighetssektorn.pdf
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Figur 1. Flertalet aktorsgrupper behdver stélla om sina affarsmodeller och det behover ske
simultant och i dialog. For att det ska ske behdver en marknad skapas genom gemensam
utveckling.

De nya standarder som ar under framtagande skulle tillsammans
med en branschgemensam, externfinansierad marknadsuppstart 1
projektform kunna vara det som sétter igang alla dessa rorelser.
Samtidigt utgor de ekonomiska forutsittningarna i dag en betydande
troskel.

Dartill kraver etableringen av en fungerande marknad betydande
initiala investeringar i mark, teknik, logistiklésningar och
kompetensutveckling, samtidigt som intdktsstrommarna dr osdkra
och beroende av en marknad som dnnu inte finns.

RISE har i samlade analyser pekat pd hur framvéxten av en
marknad behover ske genom parallell utveckling inom fyra separata
omréden: logistik, digitalisering, affairsmodell och marknadsdesign
samt kvalitetssdkring och certifiering. Denna analys delas av
Aterhus-projektet dir staden genom miljéforvaltningen medverkat
som kunskapspartner.
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Figur 2. Bild fran RISE: Infrastruktur for storskaligt aterbruk, presentation av
projektkoncept 2025-10-24

Sammantaget dr etableringen av en marknad for aterbrukade
betongelement alltsa en systemutmaning storre dn enbart inrdttandet
av en fysisk aterbruksverksamhet pa en enskild plats. Teknik,
logistik, markatkomst, regelverk, datahantering och ekonomi hdnger
thop pa ett sitt som gor att ingen aktor sjélv kan béra riskerna,
investeringarna eller ansvaret. Alla delar av systemet behdver
utvecklas parallellt.

Bristen pé etablerade platser for lagring och bearbetning, osdker
ansvarsfordelning, &n sa ldnge svaga ekonomiska incitament och lag
branschkdnnedom om befintliga metoder forstiarker behovet av
samordning.

Det dr en allmént delad uppfattning i branschen att endast en samlad
branschinsats ddr kommuner, byggentreprenorer, fastighetsagare,
rivningsforetag, avfallsentreprenodrer och akademi gemensamt
bygger upp en infrastruktur, kunskapsplattform och standardiserade
arbetssitt kan ge den framgang som efterstrdvas. Storre
pilotverksamheter skulle kunna skapa fléden och etablera embryon
till en fungerande marknad som Over tid kan utvecklas till att béara
sig sjdlv. Samtidigt finns goda forutséttningar: Stockholms ldn har
en storskalig bygg- och anldggningsmarknad, hog kompetenstéthet
och en stark politisk vilja att driva cirkuldr omstéllning, vilket
skulle ge en gemensam satsning reella mojligheter att lyckas.
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5. Fysiska platsforutsattningar och
lokalisering

Ett antal forutsittningar bor vara uppfyllda for att en
aterbruksverksamhet for tunga byggnadselement ska kunna bedrivas
effektivt. Nedan beskrivs dessa under fyra overgripande rubriker:
lokalisering, dimensionering, fastighetens egenskaper samt
byggnader och teknisk forsorjning.

5.1 Lokalisering

Den geografiska lokaliseringen bedoms vanligen inte vara av
avgorande betydelse for kostnader och klimatpéaverkan vid aterbruk
av tunga byggnadselement. En studie fran 2025 visar att
klimatpaverkan fran transporter (jamfort med de nyttor som sjélva
aterbruket ger upphov till) &r marginell sé lange aterbruk sker lokalt
eller regionalt.?> Studien har visserligen bara studerat
transportavstdnd pé upp till 400 km (enkel vdg) men konstaterar att
klimatnyttan av aterbruk i ett sadant scenario dr stor jamfort med
nyproduktion. Ingen 6vre gréans for transportavstdndens paverkan pé
”brytpunkt” for klimatnytta redovisas.

Med detta konstaterat ar det naturligtvis dnda alltid onskvért att
minska transportavstanden, alltsd att anldggningen placeras i nirhet
till storre infrastrukturstrak, utvecklingsomraden och omraden dir
efterfrdgan pa dterbrukade element dr som storst. En sddan
strategisk placering underlittar att etablera effektiva och stabila
materialfloden.?6

Vid val av placering bor hinsyn dven tas till framtida flexibilitet
och skalbarhet. Eftersom lastning och lossning av element for
vagtransporter dr resurskrdvande bor verksamheten hallas samlad
och inte spridas Over flera fastigheter.

Platsen bor uppfylla foljande kriterier:

e Geografisk placering: Bor ligga strategiskt med nérhet till
sd méanga storre tatorter och utvecklingsomraden som
mdjligt, néra stora byggfloden men utanfor stadsmiljon.

e Infrastruktur: Relativ nédrhet till storre vagnit sdsom
E4/E18/E20 ar fordelaktigt for tunga transporter. Tillgdng
till jarnvég skulle pa sikt kunna vara betydande for att

25 KTH 2025, A. Al-Najjar, T Malmgqvist -Embodied carbon saving of reusing
concrete elements in new buildings

26 T, Tsui et al, 2023 - Spatial Parameters for Circular Construction Hubs



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924005238?
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924005238?
https://link.springer.com/article/10.1007/s43615-023-00285-y
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mojliggora héllbara transporter av stora volymer 6ver langre
strackor.

e Markanvindning och miljo: Det dr en fOrutséttning att
detaljplanen medger industriell verksamhet. Att vélja en
plats ddr tung verksambhet tidigare funnits eller finns bor
underlétta tillstAndsprocessen.

¢ Omgivningspaverkan: Platsen bor ligga i ett 1dge dar
buller, damm och transporter inte paverkar omgivningen
negativt. Sarskilt viktigt vid eventuell krossverksamhet.
Detaljplanearbetet bor speciellt ha beaktat detta.

e Tillging till etablerad infrastruktur: Tillgang till vatten,
el, avlopp, uppstillningsytor och transportvigar med rétt
klassning.

5.2 Fastighetens egenskaper

Byggnadselement dr tunga och platsen behdver ha stabil och
hogbirig mark som klarar belastningen fran tunga transporter och
stora materialvolymer over tid. Vil fungerande tillfartsvigar och
god tillgénglighet dr nddvandigt for att mojliggora tung trafik utan
att trafiksékerheten dventyras.

De funktioner som ingér i anldggningen avgor vilka kompetenser
som krivs. Exempelvis behdvs resurser for mottagning,
dokumentation, kvalitetssdkring, lyft- och hanteringsarbete samt
enklare bearbetning. Det dr darfor viktigt att definiera vilka
arbetsmoment som ska utforas pa plats och vilken bemanning som
kréavs for att uppritthilla en siker och sparbar hanteringskedja.

Hiansyn behover tas till anlaggningens paverkan pa omgivningen.
Det giller sérskilt tunga transporter, buller, damning och den
interna avfallshanteringen. Fridmsta avgdrande faktor dr om
krossning av den betong som inte gér att dterbruka ska ske pé plats.

Det som talar for krossning inom anldggningen ar att den da lokalt
kan hantera spill frén rekonditionering och skapa en resurs som kan
sdljas direkt till t.ex. anldggningsprojekt som fyllnadsmassor.

Det som talar mot krossning pa plats dr kostnad och
omgivningspaverkan. For att dven en liten, mobil kross ska bli
ekonomiskt hallbar krivs en miangd betongspill 1dngt storre dn den
som en pilotanldggning antas producera. Mélet med en
aterbrukscentral dr att fa sa lite spill som mojligt, samtidigt som
anldggningen skulle riskera att behdva importera betongavfall {6r
att f krossningsverksamheten I6nsam Vidare sé tar en
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krossanldggning relativt stor plats — dven en liten kross kriver allra
minst 2 000 m?, helst mer.

Hanterar anldggningen mindre dn 10 000 ton avfall per ar behdvs
endast en anmilan till kommunen, annars behéver man soka
tillstand.

5.3 Dimensionering

Foljande funktioner bor finnas for en fungerande anldggning:

1. Mottagnings- och rangeringsyta.

2. Lyftkranar, traverser och truckar for tunga lyft.

3. Utrustning f6r 3D-skanning och NDT-provning (icke-
forstorande provning).

4. Personalutrymmen samt enkelt labb for kvalitetssdkring

5. Verkstadsutrymme for rengéring, mérkning och
rekonditionering.

6. Ytor och verktyg for precisionskapning och borrning for att
anpassa elementen efter mottagarens krav.

7. Stora utomhusytor for lagring, behdver inte ligga under tak.
Se avsnitt 5.4.

8. Eventuellt ytor for krossning samt upplag av biprodukter
och avfall.

9. Mpgjlighet till buller- och dammhantering.

10. Vattenreningssystem for att hantera och rena processvatten
fran tvitt och rengoring innan utslépp.

Hela anlidggningens storlek behdver anpassas efter 6nskad effekt —
att kunna implementera de verktyg, processer, affairsmodeller som
ger positiv klimatnytta pa regional skala. Tillracklig yta krévs {or att
kunna ta emot, sortera, kvalitetssékra och lagra element pé ett sékert
satt. En alltfor liten yta riskerar att skapa ineffektivitet, trdngsel och
sakerhetsproblem, medan en alltfor stor yta innebér
oproportionerliga kostnader i relation till miljonytta innan ett visst
utbud och efterfragan ar uppnéadd.

Berdkningarna nedan har utgétt ifrdn den kunskap som samlats
inom projektet Aterhus. Redovisade funktioner har utgatt ifran
framtagen process, ytor har antagits eller berdknats utifran
erfarenhet fran demonstrationsprojekten och utifran kunskap om
lagring av betongelement.

Tre olika berdkningar har gjorts, utifran en skala kallad S (small), M
(medium) och L (large) dir S anses utgdra minimum for att uppna
den onskade effekten. Alternativ L kan ses som ett forsok att
askadliggora vad en anldggning som técker regionens framtida
behov behdver och M ér ett alternativ emellan dessa. Observera att
behov kopplade till krossning inte har rdknats med da det inte &r
fardigutrett huruvida en anléggning funkar bast med eller utan en
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Funktion Typ Ytbehov (m?)
Beskrivning IH | VS | UH | SMALL | MEDIUM | LARGE
Mottagnings- / rangeringsyta X 3 000 4 000 5000
3D-skanning och provning X 400 600 800
Personalutrymmen samt labb | X 300 400 500
Verkstadsutrymme X 500 1 000 1 500
Utomhusytor for lagring*® X 12 000 20 000| 30000
Biprodukter och avfall X 200 200 300
Vattenreningssystem X 100 100 100
Totalyta (m?) 16 500 26 300| 38 200

Tabell 1. Grov berdkning av ytbehov utifrdn anlédggningens 6nskade funktionalitet. OBS, exklusive
krossanldggning. IH=inomhus, VS=viderskyddat och UH=utombhus.
* Det ar 1 dagsldget oklart i vilken utstrdckning forvaring utomhus behdver ske viderskyddat (under tak

eller i t.ex. télt). Se avsnitt 5.4 nedan.

En pilotanldggning bedoms utifrdn uppdragets prelimindra
berdkningar alltsd behdva minst 16 500 m? {or att rymma de
funktioner och den materialvolym som uppskattas kravas for att
etablera en fungerande process och marknad for dterbruk. Denna yta
ar nodviandig for att nd tillrdckliga volymer och fa faktisk paverkan
pa regionens byggmarknad. Som jimforelse kan ndmnas att en
vanlig fotbollsplan dr ca 7000 m?.

En fullskalig anldggning som pa sikt kan hantera stora delar av
Stockholmsregionens floden, vilket representeras av L i tabellen
ovan, skulle behdva avsevirt storre yta.

5.4 Byggnader och teknisk forsorjning

Lokaler behdver finnas for att sdkra en god arbetsmiljo 1
personalutrymmen och for viss teknisk utrustning for
kvalitetssdkring. Bearbetning (rekonditionering, kapning och
borrning) och kvalitetssdkring kan goras pa avgransade ytor med
fast viderskydd. For lagring av betongelement rader inte konsensus
i branschen i vilken omfattning dessa behdver viderskyddas.

Anledningen till att betongelement skulle behova vaderskydd &r for
att skydda bland annat mot rost och frostsprangningar dver ldngre
tid. Preliminira slutsatser fran projektet Aterhus idag pekar dock pa
att viderskydd 1 form av enkel dvertdckning (t.ex. presenning) i de
allra flesta fallen racker. Detta &r idag rddande arbetshypotes men
tester fOr att verifiera detta pdgar inom projektet.

Konsekvensen av viaderskydd i form av takkonstruktion eller télt
skulle bli dyrare lagring och ndgot mindre effektiv anvdndning av
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ytorna. Inom ramen for Aterhus-projektet har slutsatsen dock varit
att paverkan pa kvarvarande livsldngd dr marginell under den
relativt korta tid som betongen berdknas ligga pa upplag och att
enklare dvertdckning och rostskyddsbehandling dérfor ar fullt
tillrackligt.

Ingen speciell teknisk forsorjning bedéms behdvas. Den
elforsorjning som eldrivna arbetsfordon och kranar kriver bedoms
inte vara nagot som dr utover det som vanligen tillhandahills pa
mark for industriverksamhet. Om krossning ska finnas pa platsen
kan denna bedomning behova revideras.

6. Mojligheter till extern finansiering

Ska staden i samarbete med marknadens aktorer starta upp en
storskalig aterbruksverksamhet behovs betydande extern
finansiering. Flera svenska och europeiska FoU-finansidrer riktar nu
in sig pé att skala upp cirkuldra I6sningar, bland annat i
byggbranschen, och hér finns flera mojligheter.
Stadsledningskontorets internationella enhet har under 2025 bistatt
miljoforvaltningen i en forsta kartlaggning av mdjliga kéllor, samt
skissat pd en finansieringsmodell och -strategi. Slutsatserna dir
sammanfattas kort nedan. Med ”projektet” avses arbetet i bred
mening — avgriansning, fokus och partners behover anpassas efter
krav och mojligheter i respektive utlysning.

Projektets chanser till extern finansiering bedoms av internationella
enheten som mycket goda. Projektet ligger vél 1 linje med de
politiska prioriteringarna nationellt och i EU. Arbetet foreslés delas
upp 1 tva dverlappande faser. Den forsta fasen handlar om att med
finansiering som ev. erhélls redan 2026 ldgga grunden: bygga en
koalition/organisation, utveckla styrning och affarslogik, bygga
digital arkitektur, analysera mdjliga etableringsplatser och ta fram
policyunderlag. Syftet skulle vara att skapa samsyn 1 en stabil
samverkansplattform som gor det mojligt att soka storre nationella
och europeiska finansieringsmedel for nésta steg.

Den andra fasen (2027-2030) ar sjdlva genomforandet. Da soks
medel for att etablera aterbruksverksamheten fysiskt. Digitala
system tas i drift, teorier testas i praktiken, skalas upp och hela
processen genomfors i stor skala. En ambition skulle kunna vara att
Stockholm ska kunna fungera som en europeisk demonstratorstad,
dar klimatnytta, sparbarhet och nya styrmedel testas i praktiken. For
att uppna detta matchas olika delmoment till lamplig finansierings-
kélla.

Slutsatsen fran finansieringsanalysen &r att det dr prioriterat att
omgaende soka medel fran Region Stockholm som stdd for fas 1.
Arbete med en sadan ansdkan har paborjats under varen 2026.
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Arbetet inriktas pd utlysningen ”Arbeta med hallbar cirkuldr
samhéllsbyggnad” med sista ansdkan 27 sept. Ansdkan tas fram i
samverkan med regionala aktorer. Ett brett samarbete med flera
forvaltningar och bolag inom staden efterstrévas.

Samtidigt inventeras nationella och internationella
finansieringskéillor— EU-program (t.ex. Horizon Europe), Vinnova,
Energimyndigheten och Formas — for att sékra finansiering for
storskalig demonstration och utveckling av gemensamma
affarsmodeller.

Arbete med en ansokan fran Horizon-programmet paborjades under
varen 2026. Utlysningen?’ finansierar projekt i storleksordningen
100 MSEK, och stiller krav pé ett brett europeiskt deltagande.
Samarbete har inletts med Helsingfors, Kdpenhamn, Berlin och
Barcelona samt ett antal forskningsaktorer. Sista dag for ansokan ar
6 oktober.

Med ritt timing kan staden bade minska riskerna i uppstartsfasen
och positionera sig for storre satsningar som gor aterbruk av tunga
byggnadsdelar till en naturlig del av framtida stadsutveckling.
Hosten 2023 fick Stockholms stad som en av tio stdder en sa kallad
Mission Label som visar att stadens plan for klimatpositivitet ar
godkédnd av EU-kommissionen. Utmérkelsen skulle kunna hjélpa
projektet att 6ka chanserna att fi externa medel och projektet skulle
1 sin tur hjélpa staden att uppfylla sina dtaganden under just Mission
Label-erkénnandet.

For att en ansdkan frén staden ska vara konkurrenskraftig och
effektivt kunna omséttas i faktiska insatser om finansiering erhélls
behover forvaltningar som paverkar byggprocessen pd systemniva —
i forsta hand stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret —
tidigt involveras 1 utformningen av projektet och sedan tar ledande
roller i genomférandet. Aven nigot/nigra av de byggande bolagen
och forvaltningarna bor knytas till arbetet, med sikte pa
demonstration och genomfoérande.

27 “Introducing circular economy models in the construction sector, from
buildings to city scale”
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