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Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa
hur typhusgodkidnnande av smahus kan
genomforas

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2026/872

Forvaltningens forslag till beslut

1. Avstyrka remissen pa nuvarande underlag.

2. Godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé
remissen.

3. Omedelbar justering

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Boverkets rapport 2026:21,
Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur typgodkinnande av
smahus kan genomforas — Forslag pa bygglovsbefrielse av vissa en-
bostadshus samt forslag pd utokande av typgodkdnnandesystemet,
till miljo- och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 13
oktober 2026.

I rapporten foreslar Boverket bygglovbefrielse for vissa
enbostadshus enligt vissa bestdmda kriterier och utokade
mdjligheter till typgodkdnnande som dven innefattar bostadshus.
Forvaltningen anser att det foreslagna systemet med typgodkidnda
smahus och bygglovsbefrielse for forprovade smihus innebér en
betydande forskjutning av ansvaret {for att bebyggelsen ar lamplig ur
hélso- och miljosynpunkt fran kommunen till den enskilde
byggherren. Det riskerar att fi omfattande konsekvenser for savil
allménheten som for nimndens verksamhet genom att det &r forst 1
tillsynen som eventuell padverkan pa miljo- och hilsa kommer att
provas om forslaget genomfors. Konsekvenserna av fordndringarna
ar, enligt forvaltningens mening, inte tillrdckligt utredda och
avvigda mot den nytta som véntas uppnas. Forvaltningen anser
darfor att forslagen, mot nuvarande underlag, ska avstyrkas.
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Bakgrund

I rapporten foreslar Boverkets bygglovbefrielse for vissa
enbostadshus enligt vissa bestdmda kriterier och utokade
mojligheter till typgodkdnnande som dven innefattar bostadshus.
Forslagen innefattar huvudsakligen foljande:

e Forslaget om bygglovsbefrielse innebér att uppforande av
nya fristdende enbostadshus avsedda for permanent bruk ar
undantaget fran kravet pd bygglov for nybyggnad, under
forutséttning att husmodellerna ér forprévade och att husen
sedan dven vid uppforandet uppfyller vissa krav, sdsom en
maximal byggnadsarea om 120 kvadratmeter och en
taknock-hdjd om hogst 5,5 meter.

e Boverket foresldr en ny process, forprévning, som ska
hanteras av verket. Forprovningen omfattar en
platsoberoende provning av god form-, firg- och
materialverkan i sig for en husmodell samt en prévning pa
forhand av kraven pé byggnadsarea och taknockhojd for en
husmodell. Férprovningen resulterar i ett
forprovningsbesked.

o For forprovade enbostadshus foreslés, utanfor
detaljplanelagt omrade, ett reducerat forhandsbesked kallat
lokaliseringsbesked. Lokaliseringsbeskedet dr bindande och
géller i tva ar fran det fick laga kraft. Det dr ocksa mojligt att
begéra ett vanligt forhandsbesked for sddana situationer.

o [ stillet for ett bygglovsforfarande ska byggherren skicka in
en anmélan till byggnadsndmnden, efter att det finns ett
positivt forprovningsbesked och dtgirden uppfyller nagon av
forutsittningarna for lokalisering. Dérefter ska
byggnadsndmnden halla ett informationsmote med
byggherren och kontrollansvarig for att informera om vad
byggherren behover forhalla sig till. Efter informationsmétet
vidtar den sedvanliga byggprocessen. Provningen av
utformningskraven avseende ldmplighet och tillgdnglighet
for de forprovade enbostadshusen foreslas flyttas till att 1
stdllet bedomas infor startbesked.

Boverkets forslag med forprovade enbostadshus innebir ett 6kat
egenansvar for byggherren. Verket bedomer att det troligtvis
medfor okat tillsynsarbete for kommunerna. Forslagen kan, enligt
Boverket, bidra till att fler enbostadshus uppfors, men bedoms
ocksé innebdra vissa risker for bdde enskilda och samhélle.
Exempelvis kan brister i efterlevnad av en detaljplan eller i
forhéllande till skyddade intressen upptéckas forst i efterhand,
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vilket 1 vissa fall kan leda till krav pa réttelse eller rivning av
byggnaden.

For att mojliggora typgodkidnnande av hela hus foreslar Boverket att
aven utformningskraven pa tillganglighet och lamplighet, som idag
vanligen hanteras 1 bygglovsprocessen, ocksd ska kunna omfattas av
typgodkdnnande. Denna del av forslaget dr inte begrinsad till
forprovade enbostadshus, utan géller for material, konstruktioner
och anordningar for anvindning i alla typer av byggnader samt
vissa andra anldggningar.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Boverkets rapport 2026:21,
Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur typgodkinnande av
smahus kan genomforas — Forslag pa bygglovsbefrielse av vissa en-
bostadshus samt forslag pd utokande av typgodkdnnandesystemet,
till miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 13
oktober 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen stadsmiljo samt
verksamhetsstod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att det foreslagna systemet med typgodkidnda
smahus och bygglovsbefrielse for forprovade smihus innebér en
betydande forskjutning av ansvaret {for att bebyggelsen ar lamplig ur
hélso- och miljosynpunkt fran kommunen till den enskilde
byggherren. Det riskerar att f4 omfattande konsekvenser for savél
allménheten som for nimndens verksamhet genom att det &r forst 1
tillsynen som dessa fragor kommer att provas om forslaget
genomfors. Konsekvenserna av fordndringarna ér, enligt
forvaltningens mening, inte tillrackligt utredda och avvidgda mot
den nytta som véntas uppnds. Forvaltningen anser darfor att
forslagen, mot nuvarande underlag, ska avstyrkas.

Nedan ldmnar forvaltningen ndrmare synpunkter pa forslag som
sarskilt beror ndmndens verksamhetsomrade, med numrering enligt
styckeindelning 1 rapporten, del 1.

5.1.2 Lokaliserings- eller forhandsbesked kravs utanfor
detaljplanelagt omrade

Boverkets férslag

Boverket foreslér ett nytt beslut, lokaliseringsbesked, som ersitter
bygglovets provning av platsens ldmplighet for bebyggelse for
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forprévade smahus utanfor detaljplan (ny 9 kap. 41 a § plan- och
bygglagen [2010:900], PBL). Lokaliseringsbesked som innebaér att
atgirden kan lokaliseras till en viss plats kommer vara bindande vid
det kommande uppforandet av ett nytt forprovat enbostadshus, om
uppforandet paborjas inom tva ar fran den dag da
lokaliseringsbeskedet fick laga kraft (9 kap. 42 a § PBL).

Av foreslagna nya 9 kap. 74 a § PBL far ett lokaliseringsbesked ges
om atgédrden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 §, och

3. uppfyller de krav pé lokalisering som foljer av 2 kap. 1-2 §§, 4
§, 5 § forsta stycket 1-3 och 6 samt 9-10 §§ i1 de delar som inte har
provats i omrddesbestimmelser.

Vid bedomningen enligt punkt 2 om en atgidrds miljopaverkan
forutsitter planldggning, ska hansyn tas till de omstindigheter som
talar for eller emot en betydande miljopaverkan och som motsvarar
de omstindigheter som hénsyn ska tas till vid en undersdkning av
en atgéards miljopaverkan enligt 6 kap. miljobalken. Om atgirden
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och redan har
miljobedomts enligt 6 kap. miljobalken, ska hinsyn tas till resultatet
av den beddmningen.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget innebir att lokaliseringsbeskedet inte ska ta hdnsyn till
intressen som regleras i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5 PBL, sdsom
intresset av en ur social synpunkt god livsmiljo, langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror och goda
miljoforhéllanden, god ekonomisk tillvaxt m.m. Vid beddmningen
av om marken dr frén allmén synpunkt 1dmplig for andamalet (2
kap. 5 §) ska inte heller beaktas mojligheterna att forebygga vatten-
och luftféroreningar samt bullerstorningar.

Detta innebdr att flera centrala miljo- och halsorisker som idag
provas i bygglov sdsom markfororeningar, luftfororeningar, buller
och risker fran stérande verksamheter inte lingre provas inom PBL-
processen for dessa smahus. Diaremot ska det fortfarande bedomas
om atgardens, dvs. byggnaden av enbostadshuset, miljopaverkan ar
sa betydande att den forutsétter planlédggning, vilket ska ske med
hinsyn till kriterierna for betydande miljopaverkan enligt 6 kap.
miljobalken. I praktiken dr dock troskeln for vad som definieras
som betydande miljopéverkan s& hog att det 4r hogst osannolikt att
ett enskilt smahus i normalfallet nar upp till denna niva. Detta
innebdr i realiteten att det skyddsnit som miljébalken erbjuder blir
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verkningslost for den enskilda fastigheten, och att kontrollen av
miljo- och hélsorisker i praktiken upphor helt.

Samtidigt foreslds att utformningskraven i 8 kap. PBL, som idag
provas i bygglovet, i stillet ska provas forst vid startbeskedet. Det
innebadr att frdgor om bullerskydd, ventilation och andra
hélsorelaterade aspekter hanteras senare i processen, nér
husmodellen redan &r forprovad och svér att anpassa.

Sammantaget medfor det en betydande risk for att miljo- och
hilsoproblem inte uppticks forrdn sent 1 byggprocessen eller forst
efter inflyttning. Da &r ndmndens mojligheter att sikerstélla en god
boendemiljo kraftigt forsvagad.

5.1.3 Lovbefriade forprovade enbostadshus medges
inom alla detaljplaner som tillater enbostadshus

Boverkets férslag

Bygglovet foreslas tas bort helt for forprovade smahus inom
detaljplan och kommunen gor ingen ny lokaliseringsprévning.

Férvaltningens synpunkter

Boverkets forslag innebér att miljo- och hélsorisker som uppstétt
efter planens antagande inte ldngre fAngas upp 1 den kommunala
provningen innan byggnation.

For omrdden med inaktuella detaljplaner forstirks denna
problematik ytterligare. Forslaget innebér att bygglovsbefrielse kan
ges dven om forhallandena 1 omradet har fordandrats avsevirt.
Eftersom lokaliseringsbesked inte anvinds inom detaljplan och
bygglovet tas bort, sker ingen ny provning av om marken
fortfarande ar ldmplig ur milj6- och hélsosynpunkt. Fordandrade
bullernivéer, ny verksamhet, forsdmrad luftkvalitet eller
markfororeningar som tillkommit efter planens antagande provas
inte langre. Detta innebér att typhus kan uppforas i miljoméssigt
oldmpliga ldgen utan att kommunen har mojlighet att ingripa forrédn
sent via miljobalken.

Sammantaget innebar forslaget att beaktande av milj6- och
hélsoskyddskonsekvenser som idag sker inom bygglovet och som &r
sarskilt viktig i dldre och fordndrade planomraden i stor
utstrackning faller bort. Detta skapar en betydande risk for att miljo-
och hélsoproblem inte upptécks forrén sent i byggprocessen eller
forst efter inflyttning. I detta skede dr nimndens mojlighet att
sakerstélla en god och séker boendemiljo kraftigt forsvagad.
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6 Konsekvenser av de valda alternativen

Boverkets bedémning

Boverket redogor for mojliga konsekvenser av forslaget, varav
foljande har storst betydelse for nimndens verksamhetsomrade.

«  Okad arbetsborda for kommunen om prévning sker i efterhand
via tillsyn.

«  Okat antal drenden for miljopnimnden, exempelvis avseende
buller och andra storningar, om lokaliseringsbesked ges i mindre
lampliga omréden.

«  Okad risk for kostsamma 4ndringar eller rivning i efterhand, i
avsaknad av ett kommunalt myndighetsbeslut att stodja sig pa.

* Begrénsningar i verksamheten for foretag som orsakar
omgivningspaverkan, exempelvis genom buller eller utslépp till
luft, om lokaliseringsbesked ges i nérheten av deras verksamheter.

* Risk att naturvirden forbises nir provningen flyttas fran
bygglov till byggherren, vilket kan leda till irreversibla skador pa
naturmiljon.

«  Okad risk att frigor om till exempel geoteknik, dagvatten,
markmiljo, natur- och strandskydd inte fangas upp nir
bygglovsprovningen faller bort, sérskilt i omraden med &ldre
detaljplaner dir sadant inte utretts.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill utveckla problematiken av vissa konsekvenser.
Genom att flytta provningen av dessa kritiska lokaliseringselement
frdn bygglovet till en reaktiv tillsyn forloras mojligheten till
preventivt arbete. Att hantera hélsorelaterade aspekter forst vid
startbeskedet, ndr husmodellen redan ar faststilld, eller med reaktiv
tillsyn efter uppforande, innebér en betydande risk for att
boendemiljon inte uppfyller géllde lagkrav.

Hér uppstéar dessutom en kritisk fraiga om proportionalitet. Nir en
byggnad vil ar uppford dr mojligheterna till rittelse, saval med stod
av PBL som med miljobalken, i praktiken mycket begransade och
kostsamma.

Reaktiva dtgirder i efterhand &r sédllan tekniskt optimala och nédstan
aldrig kostnadseffektiva. I fraga om byggnadstekniska brister finns
mojlighet att besluta om atgéardsforeliggande och
rattelseforeldggande. Som Boverket papekar i rapporten sker
bygglovstillsyn dock i véldigt olika utstriackning i landets
kommuner och i en del fall inte alls. Miljondmndernas tillsyn med
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stod av 2 kap. miljobalken kréaver & sin sida alltid en
rimlighetsavvagning. Forutsdttningarna att 4stadkomma réttelse i
efterhand mot en fardigstilld bostad med hdnvisning till 2 kap.
miljobalken dr darfor ytterst begransade, eftersom kostnaderna som
regel kommer att 6verstiga den nytta som kan uppnas nir skadan
redan dr skedd. Detta riskerar att antingen leda till orimliga
kostnader for den enskilde eller till en ohallbar miljopaverkan i de
fall en rivning bedéms som oproportionerlig.

Detta nimns dock inte i rapporten. Det finns dérfor en uppenbar risk
att forvéntningarna pa vad som kan dstadkommas inom milj6tillsyn
1 efterhand &r orealistiska. Det foreslagna systemet med
bygglovsbefrielse, och 1 synnerhet forslaget om lokaliseringsbesked,
innebdr dirfor att miljomaissiga virden och folkhélsa prioriteras ned
till forman for byggandet av typgodkidnda sméahus samtidigt som det
blir ytterst svart att dstadkomma réttelse i efterhand.

Forvaltningen delar Boverkets bedomning att forslaget ocksa
riskerar att f4 negativa konsekvenser for verksamheter. Eftersom
den individuella provningen av varje projekt minskar, och fokus
flyttas till generella husmodeller, riskerar man att missa
platsspecifika konflikter mellan bostédder och kénslig industri- eller
ndringsverksamhet. I dagens system fungerar bygglovsprocessen
som ett verktyg dir motstridiga intressen kan vigas mot varandra.
Genom att prioritera en snabbare process for enskilda byggaktorer
riskerar man att undergréva réttssdkerheten for verksamheter som
investerat 1 sina anlaggningar baserat pa gillande markanvandning.

Forvaltningen anser att Boverkets samlade beddmning inte i
tillrdcklig utstrdckning har beaktat samhéllsnyttan. Vinsten for den
enskilde byggaktoren i form av kortare ledtider och lagre kostnader
végs inte mot den potentiella ekonomiska skadan for verksamheter
som kan drabbas av storningar eller framtida begransningar i sin
drift. Detta innebdr att det finns en risk att en kortsiktig nytta for
bostadsbyggandet sker pa bekostnad av langsiktig industriell
stabilitet och ndringslivsutveckling. Det riskerar ddrmed att dven
direkt motverka alla de insatser med utredningar och forslag som
syftar till att underldtta for verksamheters etablering och grona
omstdllning som redovisats under senare ar.

Sammantaget anser forvaltningen att konsekvenserna for miljon,
manniskors hdlsa och verksamheter inte ar tillrackligt utredda i
remissen. Forslagen bor dirfor avstyrkas pa nuvarande underlag.
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